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DOENCAS DE NOTIFICACAO COMPULSORIA: SAUDE E AMBIENTE NA
ZONA DE EXPANSAO URBANA DE ARACAJU

RESUMO

A zona de expanséao de Aracaju, embora tomada como uma unidade apresenta
grande heterogeneidade de ocupacao do solo e de condi¢cdes do meio natural.
Com o réapido adensamento populacional, problemas de saude surgem em
consequéncia das mudangas ambientais provocadas por esse crescimento,
além da quantidade de lixo a céu aberto, aguas empossadas, tanto das chuvas
qguanto das areas embrejadas no local, a presenca de caes errantes, além de
varios cemitérios clandestinos ali existentes. O estudo mapeou a ocorréncia de
doencas de notificacdo compulsoria na zona de expansdo de Aracaju e a
relacdo com a evolucao da ocupacdo desse espaco urbano no periodo de 2004
a 2010. Dados secundarios que foram utilizados sédo procedentes de diversas
fontes e registros, tais como bibliografia, cartografia, fotografias e dados da
Secretaria Municipal de Saude. O levantamento de pesquisa de campo
envolveu entrevistas com 20% das familias da area que tiveram notificacdo
positiva para as doencas estudadas, além da observacao direta registrada em
diario de campo. O processamento estatistico foi descritivo e probabilistico,
usando-se o Coeficiente de Correlacdo de Spearman. Como resultado da
pesquisa, destaca-se que nao ha relacdo entre o crescimento populacional e a
incidéncia das doencas de notificagdo compulséria, dengue, leishmaniose
visceral e leptospirose, embora 0 aumento de alteracdes no uso do solo se
configurem em ambiente de oportunidades para o agravamento da ocorréncia
de doencas relacionadas direta ou indiretamente a problemas de decorrentes

de alteracdes do meio natural pela acdo antropica.

Palavras-chave: Doencas de notificagdo; Ambiente e Saude; Zona de

Expansao Urbana de Aracaju.

NOTIFIABLE DISEASES: HEALTH AND ENVIRONMENT IN THE AREA OF
URBAN EXPANSION ARACAJU

Xiii



ABSTRACT

The expansion area of Aracaju, although taken as a unit shows great
heterogeneity of land and conditions of the natural environment. With the rapid
population density, health problems arise as a result of environmental changes
caused by this growth, beyond the amount of garbage in the open waters
inductees, as both rainfall standing areas, the presence of stray dogs, and
several mass graves found there. The study mapped the occurrence of
reportable diseases in the area of Aracaju and expanding relationship with the
evolution of the occupation of urban space in the period from 2004 to 2010.
Secondary data were used from a diversity of sources and records, such as
bibliography, maps, photographs and data from the Municipal Health The
survey fieldwork, which involved interviews with 20% of households in the area
that were positive for disease notification studied, and direct observation
recorded in the field diary. The statistical processing was descriptive and
probabilistic, using the Spearman correlation coefficient. As a result of the
research, it is emphasized that there is no relationship between population
growth and the incidence of reportable diseases, dengue, visceral leishmaniasis
and leptospirosis, although the increased occurrence several changes in land
use are configured in an environment of opportunities for the aggravation of
diseases directly or indirectly related to problems arising from changes of the

natural environment by human action.

Keywords: Disease notification; Environment and Health; Urban Expansion

Area of Aracaju.
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1 INTRODUCAO

As doencas infecciosas sdo conhecidas no Brasil desde a época da
Colonia, sendo que muitas delas foram introduzidas com a chegada dos
escravos e com 0s europeus, se dispersando pelo territério brasileiro devido a
condi¢cBes socioambientais favoraveis a sua expanséo. Dentre essas doencas,
se destacam algumas cuja ocorréncia esta vinculada a modificacbes do
ambiente natural através da acdo antrOpica e se constituem em grande
preocupacdo da saude publica devido ao recrudescimento de ocorréncias
(BRASIL, 1999; SILVA, 2010).

O conjunto de doencas infecto-parasitarias, assim como alguns agravos
e eventos em salde publica, teve regulamentada a obrigatoriedade de
comunicacéo oficial pela Portaria n® 2.472 de 31 de agosto de 2010, que define
uma relacdo de notificacdo compulséria em todo o territorio nacional, conforme
o disposto no Regulamento Sanitario Internacional (RSI), de 2005 (BRASIL,
2010). Dentre a relacdo das doencas de notificacdo compulséria estdo a
leishmaniose visceral, leptospirose e dengue, doencas que vém tendo
ocorréncia bastante aumentada na Zona de Expansdo de Aracaju. Esse fato
vem causando preocupacdo crescente para 0 sistema de vigilancia de
endemias que tem seu controle realizado pela Vigilancia Sanitaria, entendida
como um conjunto de acdes capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a
saude e de intervir nos problemas sanitarios, producao e circulacdo de bens e

na prestacao de servicos de interesse da saude. (BRASIL, 2009).

A Zona de Expansdo urbana de Aracaju corresponde a quase 40% do
territério municipal e concentra a maior parte do vazio urbano, tem ocupacédo
antiga, embora o processo da divisdo das terras e adensamento do uso do solo
com edificacdes tenha iniciado na década de oitenta do século passado. A
aceleragdo da ocupacao urbana da area se deu a partir do inicio do Século XX,
atravées de loteamentos para construcdo de habitacdes humanas, da
implantagédo de condominios fechados voltados para a classe de maior poder
aquisitivo, da construgdo de conjuntos residenciais destinados a classe de

menor poder aquisitivo. Muitas areas embrejadas foram aterradas sem o
1



devido cuidado de sistema de drenagem. A infraestrutura implantada gera
problemas distintos, em consequéncia de o lencol freatico ser muito raso. A
ocorréncia de enchentes por ocasido do periodo chuvoso também traz grandes
transtornos aos moradores dessa area. Além disso, o rapido adensamento
populacional dessa area gerou outra vertente de problemas relacionados a
saude, atrelados as mudancas ambientais provocadas pelo crescimento em
meio natural de equilibrio fragil', que favorece o surgimento de vetores que

transmitem as doencas abordadas nesse estudo.

A problemética sociodemografica vivenciada pela populacdo da zona de
expansdo de Aracaju é ainda pouco estudada, apesar dos constantes e graves
problemas que vém ocorrendo devido a acdo antrOpica especialmente

incentivada pela especulacéo imobiliaria.

Nesse contexto, considera-se ser relevante a efetivacdo do estudo sobre
a tematica abordada, com primazia nas doencas de notificacdo compulsoria,
leishmaniose visceral, dengue e leptospirose, contribuindo para o planejamento

estratégico e mediacBes necessarias na (re) construcao de politicas de saude.

Este documento contempla introducdo, objetivos, revisdo da literatura,
materiais e procedimentos, resultados e discussao apresentados na forma de
artigos para publicacdo em revistas cientificas, conforme exigéncia do Curso de
Mestrado de Saude e Ambiente da Universidade Tiradentes, e consideracdes
finais. Os artigos, ja publicados ou enviados para periddicos nacionais, sao
apresentados conforme as normas da revistas para as quais foram propostos,

nao seguindo, portanto, a formatacao geral desta dissertacao de mestrado.

1 s . L . . . P .
Equilibrio que facilmente é rompido, muitas vezes com danos irreversiveis ao ambiente natural.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Estudar a ocorréncia de doencas de notificacdo compulsoria na zona de
expansao de Aracaju, no periodo 2004-2010, sua relagdo com a ocorréncia em
outros bairros da capital e a evolugao da ocupacgao daquele espaco urbano.

2.2 Objetivos especificos

Levantar os casos notificados de dengue, leishmaniose visceral e

leptospirose, ocorridos na zona de expansao de Aracaju.

e Analisar as condi¢cbes ambientais da area de expansdo, buscando as
relacbes entre evolucdo da populacdo no periodo de 2004-2010,
ocupacao recente do solo da area e suas principais caracteristicas

geograficas.

e Analisar a acado antropica e seus reflexos na ocorréncia de dengue,

leishmaniose visceral e leptospirose.

e Comparar a ocorréncia das doencas em estudo entre a zona de

expansao e os demais bairros do municipio de Aracaju.



3 REVISAO DA LITERATURA

No Brasil, apesar dos avancos ha organizacdo dos servicos de saude na
Gltima década e, da descentralizacdo das a¢des de Vigilancia em Saude, ainda
persistem problemas referentes a gestdo, considerado um dificultador da
efetiva integragcdo de programas de saude e a Vigilancia em saude
comprometendo a integralidade do cuidado. Para que essa atencdo a saude
seja qualificada a partir do principio da integralidade é fundamental que os
processos de trabalho sejam organizados com vista no enfrentamento dos
principais problemas de saude-doenca da sociedade, como também o principio
de integralidade na construcdo do SUS que se refere ao cuidado de pessoas,
grupos e coletividades, percebendo-os como sujeitos historicos, sociais e
politicos, articulados aos seus contextos familiares, ao meio ambiente e a
sociedade no qual se inserem (BRASIL, 2008; 2009).

Integrar implica discutir agcdes a partir da realidade local, aprender a
olhar o territério e identificar prioridades assumindo o compromisso efetivo com
a saude da populacdo. Para isso, o ponto de partida € o processo de
planejamento e programacao conjunto, definindo prioridades, competéncias e
atribuicdes a partir de uma situacdo atual reconhecida como inadequada tanto
pelos técnicos quanto pela populacdo, sob a dtica da qualidade de vida
(BRASIL, 2007).

A Portaria n.° 2.472, de 31 de agosto de 2010 define as terminologias
adotadas em legislacédo nacional, conforme disposto no Regulamento Sanitario
Internacional 2005 (RSI 2005), a relacdo de doencas, agravos e eventos em
saude publica de notificacdo compulséria em todo o territério nacional e
estabelecer fluxo, critérios, responsabilidades e atribuicdes aos profissionais e
servicos de saude (BRASIL, 2010).

Doencas como a leishmaniose visceral, dengue e leptospirose se
destacam nesse enfoque a partir de uma modelagem espacial e temporal para

conhecer a dinamica de suas ocorréncias na area de expansao de Aracaju.

Essa area de estudo é tomada como um territdrio em saldde e nao

apenas um espaco delimitado geograficamente, mas um local onde as pessoas
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vivem, estabelecem suas relagdes sociais, trabalham e cultivam suas crencas e
cultura, podendo assim eleger prioridades para o enfrentamento dos problemas
identificados nos territérios de atuacdo. Para tal, é necessario o0
reconhecimento e mapeamento do territdrio segundo a légica das relacdes e
entre condi¢Bes de vida, salde e acesso as acdes e servigcos de saude. Isso
implica um processo de coleta e sistematizacdo de dados demograficos,
socioeconémicos, politico-culturais, epidemioldgicos e sanitarios (BRASIL,
2009).

3.1. Doencas de notificagcdo compulsoria: dengue, leishmaniose visceral

e leptospirose

A dengue, considerada uma doenga comum nos paises tropicais e
subtropicais, devido aos multiplos fatores que contribuem para a sua expansao.
As transformacdes na paisagem urbana como a impermeabilizacdo do solo e
destruicdo das matas nativas, associado ao clima Umido dessas regioes,
provoca uma situacdo propicia a formacédo de habitat's para desenvolvimento
da larva que se transformara em um mosquito com maior probabilidade de ser
um hospedeiro do virus disseminador de tal enfermidade, além de fatores

relacionados ao alto indice de urbanizacao (LEITE, 2008).

Doenca de notificagdo compulséria no Brasil, a dengue apresenta um
padrdo sazonal e sua magnitude de ocorréncia esta subestimada por confundir-
se com outras doencas, como a gripe comum. Assim, 0 seu sub-resgistro é
bem mais acentuado que os de outras doencas de notificagcdo compulséria. A
sua letalidade é de 5% dos casos e a sua epidemia apresenta crescente
gravidade no Brasil (TIMBO, 2006).

Ha uma crescente dispersdao do mosquito, resultante da interacdo de
inUmeros fatores, entre os quais se destacam as precarias condi¢cdes
ambientais dos grandes centros urbanos, a umidade e a temperatura elevadas,
que favorecem a proliferacdo desse vetor. Um grupo de pesquisadores do
Instituto Oswaldo Cruz analisou a ocorréncia de dengue em 61 cidades

brasileiras no periodo de outubro de 2006 a julho de 2007 e salientam que 0s
5



aspectos epidemiolégicos sdo especiais, principalmente porque as
caracteristicas comportamentais do vetor facilitam a sua reproducdo e torna
dificil o seu controle, pois 0 Aedes aegypti pdem seus ovos em locais com
acumulo de agua o que se constitui em verdadeiro desafio para o seu controle
(REGIS et al, 2008).

O principal vetor da dengue, o Aedes aegypti tem preferéncia por agua
limpa em depdsitos artificiais, como caixas d’agua, tanques, barris, toneis,
pneus, latas, vasos de plantas, onde deposita seus ovos. Em virtude de ndo se
conhecer nenhum reservatério animal do virus nas Américas, atribui-se ao
homem infectado continuar sendo a Unica fonte de infeccdo para o mosquito,
gue permanece infectado o resto de sua vida, que é de quatro a seis semanas,

com capacidade de transmitir a virose aos suscetiveis (TIMBO, 2006).

A identificacdo precoce dos casos de dengue, segundo o Ministério da
Saude, é de vital importancia para a tomada de decisdo e implementacdo de
medidas cabiveis, para evitar principalmente obitos. A efetivacdo de planos de
contingéncia, como também a organizacdo dos servicos de saulde, tanto na
area de vigilancia epidemiolégica quanto na prestacado dos servicos médicos,
sdo importantes para contemplar acdes necessarias para o controle da dengue,
como para reduzir os 6bitos por dengue no pais, além também de permitir

conhecer a situacdo da doenca em cada regido (BRASIL, 2007).

O dificil controle da doenca esta diretamente relacionado ao ciclo de vida
do transmissor, que apresenta quatro fases: ovo, larva, pupa e adulto. O
mosquito adulto vive, em média, de 30 a 35 dias. A sua fémea pde ovos de 4 a
6 vezes durante sua vida e, em cada vez, cerca de 100 ovos, em locais com
agua limpa e parada. Um ovo de Aedes aegypti pode sobreviver por até 450
dias (aproximadamente um ano e dois meses), mesmo que o local onde ele foi
depositado fique seco. Se esse recipiente receber agua novamente, o ovo volta
a ficar ativo, podendo se transformar em larva, posteriormente em pupa e
atingir a fase adulta depois de, aproximadamente, dois ou trés dias. Quando
nao encontra recipientes apropriados (criadouros), a fémea de Aedes aegypti,
em casos excepcionais, pode voar a grandes distancias em busca de outros

locais para depositar seus ovos (BRASIL, 2007).



A Leishmaniose Visceral € uma infeccdo que afeta os animais e o
homem, sendo amplamente distribuida no Brasil e outros doze paises da
América Latina. Na regido Nordeste do Brasil, o indice de ocorréncia € de 90%
dos casos no ambiente silvestre, atingindo principalmente canideos. Vem
sendo observado, rdpido aumento da ocorréncia da doenca em &reas de
ocupacao recente onde houve desmatamento e 0os animais silvestres passaram
a buscar alimentos na area do peridomicilio, o que pode ser relacionado ao
aumento de casos de caes infectados. (TAVARES, 2001)

O primeiro registro de caso humano no Brasil data de 1913 e desde
entdo a doenca vem sendo descrita em varios municipios de todas as regides
do Brasil, excetuando-se a Regido Sul. Nas areas de ocorréncia, vem se
mostrando como um crescente problema de Saude Publica, em franca
expansdo geografica atingindo areas novas, 0 que requer politicas publicas
adequadas para seu enfrentamento (BRASIL, 2006).

A doenca tem apresentado mudancas importantes no padrdo de
transmissao, inicialmente restrito a ambientes rurais e periurbanos e, mais
recentemente, atingindo, também, importantes centros urbanos. Atualmente no
Brasil a leishmaniose visceral estd presente em 20 das 27 unidades da
Federacdo, com transmissao autdctone em cerca de 1600 municipios e tem
como principal vetor Lutzomyia longipalpis, e como agente etiol6gico
Leishmania chagasi. A recente introducdo e adaptacdo de L. longipalpis ao
ambiente peridomiciliar de areas urbanas das regides Norte, Nordeste, Centro
Oeste e Sudeste do Brasil, coloca essa espécie como possivel e importante
alvo das atividades de controle da doenca (BRASIL, 2006).

Conhecida como Calazar, a leishmaniose visceral € uma doenca cronica
grave, com letalidade de 10% quando nédo tratada em tempo habil. Na maior
parte das areas endémicas do Brasil, 80% dos casos registrados ocorrem em
criancas com menos de 10 anos, apesar de acometer todas as faixas etarias
(GONTIJO e MELO, 2004).

O vetor da doenca apresenta coloracdo amarelada ou de cor palha e,
em posicdo de repouso, suas asas permanecem eretas e semiabertas. Por

essas caracteristicas, sdo também conhecidos como “mosquito-palha” “asa-
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dura”, podendo ser chamados em algumas regides de “birigui”, “cangalhinha”,
entre outros. O ciclo biologico do vetor se processa no ambiente terrestre e
passa por quatro fases: ovo/larva, com quatro estadios, pupa e adulto. Estes
insetos desenvolvem-se em locais Umidos, sombreados e ricos em matéria
organica, como &reas de ocupacdo recente, que com 0S intensos
desmatamentos para favorecer a construcdo civil e o grande numero de locais
alagados se configuram em ambientes apropriados para criadouros de varios
tipos de insetos (BRASIL, 2006).

As formas aladas abrigam-se nos mesmos locais dos criadouros e em
anexos peridomiciliares, principalmente em abrigos de animais domésticos.
Somente as fémeas sdo hematofagas obrigatérias, pois necessitam de sangue
para o desenvolvimento dos ovos e sugam uma ampla gama de animais
vertebrados de sangue quente, predominantemente no periodo noturno. Tanto
0s machos quanto a fémea tendem a ndo se afastar muito de seus criadouros
ou locais de abrigo podendo se deslocar até cerca de um quildmetro, com a

expressiva maioria ndo indo além dos 250 metros (BRASIL, 2006).

7

A leptospirose, uma doenca infecciosa febril, aguda é causada por
bactérias patogénicas do género Leptospira, transmitida ao homem pelo
contato direto ou indireto com a urina de animais infectados. Essa infeccao se
apresenta sob variadas formas clinicas, que perpassa desde um quadro clinico
assintomatico a quadros graves da doenca, podendo levar a morte. Essa
doenca tem grande importancia social e econémica por apresentar elevada
incidéncia em determinadas areas, alto custo hospitalar, perdas de dias de

trabalho e alta letalidade (BRASIL, 2009).

Essa doenca ocorre em areas urbanas e rurais, principalmente em
regides tropicais e subtropicais. No Brasil, durante todos os meses do ano em
todas as regides do pais, predominantemente nos meses com elevados indices
pluviométricos, principalmente em centros urbanos, onde ha aglomeracdo
populacional de baixa renda, em condi¢fes inadequadas de saneamento e alta
infestacdo de roedores. O Ministério da Saude baseia sua prevencdo no
controle desses roedores, enfatizando melhoria das condi¢des sanitarias e de
moradia da populagdo, minimizando sua exposi¢do ao risco de infec¢cdo. O

éxito na manutencdo do manejo ambiental est4 diretamente relacionado ao
8



envolvimento da comunidade, o que tornard o ambiente impréprio para a
instalacao e proliferacdo de roedores, reduzindo, consequentemente, 0 nimero
de casos da doenca. (BRASIL, 2009)

Genovez (2007) vincula os focos de infeccdo aos fatores ambientais,
cuja amplitude estd na dependéncia de condicdes adequadas, podendo
permanecer viaveis em agua limpa por até 152 dias, porém ndo toleram alta
salinidade, dessecacao, pH acido e a concorréncia bacteriana em meios muito

contaminados, sendo as aguas das chuvas ideal para a sua sobrevivéncia.

A leptospirose acomete mamiferos silvestres, sejam roedores,
herbivoros, insetivoros ou carnivoros, aves, répteis e anfibios, que séao
portadores ou reservatérios de lepstopira, que passam para o homem e
animais domésticos, fazendo com que os cédes, animais de companhia, sejam
responsaveis pela transmissdo da leptospirose aos seres humanos,
principalmente criangas. As inundagbes se constituem no principal fator de
risco para o acontecimento de surtos epidémicos de leptospirose humana. O
mesmo autor afirma que as localidades onde ndo possui saneamento basico
sdo as principalmente acometidas de surtos devido a presenca de esgoto a céu
aberto e lixdes, como também a proximidade com cérregos, 0s quais propiciam
0 contato direto com as aguas contaminadas com urina de roedores sina

tropicas (ratos e camundongos) e caes errantes. (BRASIL, 2009)

Sobre a transmissao da leptospirose pelos caes errantes, Faine (1982),
afirma que essa prevaléncia é influenciada por vérios fatores, dentre eles os
indices pluviométricos e a presenca de roedores, e depende de um animal
portador que € o disseminador da contaminacédo. A persisténcia de focos de
leptospirose se deve aos animais infectados, convalescentes e assintomaticos,

que servem como fonte continua de contaminagao ambiental.

A leptospirose apresenta grande incidéncia em algumas regides,
brasileira tanto nas zonas urbanas quanto nas rurais. Isso ocorre devido as
plantac6es de gréos, que séo locais propicios para os roedores se alimentar.
Além disso, o crescente volume de lixo gerado pelas zonas urbanas e os
problemas quanto a sua disposicéo final adequada se constituem em fatores

que vém contribuindo para a proliferacdo de ratos, e, portanto, favorecendo as
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condi¢bes de aumento da ocorréncia de doencgas associadas a esses roedores.
No meio urbano o principal reservatério de leptospira € o rato de esgoto, que
elimina a bactéria no ambiente durante toda a sua vida, sem adoecer.
Enquanto no homem, a contaminacéo ocorre pelo contato com a bactéria que
penetra na pele lesada, mucosas ou pele integra, quando imersa muito tempo
em agua ou lama (THIESEN, 2004).

3.2. Ocupacéo urbana e seus reflexos nas condi¢cfes de saude

As doencas infecciosas de notificacdo compulsoéria estdo se urbanizando
cada vez mais, tém o seu recrudescimento vinculado ao uso do solo e ao
saneamento basico e também estdo direta ou indiretamente vinculados as
condicdes gerais do meio urbano e ocupacdo do solo, tanto ao sitio urbano
quanto a sua utilizacdo. Aliado a essas alteracdes, 0os eventos climaticos mais
intensos surgiram recentemente como mais um fator agravante que contribui
para a ocorréncia dos desastres e de novos casos de doencas endémicas
(CONFALONIERI, MARINHO, 2007; FARIAS et al., 2007).

O Estado de Sergipe, em especial, Aracaju convive com 0s problemas
de saneamento e o crescimento desordenado da sua zona urbana, terrenos
baldios, ocupacdo de areas ndo adequadas a edificacdo, o que reflete no
aumento da ocorréncia de problemas de salude dos seus habitantes e de focos
de transmissao de varias doencas, a exemplo da dengue, leishmaniose visceral
e leptospirose (ARAUJO et al., 2006; ROSA, 2009).

Fonseca e Gonzaga-Junior (2010) afirmam que a zona de expansao de
Aracaju, embora tomada como uma unidade apresenta grande
heterogeneidade de ocupacao do solo e de condicbes do meio natural e o seu
rapido adensamento populacional vem trazendo uma série de problemas de
saude, vinculados as mudangas ambientais provocadas por esse crescimento.
Localizada na por¢éo sul do municipio, € uma area de altitudes muito baixas,
bastante préximas ao nivel do mar, que vem sendo ocupada por residéncias de
diferentes classes sociais, permeado com poucos servicos para atender essa

populacdo crescente com unidades comerciais geralmente do tipo miscelanea,
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poucos e inadequados equipamentos sociais, como Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), creches, dentre outros, que ndo conseguem suprir

as necessidades das pessoas desse bairro.

Ainda segundo esses autores, as principais vias de transito, Rodovia dos
Naufragos e Rodovia José Sarney, ddo acesso a varias outras vias de transito,
quase todas de mé& qualidade e intransitaveis na época de chuvas, 0s autores
também indicam que varias dessas vias foram assentadas em aterros de areas
embrejadas, o que contribui para agravar os problemas de escoamento de
aguas pluviais da area. A presenca de animais € uma constante na area, por
vezes causando problemas para a circulacdo de veiculos. Recentemente foi
aberta a circulacdo uma ponte recém-construida ligando Aracaju ao municipio
de Iltaporanga D’Ajuda, o que fez aumentar significativamente o trafego na
area. Essa ponte também trouxe mudancas na valorizacdo do solo da area,
apesar dos problemas de infraestrutura que vem ocorrendo com intensidades
cada vez maiores (FONSECA e GONZAGA JUNIOR, 2010).

No estudo da relacdo saude e ambiente na zona urbana, é necessario
que as causas potenciais sejam buscadas, relacionadas ndo apenas a
alteracOes da sociedade, mas as de um conjunto de fatores, onde se incluem
os de localizacdo relativa e vizinhanca. Esses fatores podem favorecer a
ocorréncia de focos de doencas, é o que Beato Filho (2002) chama de
ambiente de oportunidades, Neste caso, o0 ambiente de oportunidades se
configura pela alteragdo do meio fisico-natural decorrente da acdo antrépica
criando um ambiente propicio ao surgimento de fatores especificos, nem
sempre considerados positivos, como € o caso da proliferacdo de vetores que

direta ou indiretamente afetam a salde humana.

Além disso, como os fatores intervenientes estdo vinculados as
especificidades do lugar, é necessario que sejam feitos estudos sistematicos
voltados para cada area/regido especifica, para o conhecimento da evolucéo
da ocorréncia de doencas em cada lugar e seu diagnostico atual. Dessa forma
€ possivel ndo apenas conhecer o0 processo que levou ao presente estudo,
mas que a situacdo atual possa ser constantemente monitorada através da
atualizacdo periodica dos dados, 0 que permitird a analise da situagédo atual e

as tendéncias futuras a curto, médio e longo prazo. Esse monitoramento
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permite, também, que providéncias sejam tomadas para a solucdo dos
problemas locais e seja feita a avaliagdo dos resultados obtidos com o
desenvolvimento das ac¢des (FERREIRA, 2001).

Em funcao das rapidas transformacfes urbanas de Aracaju é necessario
conhecer as limitagcdes e as vulnerabilidades locais, além das potencialidades
naturais que permitem uma melhor ocupacéao territorial e ambiental da Zona de
Expansao de Aracaju, area que vem apresentando problemas de infraestrutura
basica, e alta ocorréncia de doencas de notificacdo compulséria como dengue

leishmaniose visceral e leptospirose (ARAUJO, 2006).
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4 METODOLOGIA

O estudo se caracteriza como pesquisa qualitativa acompanhada de
procedimentos quantitativos que permitem melhor analisar fatores
socioambientais e o estabelecimento de relacdes. O projeto foi aprovado pelo
Comité de Etica e Pesquisa (CEP) com o nimero 260411 em 02/05/2011.

Na primeira etapa da pesquisa, as informacdes extraidas de fontes
secundarias foram levantadas através de formulario especifico junto a
Secretaria de Saude do Municipio de Aracaju (casos confirmados das doencas
de notificagdo compulsodria em estudo), Secretaria Municipal de Planejamento
de Aracaju (mapeamento das condi¢cdes geograficas da base territorial de
Aracaju), Instituto de Tecnologia e Pesquisa — Laboratorio de Planejamento e
Promocado da Saude (dados socioambientais dos bairros de Aracaju), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (dados populacionais) para retirada de
dados de cadastros, relatorios e estudos realizados sobre a tematica visando
elaboracao e analise da relacdo entre as doencas de notificagdo compulséria e
as condicdes sécio-geoambientais® que facilitam a propagacédo das doencas:
dengue, leishmaniose visceral e leptospirose. As principais variaveis
levantadas foram o numero de notificagdes anuais de casos confirmados das
doencas estudadas, no periodo de 2004 — 2010 (Cadastro de Notificacdes
Compulsorias do Ministério da Saude); populacédo residente em 2005 e 2007
(contagem populacional do IBGE) e 2010 (recenseamento do IBGE); uso do
solo residencial, comercial, industrial, area de preservacdo, area desmatada,
area embrejada (FONSECA e GONZAGA JUNIOR, 2010) e variaveis de
caracterizacdo geografica da area estudada registradas em mapas e
cartogramas tematicos da Secretaria de Planejamento de Aracaju, e do Estado
de Sergipe) e observacdo direta da area de estudo registrados em diario de
campo, como também o registro da localizacdo, através de fotografias, e

mapas base.

A segunda etapa da pesquisa caracterizou-se pela coleta dos dados
primarios, desenvolvida a partir da aplicacado de questionario com uma amostra

de 20% das familias com casos de notificagdo compulsoria, para analisar as

2 . .~ . ~ . . .
Entendidas como as condigfes da interacdo sociedade, espago, natureza e ambiente construido
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variaveis: condigcbes de moradia, saneamento basico, condi¢fes espaciais do
entorno da habitacdo, degradacdo ambiental, condicdes de saude dos
moradores, formas de atendimento no sistema de saude, procedimentos
realizados pela equipe de saude. A selecdo da amostra foi feita através de
processo de amostragem sistematica dos registros do cadastro de doencgas de
notificagdo compulséria. O questionario foi pré-testado em amostra de sete
pessoas e reformulado. Os instrumentos de coleta de informacgbes -
questionario aplicado junto aos participantes da amostra, bem como o roteiro
utilizado para a realizagcdo de entrevistas com moradores antigos — foram
elaborados posteriormente ao levantamento dos dados secundarios, pois as

guestdes foram norteadas pela andlise desses dados.

A metodologia utilizada contemplou dois grupos distintos de informantes:
a) amostra da populacdo moradora da referida area e com registro no sistema
de notificacdo obrigatéria para as doencas estudadas e b) amostra por
conveniéncia de moradores antigos, lideres comunitarios que vivem ha muito
tempo na localidade estudada e acompanharam o crescimento e

desenvolvimento das modificagdes da Zona de Expansao de Aracaju.

Foram visitadas 23 familias que tiveram notificacdo compulsoria para
uma das doencas analisadas totalizando 20% dos casos registrados pela
Secretaria Municipal de Saude (SMS), que tinham seus nomes e enderecos no
banco de dados dos registros de dengue (18 residéncias), além dos casos
notificados por leishmaniose visceral (05 residéncias). No momento da
pesquisa, 0 banco de dados da SMS tinha apenas um caso registrado de
leptospirose da populagédo pesquisada, e esse nao foi localizado, pois segundo

0s vizinhos essa pessoa havia mudado de endereco.

As observacgdes diretas, in loco, sobre as condices do meio ambiente
da &rea de estudo foram realizadas com base na metodologia desenvolvida por
Fonseca e Gonzaga Junior (2010), com registro fotografico e em diario de
campo. O processamento e a analise das observacbes diretas foram feitos
conforme a metodologia construida por esses autores. Os dados, sempre que
possivel, foram processados por estatistica descritiva e por estatistica
probabilistica, usando-se o Coeficiente de Correlagdo de Spearman,

considerado mais adequado para o estudo de relagbes espaciais.
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O levantamento de dados em campo na Zona de Expansédo Urbana de
Aracaju, tomada oficialmente como um bairro, mas composta de varias
localidades, incluindo povoados e loteamentos, foi realizado entre marco e
agosto de 2012, de forma a contemplar o periodo de estiagem e o periodo de
chuvas. Esse levantamento constou da realizacdo de entrevista e observacéao
direta das condi¢bes ambientais, incluindo saneamento bésico, problemas de

escoamento de aguas pluviais, areas embrejadas e outras.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados do estudo sdo apresentados na forma de artigos
cientificos, sendo que alguns ja foram publicados e outros enviados para
publicacdo em revistas cientificas de renome nacional. Devido a exigéncia de
formatacdo de algumas revistas serem diferentes das normas da ABNT, os
artigos a seguir ndo estdo homogéneos quanto a forma, pois sdo apresentados

conforme formatacdo com que foram enviados e publicados.
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Desde o ano de 1999 muitas acdes tém sido desenvolvidas no combate a dengue, mas o niumero de casos
ainda € muito grande e vem crescendo em alguns estados, como o de Sergipe, que entre 2010 e as 26
primeiras semanas de 2011, apresentou crescimento de 644%. Aracaju vem apresentando o mesmo
problema. embora com intensidades diferentes nos diversos bairros. Este artigo analisa os casos de
dengue registrados na Secretaria de Saude do Municipio de Aracaju, por bairro, correlacionando o
volume registrado com as condi¢des sécio-ambientais de cada bairro. A maior freqiiéncia de ocorréncia
da dengue em alguns bairros. parece estar ligada diretamente a existéncia de problemas ambientais
decorrentes da ocupacdo inadequada do solo, instalacdo inadequada da infra-estrutura basica, falta de
manutengio/conservacio do ambiente construido, da existéncia de terrenos baldios, existéncia de
edificacdes que se constituem em reserva de valor imobilidrio e se encontram desocupadas e em fase de
degradacdo adiantada. A esses fatores do ambiente construido, somam-se a falta de comprometimento da
propria populagdo. cujo comportamento leva & proliferacdo de multiplos pequenos focos do mosquito
transmissor, geralmente dentro da propria residéncia.

Palavras chaves: Aracaju: Dengue: Condicdes socio-ambientais

Since the year 1999 many actions have been developed to combat dengue. but the number of cases is still
very large and is growing in some states. such as Sergipe. which between 2010 and the 26 first weeks of
2011, grew 644%. Aracaju is showing the same problem, but with different intensities in various urban
districts. This article examines the reported dengue cases in the Health Department of the Municipality of
Aracaju, by urban districts, correlating the volume registered with the socio-environmental conditions of
each district. The higher frequency of occurrence of dengue in some quarters, seems to be directly linked
to the existence of environmental problems resulting from inappropriate land occupation, improper
installation of basic infrastructure, lack of maintenance / conservation of the built environment. the
existence of vacant lots, existence of buildings that constitute a store of value and real estate are vacant
and in early stage of degradation. Added to these factors of the built environment, lack of commitment to
the general populations. whose behavior leads to the proliferation of multiple small focus of the mosquito.
usually their own house.

Keywords: Aracaju: Dengue; Socio-environmental conditions

1. INTRODUCTION

Dengue is a higher incidence of arbovirus in the world, and Brazil has a socio-environmental
conditions favorable to its expansion, enabling rapid proliferation of Aedes aegypti, which has
shown great adaptability to different adverse environmental situations, making your control
hard. Reportable disease, presents a seasonal pattern of occurrence and its magnitude is
underestimated by confused with other diseases such as flu. Thus, its underreporting is more
pronounced than those of other reportable diseases, its lethality is 5% of cases and severity of
the epidemic has increased in Brazil, where a significant outbreak occurred in 2008 and 2011
has been expressing another outbreak, an increase of 644% compared to 2010 [1] [2] [3] [4] [5]-

There is an 1increasing spread of the mosquito, resulting from the interaction of numerous
factors, among which we highlight the precarious environmental conditions of urban centers,
high humidity and temperature, which favor the spread of this vector, mainly due to behavioral
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characteristics that facilitate vector their reproduction and makes it difficult to control, Aedes
aegypti lays its eggs in a huge variety of containers, their control constituting a real challenge
[6].

The resurgence of diseases linked to land use and sanitation, are also directly or indirectly
linked to the general conditions of the urban and land use, considering both the urban site and
its use. Another aggravating factor has recently emerged that are more intense weather events,
which contribute to the occurrence of disasters and new cases of endemic diseases [7].

In the study of urban conditions for the occurrence of dengue, it is necessary that the potential
causes are sought, not only related to changes in society, but to change in a set of factors which
include the relative location and neighborhood, which favor the interaction factors that directly
or indirectly associated, may facilitate the occurrence of outbreaks of diseases. This is what
Blessed Son [8] calls the environment of opportunities that relate to the occurrence of events
and maintains spatial correlation, therefore, linked to geographical basis. The analysis of disease
occurrence and its relationship to hostile environments or vectors constitute important step in
the generation of knowledge, because it allows the continuous monitoring of the situation and,
by extension, the position adopted for the control of undesirable factors [9].

Aracaju, urban middle-sized, with less than a million people, has potentially greater ease of
allocation of urban infrastructure, establishment of social control, regulation of land use and
implementation of medical, health, therefore , volume reduction of the occurence of infectious
diseases. But this requires systematic knowledge of the causal factors associated with outbreaks
of dengue, to support adequately the planning of preventive actions.

Studying the relationship between the occurrence of dengue and socio-environmental
conditions was the main objective of this research. using the urban district as the unit of
analysis.

2. MATERIALS AND METHODS

This study covers the whole of the urban area of Aracaju, which covers the entire municipal
territory, focusing on each urban district as a unit, allowing to generate knowledge of the
integration of characteristics: physical environment, social environment, distribution
infrastructure urban occurrence of conservation areas and risk areas, areas with poor sanitation
(channels rainwater used for sewage, waste lands and others) and other aspects of interest to
study the distribution of the occurrence of dengue cases.

A study by Fonseca and Gonzaga Junior [10] was used as a base, which raised extensively,
by an intensive field survey, the conditions of urban districts in Aracaju, focusing on the issues:
population and socioeconomic characteristics, location and description of the use of land
(residential, commercial, industrial, public and community use areas), location and
characterization of the main traffic routes, location and characterization of permanent
preservation areas, areas of restricted use, areas considered at risk, areas with poor sanitation ,
canals, rivers, wetlands, conservation land, garbage and open sewers, storm drains, vacant lots
and condominiums or housing developments divided by social class.

This study by Fonseca and Gonzaga Junior primary and secondary data used, resulting in the
classification of the observed conditions in each urban district in score between 1 and 5, with all
the analysis allowed the elaboration of an array of values uniting all the districts of Aracaju in
order to facilitate comparative analysis and to establish classes for thematic mapping. The
present study on dengue, can only be performed using the results of this mapping Aracaju to the
urban district level.

Through a review of documentary data were obtained the cases reported and confirmed by
dengue in each district of Aracaju and related to the population of each of the 38 districts and
the conditions raised by Fonseca Junior and Gonzaga [10]. Field observations were also
conducted to survey the factors that could help explain the relationships observed in the analysis
of the data processed by statistical probability, using the Spearmann Correlation Coefficient.
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3. RESULTS
3.1. Spatial distribution by district

The distribution of the occurrence of dengue in each district of Aracaju, was observed for the
cases reported and confirmed for the period 2005 to 2009. It was found a big difference between
the two types of notification and, for this study included only confirmed cases of dengue fever

during that period.

Table 1: Confirned cases of dengue in Aracaju, by district, in the period 2005 to 2009

o Period
Districts 2005 2006 2007 2008 2009 Total
Aeroporto 11 34 2 188 0 235
América 6 2 10 586 28 632
Atalaia 2 33 10 229 2 276
Bugio 4 23 22 374 16 439
Capucho 0 1 2 31 0 34
Centro 2 1 4 138 5 150
Cidade Nova 5 5 14 321 8 353
Cirurgia 0 3 0 85 4 92
Coroa do Meio 6 29 6 241 6 288
Dezoito do Forte 3 3 4 178 2 190
Farolandia 8 22 6 446 1 483
Getulio Vargas 1 2 1 143 1 148
Grageru 10 22 5 168 7 212
Inacio Barbosa 11 1 2 113 2 129
Industrial 3 18 5 878 15 919
Jabotiana 38 13 11 300 10 372
Jardim Centenario 4 1 4 201 7 217
Jardins 4 10 2 64 3 83
José Conrado de Araujo 1 1 7 157 13 179
Lamarao 0 1 11 308 10 330
Luzia 9 8 7 211 10 245
Mosqueiro 52 23 7 307 2 391
Novo Paraiso 2 3 1 256 9 271
Olaria 7 12 16 401 13 449
Palestina 0 2 3 66 1 72
Pereira Lobo 0 2 2 69 1 74
Ponto Novo 5 15 8 305 4 337
Porto Dantas — 7 362 7 376
Salgado Filho 4 4 3 57 2 70
Santa Maria 8 11 2 832 26 879
Santo Antonio 2 3 3 233 4 245
Santos Dumont 4 8 19 827 22 880
S&o Conrado 20 14 23 375 16 448
Sao José 5 2 1 89 1 98
Siqueira campos 10 1 6 397 18 432
Soledade 0 5 8 144 2 159
Suissa 5 3 4 148 20 180
Treze de Julho 3 0 2 76 2 83
Total - Aracaju 255 341 250 10.304 300 11.450

The data allow us to observe that there is great variation in the occurrence of confirmed cases
of dengue between the districts of Aracaju during these five years, especially in 2008, with a
large number of occurrences.
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The Table 2 shows the rates of confirmed dengue cases correlated with the population of
districts of Aracaju, counting by IBGE in 2007. Some of these urban districts have very high
rates and higher than the index obtained by the general population of Aracaju, indicating the
need of better attention to fighting the epidemic in these spaces.

Table 2: Indices of dengue cases confirmed in Avacaju, by urban district, in the period 2003 to 2009

Resident Scores of cases of dengue confirmed in the year, per
Districts Population in 1000 inhabitants
2007 * 2005 2006 2007 2008 2009

Aeroporto 9,389 1,17 3,62 0.21 20,02 0,00
América 15.692 0,38 0,13 0.64 37.34 1,78
Atalaia 11.379 0,18 2,90 0.88 20.12 0,18
Bugio 16.249 0,25 1,42 1.35 23.02 0,98
Capucho 889 0,00 1,12 2,25 34,87 0,00
Centro 8.117 0,25 0,12 0.49 17.00 0,62
Cidade Nova 24.045 0,21 0,21 0.58 13.35 0,33
Cirurgia 5.767 0,00 0,52 0.00 14.74 0,69
Coroa do Meio 14.950 0,40 1,94 0.40 16,12 0.40
Dezoito do Forte 21.025 0,14 0,14 0.19 8.47 0,10
Farolandia 33.696 0,24 0,65 0.18 13.24 0,03
Getulio Vargas 7.188 0,14 0,28 0.14 19.89 0,14
Grageru 16.223 0,62 1,36 0,31 10.36 0.43
Inacio Barbosa 9.487 1,16 0,11 0.21 11,91 0,21
Industrial 18.012 0,17 1,00 0.28 48.75 0.83
Jabotiana 12.844 2,96 1,01 0.86 23.36 0,78
Jardim Centenario 13.228 0,30 0,08 0,30 15,20 0,53
Jardins 5.175 0,00 0,00 0,39 12,37 0,58
José Conrado de Araujo 13.418 0,07 0,07 0.52 11.70 0.97
Lamarao 9.467 0,00 0,11 1.16 32.53 1,06
Luzia 20.007 0,45 0,40 0.35 10,55 0,50
Mosqueiro 18.933 2,75 1,21 0,37 16.22 0,11
Novo Paraiso 11.627 0,17 0,26 0,09 22,02 0,77
Olaria 15.012 0,47 0,80 1.07 26.71 0,87
Palestina 4217 0,00 0,47 0,71 15,65 0.24
Pereira Lobo 6.617 0,00 0,30 0.30 10.43 0,15
Ponto Novo 20.931 0,24 0,72 0.38 14.57 0,19
Porto Dantas 9.546 0,00 0,00 0.73 37,92 0,73
Salgado Filho 4,298 0,93 0,93 0.70 13.26 0.47
Santa Maria 30.639 0,26 0,36 0,07 27.15 0.85
Santo Antonio 11.950 0,17 0,25 0,25 19.50 0,33
Santos Dumont 25.061 0,16 0,32 0.76 33.00 0,88
Sao Conrado 27.177 0,74 0,52 0.85 13.80 0,59
Sao José 5.940 0,84 0,34 0,17 14,98 0,17
Siqueira campos 15.705 0,04 0,06 0.38 25.28 1,15
Soledade 6.544 0,00 0,76 1.22 22.00 0,31
Suissa 11.208 0,45 0,27 0.36 13.20 1,78
Treze de Julho 8.384 0,36 0,00 0.24 9.06 0.24
Total - Aracaju 520.303 0,48 0,64 0,48 19,80 0,58

* Source: IBGE

These indices, although they are oscillating annually in each district, can give an idea of
urban districts that deserve more attention in combating the proliferation of the mosquito that
transmits dengue and can also allow the evaluation of the results of actions developed in the
neighborhoods.

Some districts, although they showed high rates of dengue in the years 2005, 2006, 2007 and
2008, are low occurrence of confirmed cases of dengue or even did not present any case in
2009. This is the case of Capucho Airport districts, which had an index zero, and the districts of
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Atalaia, Dezoito do Forte, Farolandia, Getulio Vargas, Mosqueiro, Pereira Lobo, Ponto Novo e
Sdo José, all with scores lower than 0.20 occurrences per thousand inhabitants.

3.2. Dengue, social conditions and environment

The relationship between dengue and social conditions and environment were analyzed for
each district, using the Spearman correlation calculation, which uses posts for this comparison.
Thus, comparisons were made between confirmed cases of dengue and different socio-
environmental features raised by Fonseca Junior and Gonzaga [10]. The results allow us to infer
that some aspects were potential facilitators for reproduction of Aedes aegypti and the exposure
to these vectors of the disease should be monitored because they represented an advice of
possible new focus.

The results for the calculation of Spearman correlation for each aspect are presented in Table
3, with two different levels of significance: ot= 0,20 and oe=0,10

Table 3. Spearman correlation between socio-environmental conditions and number of dengue cases in
the period 2005 to 2009, in the districts of Aracaju

Ano
Socio-environmental conditions Total
2005 2006 2007 2008 2009
Correlation with garbage in the open 0,222 0,066 0,156 0,318 0,180 0,331
Correlation with maintenance of buildings 0.221 0.158 -0,125 -0,292 -0,233 -0,246
Correlation with wetlands 0.165 0,292 0,240 0,208 -0.048 0,238
Correlation with open sewers 0.292 0.103 0.034 0.289 0.057 0.304
Correlation with drainage waters 0.163 0.078 -0,157 0,088 -0,012 0.113
Correlation with social class 0,245 0,172 -0.243 - 0,291 -0.360 -0,254
Correlation with vacant land 0.186 -0,024 0,266 0,187 0,117 0,183
51 ?113‘1::1;1‘[1011 with condominium / sets per 0.558 0.547 0255 0.244 0.049 0.283
Correlation with maintenance of channels 0.083 0,013 -0,193 -0.384 -0.15 -0.348
a =020 significant value =0,212 a = 0,10 significant value =0,271

The survey reveals serious problems still exist in relation to inappropriate waste destination.
In the evaluation of dengue and garbage in the open, was registered the most significant amount
of positive correlation with a significance level of 0.20 for the entire period, highlighting that
the years 2005 the correlation 1s 0.222 and in 2009 is 0.318. The districts of Santa Maria,
Capucho and Mosqueiro, are in the zone of expansion of Aracaju, with marked growth of land
use, presenting a greater amount of garbage in the open and the highest rate of 2005 cases of
dengue confirmed.

The comparison between dengue and conservation land was negatively correlated, indicating
that the less maintained the property, the greater the occurrence of dengue cases. It should be
noted that the vacant buildings were those with lower grades of preservation, and therefore there
is a relationship between vacant property and the occurrence of dengue. Another aspect, equally
important to effectively control this disease, but cannot be measured although it has good
chance of occurring, is the relationship between water reservoir tank and dengue, because in
areas where there is no regular supply of water, example of the urban expansion area in the
south of the capital, is very common to use tanks, buckets, small cisterns, where conditions are
conducive for breeding of Aedes aegypti.

Stand out in this category, the districts of Jabotiana, Santa Maria and Mosqueiro because they
had high levels of confirmed dengue cases and examples of poor building maintenance. These
urban districts, dwelling place of low and lower middle class. where many homes are without
adequate water conditions to reserve water for consumption.

After analysis from the use of the characterization of the urban districts of Aracaju, based on
on-site observation of the environmental aspects, were observed flooded and wetlands, with the
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presence of clean and stopped water, which favors the spread of focus of dengue. However there
are some wetlands that do not have high rates of dengue cases, a fact that may be associated
with low population density in the urban district, as 1s the case of Jabotiana district, which still
has high number of vacant lots, constituting significant demographic vacuum.

The Inacio Barbosa district, having considerable presence of wetlands and high population
density, but low rates of dengue cases, except the year 2008 who became atypical for the entire
capital of Sergipe, leading to be questioned the relationship between water stop and focus of
dengue.

The infrastructure is a major factor related to the development of the larvae of the mosquito
Aedes aegypti. Value of 0.304 was observed, with o = 0.10 for the correlation between the
occurrence of confirmed cases of dengue and open sewers in all the years analyzed, although it
may be noted that in 2005 was the highest correlation value even greater than that of 2008, the
year that there was an almost epidemic in Aracaju.

Remarkable, in this case, the Mosqueiro, Santa Maria, Industrial and Porto Dantas districts
with high rates of dengue cases and poor sanitation, although the relationship dengue-sewage is
not direct, since the mosquito prefers water cleared to reproduction. The relationship appears to
be indirect, since the lack of sanitary conditions in these urban districts is related to invasion,
poverty, low income, poor building maintenance, water supply problems.

Still working with the existence of apparent problems of basic sanitation, according to the
characterization of the urban districts in Aracaju made by Fonseca and Gonzaga Junior [10], the
correlation between storm water drainage and dengue showed no correlation. The districts of
America, Capucho, Coroa do Meio, Farolandia, Getulio Vargas, Grageru, Soledad and Center
who had poor drainage in the macro or micro levels had no significant correlation, indicating
that although slow, the flow of rainwater does not allow stagnation and therefore are not
conducive to the creation of focus of the dengue mosquito.

Apparently the disease not privileges social class, but the correlation calculation shows that
the urban districts of higher social class tend to have fewer cases of the disease. Since those
districts of residence of the population with lower income, such as Santa Maria, Sdo Conrado
and Mosqueiro have a high rate of dengue cases confirmed between 2005 and 2009. Meanwhile,
residential urban districts of the upper classes, such as Jardins, 13 de Julho and Atalaia are
those with the lowest correlation as the confirmed cases between 2005 and 2009, indicating
better conservation on the part of responsible agencies.

There was no significant correlation between dengue and vacant land, except in 2007, with a
value of 0.266 for o = 0.20. But in other years, it is weak. It should be noted that most of the
vacant land, from 2005, are being transformed into condominiums or occupied residential
buildings with several floors, and in the implementation phase of these occupations to soil
movement, materials and vehicles, can hamper establishment of focus of the dengue mosquito.

The relationship between dengue and condos for socioeconomic status proved to be
surprising, given the higher incidence of dengue occurred in upper-class condominiums. Field
observations point to the garden areas, large and quite common in upper-class condominiums,
as responsible for the high correlation value, which reached o = 0.255 to 0.20.

The relationship between dengue with maintenance of channels presented the value -0.348
channels with o = 0.10, indicating a highly significant negative correlation: the better
conservation the smaller occurrence of dengue. This correlation, not significant in the years
2005, 2006, 2007 and 2009, was notable in 2008, when there was almost an epidemic of this
disease. Thus, there is strong indication that the conservation of the channels is important for the
fight against dengue.

4. CONCLUSION

The characterization of the occurrence of dengue by urban district, in Aracaju. points out a
number of factors, especially the provision of basic infrastructure generally, with significant
emphasis to the need for continuous regular water supply. proper garbage collection and
monitoring to prevent the random garbage disposal in the open, better conservation and
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maintenance of buildings, whether residential use or not. There is also indication that is greater
attention to public management with the highest-class neighborhoods, which reflects negatively
on the spread of dengue. Still, it is quite evident the need to curb the indiscriminate occupation
and raids in areas unsuitable for construction and without the allocation of the necessary basic
infrastructure.

This study has observed, principally that social and environmental conditions, especially
under the built environment and its preservation should be the subject of analysis and
monitoring, as there is a correlation between these conditions and the occurrence of dengue
cases, via proliferation of the mosquito Aedes aegypti. Thus, is not enough actions aimed
directly at combating the dengue mosquito, but they are necessary actions to prevent the
proliferation of vectors, requiring integrated approaches between different municipal
departments, especially those responsible for health, the direction of land use and services
urban, with the effective participation of civil defense and public security.
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RESUMO

O estudo, abrangendo o conunto da zona urbana de Aracaju analisou
S )

as principais caracteristicas do espaco urbano, sendo geradas matrizes

para cada aspecto observado, e atribuidas notas variando entre 1 e 5,
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com os valores mais altos atribuidos as condicoes mais desejaveis. A
partir do conjunto de matrizes foi elaborada nova matriz, sintetizando
as condicoes observadas em cada bairro, de forma a poder ser
utiizada como instrumental para o planejamento urbano,
especialmente vinculado aos setores de defesa civil e saude publica.
Palavras-chave: Caracterizacdo socio-ambiental; Aracaju; Mapeamento
por bairro.

ABSTRACT

The study, covering the whole urban area of Aracaju analyzed the
main characteristics of urban space, being generated matrices for each
point observed, and assigned grades ranging from 1 to 5, with lugher
values assigned to more desirable conditions. From the set of
matrices new matrx was prepared, summanzing the conditions
observed in each neighborhood, so it can be used as mstruments for
urban planning, especially linked to the sectors of civil defense and
public health.

Key words: Social and environmental characterization; Aracaj
Mapping by neighborhood

RESUMEN

El estudio, que abarca toda el area urbana de Aracaju analizado las
principales caracteristicas del espacio urbano, se generan matrices de
cada punto observado, v se asignan los grados que van desde 1 a 5,
con mayores valores asignados a las condiciones mas deseables. Del
conjunto de las matrices se elaboro una nueva matnz, un resumen de
las condiciones observadas en cada barno, por lo que pueden ser
utiizados como instrumentos para la  planificacion  urbana,
especialmente vinculados a los sectores de la defensa civil y la salud
publica.

Palabras-clave: Caracterizacion socio ambiental; Aracaju; Mapeo por
barrio

IINTRODUCAO

O processo de urbanizacao é alvo de estudo em diversas areas
do conhecimento, constituindo-se como um complexo de relacdes
sociais, que vem se mtensificando de forma acelerada em diversas
partes do mundo, com crescente aceleracio ao longo do século XX.
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Esse processo varia de acordo com as peculianidades locais,
resultando em diferentes intensidades e formas. Por se constituir em
ponto central de decisdes e atividades economicas bastante diversas,
““...a cidade resulta em formas variadas de uso, que se fragmentam e se
articulam entre si, constitindo-se um reflexo da sociedade.”
(FRANCA, 1999, p. 25).

Diante da concentracao populacional a cidade passa a ser alvo
de fortes investimentos em sua estrutura urbana; entretanto, essa
distribuicio ndo se dia de forma homogénea no conjunto da area
ocupada, pois geralmente ha um complexo conjunto de investimentos
em areas mais favorecidas economicamente, enquanto que outras
sofrem com a precariedade em sua infra-estrutura (SANTOS, 1994).

Aracaju, embora seja conhecida por ter qualidade de wvida
supertor a grande maiora das cidades brasileiras, vem sofrendo com o
crescimento desordenado da sua zona urbana, o que reflete no
recrudescimento da violéncia, em todas as suas formas, no aumento
da ocorrencia de desastres e de focos de transmissio de doencas
como as verminoses e a dengue, dentre outras (ROSA, 2009;
ARAUJO et al, 2006). Mas essa area urbana, de porte médio e com
populacio bastante mferior a um milhdo de pessoas, apresenta
potencialmente maior facilidade de alocacao de infra-estrutura urbana,
de controle social, do uso do solo e médico-sanitario, portanto, de
reducio do volume de desastres, da violencia e da ocorréncia de
doencas infecto-contagiosas.

Assim, essa tendencia de aumento da violencia, dos desastres e
das doencas pode e deve ser revertida, através do conhecimento
sistematizado dos fatores causais associados, que possam embasar
adequadamente o planejamento de acoes preventivas. A analise da
ocorréncia de eventos na zona urbana e sua relacio com ambientes
favoraveis ou hostis a wvioléncia, aos desastres e as doencas se
constitiem em passo importante para a geracio do conhecimento,
pois permite o permanente monitoramento da sifuacao e, por
extensio, a tomada de posicaio visando o controle de ftatores
mdesejavers (ADORNO, 2003).

Recentemente estio crescendo, em todo o mundo, os indices
de violéncia urbana, aqui entendida como o fenomeno social de
comportamento transgressor e agressivo ocorrido em funcio do
convivio urbano, e que tem suas raizes nos valores sociais, culturais,

economicos, politicos e morais da sociedade (PEIXNOTO, LIMA e
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DURANTE, 2004). Assim, sociedades com tradicio cultural de
violéncia, grandes disparidades sociais e economicas, divisdes étnicas
conflituosas mesmo que nao declaradas, funcionamento deficiente de
mecamsmos de controle social, politico e juridico, sio mais propicias
ao recrudescimento da violéncia urbana e suas manifestacoes mais
extremadas (BEZERRA jT_'TNIOR, 2000).

No Brasil, muitos sio os estudos sobre a violéncia, quase
sempre vinculando condicdes sociais e economicas como fatores
causais. O Centro de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao
Paulo (NEV-USP) apresenta varios estudos relacionando qualidade de
vida, exclusio socio-economica, violacio dos direitos humanos e
desigunaldade social que, direta ou indiretamente wvinculam a
ocorréncia da violéncia a bases territorials, como o é caso do artigo
“Direitos humanos e violéncia. A geografia do crime e a inseguranca
na cidade de Sao Paulo e na regidao metropolitana de Sao Paulo™, de L.
A. F. de Souza (2002).

O conhecimento sitnacional-ambiental em estudos sobre
criminalidade urbana é também alvo de estudos do Centro de
Estudos de Crominalidade e Seguranca da Umiversidade Federal de
Minas Gerais, com registro de varas dissertacoes e monografias que
tratam de abordagens que fogem a restricio da abordagem causal, por
considerarem a interveniencia de fatores espaco-temporals, como o
estudo “Criminalidade urbana violenta: uma analise espaco-temporal
dos homicidios em Belo Horizonte” (SILVA, 2007).

A ocorrencia de desastres e o recrudescimento das doencas
vinculadas ao uso do solo e ao saneamento basico, também estio
direta ou indiretamente relacionadas a violéncia e as condicdes gerais
do meio urbano e ocupacio do solo, 1sto €&, tanto ao sitio urbano
quando a sua utilizacdo. Recentemente passou a ser considerado
outro fator agravante que sao os eventos climaticos mais intensos, que
contribuem para a ocorrencia dos desastres e de novos casos de
doencas endémicas (CONFALONIERI e MARINHO, 2007), sendo
também considerado wvinculado, embora de forma indireta, ao
aumento da violéncia (CARDIA, 2000).

No estudo da violencia, desastres e saiude na zona urbana, é
necessario que as causas potenciais sejam buscadas, relacionadas nao
apenas a alteracoes da sociedade, mas a alteracoes de um conjunto de
tatores, onde se incluem os de localizacio relativa e vizinhanca, que
tavorecem a interacio de fatores que, direta ou indiretamente
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associados, podem favorecer a ocorréncia de atos de violéncia, de
desastres e de focos de doencas. E o que Beato Filho (2002) chama de
ambiente de oportunidades que se relacionam com a ocorréncia dos
eventos e mantém correlacdo espacial sendo, portanto, vinculados a
base geografica.

Além disso, como os fatores mtervenientes estio vinculados as
especificidades do Iugar, é necessario que sejam feitos estudos
sistematicos voltados para cada drea/regidio especifica, para o
conhecimento da evolucio da ocorrencia de atos de violéncia,
desastres e doencas em cada Iugar e seu diagnostico atual. Dessa
forma € possivel nio apenas conhecer o processo que levou ao
presente, mas que a situacdo atual possa ser constantemente
monitorada através da atualizacio periodica dos dados, o que
permitira a analise da situacdo atual e as tendéncias futuras a curto,
meédio e longo prazo. Esse monitoramento permite, também, que
providéncias sejam tomadas para a solucido dos problemas de cada
Ilngar e seja feita a avaliacio dos resultados consegmidos com o
desenvolvimento das acoes (FERREIRA, 2001).

A proposta deste estudo se embasou em outros, mas o que €
movador € a realizacio de estudo abrangendo o conjunto da zona
urbana da capital de Sergipe, que cobre todo o terrtonio municipal,
enfocando cada bauro como uma umdade, assim permitindo a
comparacio entre os bairros de Aracaju. Essa analise permite gerar o
conhecimento da integracio das principais caracteristicas do meio
fisico, do meio social, distribuicio dos equipamentos urbanos,
ocorréncia de areas de preservacio e areas de risco (enchentes,
deslizamento, gasodutos e oleodutos no subsolo, e outras), condicoes
de vias de trafego e pontos de estrangulamento, areas com problemas
de saneamento (canais pluviais utilizados para esgoto sanitario,
terrenos baldios e outros), areas que se constitiem em obstaculo a
mterligacdo intrabairro e entre as varias partes da cidade.

A caracterizacdo do conjunto de bairros de Aracaju permite
oferecer subsidios a estudos das relacées da violencia, dos desastres e
de doencas, com diferentes grupos de fatores socio-ambientais. O
mapeamento das condicoes socio-ambientais dos bairros possibilita,
através da sobreposicio de imagens, a exposicio de detalhes do
conjunto da zona urbana que, de outra forma, nio podem ser
observados: a proximidade entre o local da ocorréncia dos eventos e
as condicoes do meio natural e do meio social que se constituem em
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fatores facilitadores, potencializadores ou inibidores de eventos
mdesejaveis, se constitindo em instrumental de grande utilidade para
o planejamento urbano, especialmente dos setores de defesa civil e
saude publica.

IT O ESTUDO

O estido for realizado com dados secundarios e observacio
direta em campo, mclusive com levantamento amostral de uso do
solo. Os dados secundarios foram levantados em diversas fontes e
registrados de diferentes formas: bibliografia, cartografia, fotogratia,
documentos. As vanaveis foram levantadas, sempre tomando o bairro
como unidade e, dentro dele, quando possivel, a localizacio da
ocorréencia de fatores considerados relevantes. Foram levantadas a
populacdio e caracteristicas socio-economicas, o uso do solo
(residencial, comercial, industrial, servicos publicos e areas de uso
comunitario); as principais vias de trafego e nos, areas de preservacio
permanente, areas de utilizacio restrita e aspectos geoambientais; a
existencia das redes de gas instaladas no subsolo; os obsticulos a
mterligacdo intra-urbana; as areas consideradas de risco e das areas
com problemas de saneamento; condominios fechados, conjuntos
habitacionais, terrenos vazios, ferrovia, canais e rios.

As principais tontes de dados secundarios foram os acervos de
mstitiicoes  publicas (Secretarias,  Delegacias,  Diretorias,
Coordenadorias e semelhantes), bibliotecas, Petrobras, Administracao
Estadual do Meio Ambiente, Instituto Brasileiro de Recursos Naturais
Renovaveis, Defesa Civil de Sergipe, Corpo de Bombeiros Militar de
Sergipe, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Foram levantados dados referentes a populacio por bairros de
Aracaju, para analisar a evolucio do crescimento populacional da
cidade e de cada bairro separadamente, utiizando dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisuca (IBGE). Em segmida foram
realizados os levantamentos de campo, com observacao direta e
contagem de uso de solo por tipo em quarteirdes amostrais,
permutindo caracterizar as condicdes ambientais de cada bairro.

O trabalho de observacio direta se constituni em intenso
trabalho de campo em cada bairro, inclusive com o uso de GPS e a
elaboracao de croquis de areas que melhor representassem o bairro.
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Foram utilizados dois tipos de instrumentos de levantamento de
mtormacoes: caderno de campo e formulario para descricao das areas
tomadas como amostra em cada bairro. Para maior fidedignidade das
observacoes e diminmicio de vieses tipicos da percepcao, a
observacio direta for documentada com fotografias e gravacoes
descrevendo o que estava sendo observado. As fotos e as transcricoes
das gravacoes foram utiizadas para a analise das informacoes
registradas no cademo de campo e no formuliario de descricao
amostral.

A analise das informacoes de campo foram classificadas por
valores no intervalo de 1 a 5 e o conjunto das analises permitin a
elaboracio de uma matnz de valores renmndo todos os bairros de
Aracaju, de forma a possibilitar analises comparativas e estabelecer
classes para o mapeamento tematico.

IIT RESULTADOS

O conjunto de analises sobre as caracteristicas socio-ambientais
de Aracaju, a nivel de bairro, permite conhecer a situaciao atual de
cada um dos bairros da cidade e inferir tendencias evolutivas,
especialmente quando as condicoes observadas sdo analisadas
considerando-se o crescimento populacional.

3.1. Populacio e crescimento populacional por bairro

A cadade de Aracaju ocupa uma area de 181,8 km?, abrangendo
a totalidade do territorio municipal. Sobre essa area havia, em 1996,
uma populacio de 428.194 habitantes, que passou para 461.534 em
2000, representando crescimento de 7,79% (BRASIL, 1996; BRASIL,
2000; BRASIL, 2007). Dados mais recentes mformam que a
populacio residente em Aracaju, em 2007, chegou a 520.303
habitantes, representando um crescimento bastante significativo, de
12,75% no periodo de sete anos. Considerando o periodo de 11 anos,
entre os anos de 1996 e 2007, o cresamento populacional for de
21,51%.

A analise por bauro permite observar que o crescimento da
populacio de deu de forma diferenciada nos diferentes bairros, sendo
que alguns apresentaram grande crescimento populacional e outros
perderam populacio.
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Tabela 1 - Evoluciao da populagio dos bairros de Aracaju entre 1996 a 2007

MUNICIPIO E BAIRRO 1906% | 2000%F | 2007 ¥k | 1996- | 2000- [ 1996- [ 1996- [ 2000- | 1996-
2000 | 2007 | 2007 | 2000 | 2007 | 2007
Aracaju 428.194 | 461.534| 520303| 7.79| 1273| 2151 1,89| 181 184
Aeroporto 3.867|  5969|  9.386| 5436| 5725| 14272| 1146| 7,02| 867
América 17.294 |  16591| 15692| -406| -379| -77| -103| -058| -075
Atalaia 8.236|  8597| 11.379| 438| 3236| 38,16| 108| 429| 308
Bugio 15735| 16498| 16249| 485 -151| 327| 119] -023| 03
Capucho 1.381 568 889| -37,15| 242| 3563| -1096| 036| -4,04
Centro 9.255| 8.146|  8.117| -1198| -036| -123| -3,14| -005| -122
Cidade Nova 20.223| 22305| 24045 103| 78| 189| 248| 1,13| 164
Cirusgia 6.092|  6.071 5767 -034| -501| -533| -0,09| -0,77| -051
Coroa do Meio 10.610 | 14.065| 14.950| 3256 6,29| 409 73] 092 327
Dezoito do Forte 19.237 | 19.813] 21.025| 299| 612| 929| 074| 089| 084
Farolindia 26.841 | 27.211] 33.696| 138| 2383| 2554 034| 326| 215
Getilio Vargas 7.270|  7.050|  7.88| -303| 196| -1,13| -077| 029| 0,11
Grageru 13468 | 15.641| 16223| 16,13| 372| 2046| 381| 055 176
Indcio Barbosa 6.816 | 7.718|  9487| 1323| 2292| 39,19| 3,16| 314 315

€
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MUNICIPIO E BAIRRO 1996% 2000%% | 2007 *¥* 1996- | 2000- | 1996- | 1996- | 2000- | 1996-
2000 2007 2007 2000 | 2007 | 2007

Industrial 15.145 16.239 18.012 7,22 1092 1893 1,76 | 1,57 1,64
Jabotiana 9.704 9.713 12.844 0,09 3224| 3236 0,02 4728 2,66
Jardim Centenario 8.962 11.184 13.228 | 24,79 18,28 47,6 5,69 2535 3,72
Jardins --- --- 5.175 - - - --- - -
José Conrado de Aratjo 13.430 13.175 13.418 -1,9 1,84 -0,09 -048| 027| -0,01
Lamario 5.240 7.894 9.467| 50,65 1995] 80,67 10,79 2,76 3,7
Luzia 18.428 18.298 20.007 -0,71 9,34 8,57 -0,18| 1,35 0,77
Nowvo Paraiso 12.443 11.796 11.627 -3,2 -143| -6,56 -133] -022| -063
Olaria 14.795 14.587 15.012 -1,4 291 147 -0,35| 043 0,14
Palestina 4.215 4.287 4.217 1,71 -1,63 0,05 0,42 -0,25 0
Pareira Lobo 6.463 6.281 6.617 -2,82 3,35 2,38 -0,71 0,78 0,22
Ponto Novo 20.649 19.688 20.931 -4,65 6,31 1,37 -1,18| 0,92 0,13
Porto Dantas 3.404 6.941 9.546 | 100,38 37,53| 173,58 18,98 | 4,89 9,97
Salgado Filho 4.766 4.549 4.298 -4.55 -3,52| -9.82 -1,16| -0,85| -096
Santa Maria o 30.639

Santo Antonio 12.177 12.193 11.950 0,13 -1,99| -1,86 0,03 -0,3]1 -0,18
Santos Dumont 22.304 23.393 25.061 5,78 6,22 1236 141 091 1,1
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Crescimento Taxa de crescimento
Populacional (%) anual (%)

1996- | 2000- | 1996- | 1996- | 2000- | 1996-

2000 2007 2007 2000 | 2007 | 2007

Populagio residente

MUNICIPIO E BAIRRO
1996% 2000%% | 2007 ***

Sio Conrado 23.699 24.897 27177 5,06 9,16 1468 1,24 132 1,29
Sio José 7.420 6.438 5940 -1323 -7,74 | -19,95 -3491 -1,2] -2,06
Siqueira Campos 15.603 14.714 15.705 -3,7 6,74 0,65 -146| 0,98 0,06
Soledade 3.100 6.321 6.544 | 1039 353 1111 195 0,52 7.25
Suica 11.615 11.334 11.208 2,42 -1,11 -3,5 -0,61| -0,17| -0,33
Treze de Julho 8.323 8.704 8.384 458 -3,68 0,73 1,13 | -0,56 0,07
Sem especificacio 19.924 32.165 18.933 6144 4114 -497 1272 -7,64| -048

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
*Contagem da Populacao 1996

**Censo Demografico 2000

#*Contagem da Populacio 2007
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Dentre os bairros de Aracaju, trés apresentaram crescimento
superior a 100% no periodo 1996 a 2007: Porto Dantas (175,58%),
Aeroporto (142,72%) e Soledade (111,10%). Merece destaque o bairro
Lamariao, que cresceu 80,67%, Jardim Centenario (47,60%), Coroa do
Meio (40,90%), Inacio Barbosa ( 39,19%), Atalaia (38,16%),
Jabotiana (32,36%) e  Farolandia (25,54%), que apresentaram
crescimento acima da média observada para Aracaju, que foi de
21,51%. O baiurro de Santa Maria, embora ndo tenha registros de
anos anteriores por se constituir em area de ocupaciao recente,
apresenta alto valor de populacio em 2007. O mesmo pode ser
observado para o bauro Jardins, também de adensamento
populacional recente.

Os bairros que apresentaram crescimento negativo no periodo
1996-2007, foram geralmente os de ocupacdo mais antiga e mais
proximos da regido central da cidade, com destaque para o bairro
Capucho com perda de populacio da ordem de -35,63%, Sao José (-
19,95%), Centro (-12,30%), Salgado Filho (-9,82%), América (-
7,70%), Novo Paraiso (-6,56%), Cuurgia (-5,33%), Sussa (-3,50%),
Santo Antonio (-1, 86%), Getilio Vargas (-1,13%) e José Conrado de
Araujo (-0,09%). Esses bairros, sem excecao, tiveram substituicao do
uso do solo residencial por uso do solo comercial ou industnal, com a
populacao anteriormente residente tendo saido para outras areas da
cidade, de ocupacao mais recente.

Levantamentos de campo permitiram verficar que alguns
bairros estdo com intenso crescimento predial em processo ou de
conclusao muuto recente, o que devera alterar a relacdo populacao-
area, isto €, a densidade populacional dos bairros.

3.2. Caracteristicas socio-ambientais dos bairros

O conjpunto de observacoes de campo, colocadas numa matriz
sintese, deixa bastante clara a heterogeneidade da ocupacio do solo
nos diferentes bairros, com destaque para a area de expansio urbana,
que nido pode ser tomada como um unico bairro e demanda novos
estudos, inclusive para a necessaria divisio em bairros de forma a
embasar o planejamento urbano e o desenvolvimento de acdes para
essa regiao aonde o uso do solo vem sendo intensificado.
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As tabelas 2 a 6, apresentam as caracteristicas da ocupacdo do solo em Aracaju, com valoracdo da sitnacdo
observada entre 1 e 5, sendo 1 igual a sitnacao menos desejavel e 5 1gual a sitnacao mais desejavel. A tabela 2
apresenta as caracteristicas de classe social, conservacio das edificacées e percentual do uso do solo dividido nas
classes: residencial, comercial, servicos, industrial e outros, este ultimo englobando os servicos essenciais de saude,
seguranca e educacao, aléem de outros como religido, esportes e lazer.

Tabela 2 - Caracteristica da ocupacio do solo em Aracaju, por bairro.
Classe social, conservagao predial e uso do solo. 2010

Conser- Uso do solo %
Ba; Classe .
airro Social v ﬂ(_;ﬂ:() Resi- Comer- . Indus-
predial . . Servi-cos . Outros
dencial cial trial

Aeroporto 2a3 4 70 10 5 5 10
America 2a3 4 75 10 7 3 5
Atalaia lab 4 60 10 20 5 5
Bugio 2 3 85 8 4 2 1
Capucho la3 41 2 8 10 0 30
Centro 2a3 2 5 45 35 5 10
Cidade Nova 3 3 80 10 5 2 3
Cirurgia 3 3 90 5 3 1 1
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Conser- Uso do solo %
Bairro (Elas.se vagio ,
Social . Resi- Comer- . Indus-

predial dencial cial Servi-gos trial Outros
Coroa do Meio 1a4 3 70 10 15 2 3
Dezoito do Forte 2a3 3 18 10 6 1 5
Farolandia lab 2 83 8 5 1 3
Getulio Vargas 223 3 G0 18 15 2 5
Gragem 3a4 4 80 3 2 10 5
Inacio Barbosa 2a3 3 25 20 5 30 20
Industrial 2 2 40 10 10 30 10
Jabotiana 2a4 4 75 10 8 1 6
Jardim Centenario 2 2 90 5 2 1 2
Jardins 4a5 5 74 15 5 1 5
José Conrado de Araujo 2 3 75 10 10 1 4
Lamario 1a3 2 80 6 11 1 2
Luzia 3 4 80 ) 5 3 3
Novo Paraiso 3 4 85 6 4 2 3
Olaria 2 3 85 5 3 2 5
Palestina 2 3 86 5 3 1 5
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Conser- Uso do solo %
Bairro {;1“5.% vacio ,
Social . Resi- Comer- . Indus-

predial dencial cial Servi-gos trial Outros
Pereira Lobo 2a3 3 86 5 4 4 1
Ponto Novo 3 3 80 9 5 3 3
Porto Dantas 1 1 80 5 2 1 2
Salgado Filho 3a4 4 40 12 30 1 17
Santa Maria 1 2 85 6 2 2 5
Santo Antonio 2a3 3 82 7 4 2 5
Santos Dumont 3 4 78 10 9 2 1
Sio Conrado 2 3 80 15 3 1 1
Sao Jose 3a4 4 30 16 15 4 35
Siquelra campos 3 3 35 40 20 3 2
Soledade 1 1 95 3 2 0 0
Suissa 2a3 3 80 8 8 2 2
Treze de Julho 425 5 35 30 20 5 10
Zona de Expansio 2a4 2a4 90 5 2 2 1

Fonte: Levantamento de campo por observacao direta e amostragem
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n/o= nio observado
1= pior ou mais baixo a 5 = melhor, mais alto
' Prédios publicos do Distrito Administrativo
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A qualidade das areas de lazer, das vias de circulagdo e a
presenca de obstaculos a circulacao intrabairro, estio apresentadas na
tabela 3, que tem como valor de cada bauro a sitiacdo predominante
ou que mais se destaca. A situacao que niao pode ser observada ou
que ndo ocorreu na observacio direta, encontra-se registrada por n/o
significando “ndo ocorreu”.

Foram consideradas como obstaculos a circulacao urbana,
varias ocorréncias: condominios fechados ou fibrica ou campos de
futebol ou terrenos baldios ou depositos e semelhantes, que
abrangem mais de uma quadra, portanto dificultando a ligacao dentro
do bairro. Esse sitnacdo é considerada importante e negativa nao
apenas para o conforto da mobilidade interna ao bairro, mas para a
seguranca da populacdo, especialmente dos transeuntes, uma vez que
as longas extensoes de muros ou de terrenos sem ocupacio,
favorecem atos de marginalidade que vitimam, geralmente, as pessoas
com menor poder aquisitivo, criancas, adolescentes e idosos.

As areas de lazer que abrangem mais de uma quadra nao
foram entendidas como obsticulo a circulacio dentro do bairro, mas
como area potencial para a interacdo entre os seus moradores e,
portanto, valorizadas positivamente.

Tabela 3 - Caracteristica da ocupacio do solo em Aracaju, por
bairro.
Areas de lazer, qualidade das vias de circulagio e obstaculos a
circulag¢do intra-bairro. 2010

. . , ualidade ] .

Bairro Qualidade de Areas de Q . Obstdculos A
de vias de . - . .

lazer . .| circulagio intra-bairro

circulagio

Aeroporto 2 3 3

America 2 3 3

Atalaia 5 4 3

Bllgio 2 3 n/o

Capucho a/o 41 1

Centro 3 5 4
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Bairro Qualidade de dreas de Qua]._idade Obstdculos a
lazer d‘e vias c}e circulagfo intra-bairro
circulagio
Cidade Nowva n/o 3 2
Cirurgia n/o 5 5
Coroa do Meio 2 4 4
Dezoito do Forte 3 3 4
Farolandia 5 5 3
Getulio Vargas 2 4 4
Grageru 2 5 2
Inacio Barbosa 4 4 3
Industrial 4 3 4
Jabotiana 4 3 3
Jardim Centenario n/o 2 n/o
Jardins 3 5 4
José Conrado de Araujo 2 3 2
Lamario 1 3 2
Luzia 2 4 3
Novo Paraiso 3 5 n/o
Olaria 3 2 3
Palestina 1 2 4
Pereira Lobo 3 3 3
Ponto Novo 2 4 3
Porto Dantas 4 3 1
Salgado Filho n/o 5 4
Santa Maria 1 1 1
Santo Antonio 3 4 3
Santos Dumont 2 3 4
Sdo Conrado 3 2 4
Sdo Joseé 5 5 4
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Bairro Qualidade de dreas de Q . Obstdculos a
de viasde | - . .

lazer . . | circulagdo intra-bairro

circulagio

Siqueira campos 2 3 4

Soledade 1 1 1

Suissa 2 4 3

Treze de Julho 5 5 1

Zona de Expansio n/o 1 1

Fonte: Levantamento de campo por observacao direta e
amostragem

1n/0= nio observado

1= pior ou mais baixo a 5 = melhor, mais alto

! Prédios publicos do Distrito Administrativo

As condicdes de saneamento que foram observadas no
levantamento de campo, estao apresentadas na tabela 4, discriminadas
em lixo a céu aberto, esgoto a céu aberto e problemas de drenagem de
aguas pluviais. Essas caracteristicas foram valoradas entre 1 e 5, sendo
que o valor 1 indicou a pior situacdo e o valor 5, a melhor situacio;
mas o fato de ser valorado implica em ter sido constatado algum
problema. A auséncia de problema aparente foi anotada como n/o,
uma vez que o levantamento por observacao direta implica em
percepcao e nao sendo percebido, nio pode ser valorado.

Tabela 4 - Caracteristica da ocupag¢io do solo em Aracaju, por
bairro.
Condigées de saneamento aparente. 2010

Existéncia de problemas aparentes de saneamento
Bairro . B Esgoto a céu Drenagem de
Lixo a céu aberto , .
aberto dguas pluviais
Aeroporto 5 4 2
America 2 3 1
Atalaia 4 4 3
Bugio 5 5 2
Capucho 2ta 5 1ta4 1'a 4
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Existéncia de problemas aparentes de saneamento

Bairro Lix ‘u al Esgoto a céu Drenagem de
1X0 a4 ceu aberto , -
aberto dguas pluviais
Centro 5 5 1
Cidade Nova 5 5 1
Cirurgia 5 5 1
Coroa do Meio n/o 4 2
Dezoito do Forte n/o n/o n/o
Farolandia 4 4 2
Getulio Vargas alo n/o 2
Gragem 5 5 1
Inacio Barbosa 2 4 3
Industral 3 2 3
Jabotiana 4 4 2
Jardim Centenario 5 3 2
Jardins n/o n/o 5
José Conrado de Araujo n/o n/o a/o
Lamario 3 n/o n/o
Luzia n/o n/o n/o
Novo Paraiso a/o n/o 2
Olaria n/o n/o 2
Palestina a/o n/o 2
Pereira Lobo 4 n/o 3
Ponto Novo n/o n/o n/o
Porto Dantas 2 2 4
Salgado Filho n/o 4 n/o
Santa Marnia 1 1 5
Santo Antonio n/o 4 n/o
Santos Dumont n/o n/o 2
Sio Conrado 4 3 3
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Existéncia de problemas aparentes de saneamento

Bairro Lix B Esgoto a céu Drenagem de
iXo a céu aberto , . .
aberto dguas pluviais
Sdo JOSé n/o n/o 5
Siqueira campos 2 2 3
Soledade 5 5 1
Suissa 4 n/o 3
Treze de Julho n/o 3 n/o
Zona de Expansao 1 1 5

Fonte: Levantamento de campo por observacao direta e
amostragem

n/o= nio observado
1= sitnacio menos desejavel a 5 = sitnacao mais desejavel
! Prédios publicos do Distrito Administrativo

As condicoes do melo natural foram observadas quanto a
ocorréncia/existencia e valoradas quanto a conservacio. Quando a
caracteristica buscada ndo foi observada, na tabela 5 o registro n/o
mndica essa situacao. Por vezes, embora o sitio urbano se localizasse a

beira rio e, portanto, em area de preservacdo permanente com mata

ciliar, a notacio n/o indica que nio foram observadas matas ciliares,
ja totalmente degradadas pela acdo antropica.

Tabela 5 - Caracteristica da ocupacio do solo em Aracaju, por

bairro.

Conservacio de canais, mata ciliar, mangue e dunas. 2010

Bairro Conservagio| Conservagio | Conservacio | Conservagio
de canais mata ciliar de mangue de dunas
Aer oporto 3 n/o n/o n/o
America 3 n/o n/o n/o
Atalaia 3 n/o 2 3
Bugio 4 3 2 n/o
Capucho 2 2 n/o n/o
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Bairro Conservacgiio| Conservagiio | Conservaciio | Conservagio
de canais mata ciliar de mangue de dunas

Centro 5 n/o n/o n/o
Cidade Nova n/o n/o n/o n/o
Cir gi a 5 n/o n/o n/o
Coroa do Meio a/o n/o 1 n/o
Dezoito do Forte 3 n/o n/o n/o
Farolandia 2 1 1 n/o
Getulio Vargas 4 n/o n/o n/o
Gra gernt 5 nfo n/o n/o
Inacio Barbosa n/o 3 2 n/o
Industrial 2 1 2 n/o
Jabotiana 4 3 2 n/o
Jardim Centenario n/o 2 2 n/o
Jardins 5 n/o 3 n/o
José Conrado de 4 /o o/ /o
Araujo ' '

Lamario n/o 2 2 n/o
Luzia 5 n/o n/o n/o
Novo Paraiso n/o n/o n/o n/o
Olaria 4 n/o n/o n/o
Palestina 3 n/o n/o n/o
Pereira Lobo 2 n/o n/o 1

Ponto Novo n/o n/o n/o n/o
Porto Dantas n/o 1 1 n/o
Salgado Filho 5 n/o n/o n/o
Santa Maria 1 1 1 n/o
Santo Antonio 3 n/o n/o n/o
Santos Dumont n/o 1 1 n/o
Sdo Conrado 2 1 2 n/o
Sao T 0sé 5 n/o n/o n/o
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Bairro Conservacio| Conservagio | Conservacio | Conservagio
de canais mata ciliar de mangue de dunas
Siqueira campos 3 n/o n/o n/o
Soledade 1 n/o 2 n/o
Suissa 2 n/o n/o 2
Treze de Julho 4 a/o 5 n/o
Zona de Expansao 1 1 1 1

Fonte: Levantamento de campo por observacao direta e amostragem
n/o= nio observado
1= situacdo menos desejavel a 5 = sitnacdo mais desejavel

A adequacdo do sitio urbano onde esta assentado o bairro fol
avaliada quanto ao tipo de terreno/ecossistema: morro, area
mundavel, mangue e maré. Na avaliacio desses aspectos fo1 atribuido
menor valor a maior ocorrencia, e o maior valor a auséncia dessa
condicdo. A area de morro fo1 considerada quando a declividade que
a atencdo no sitio urbano plano, embora em geral nio
ser geograficamente caracterizada como morro devido a

chamou
pudesse
pequena altura e baixa declividade.

As areas embrejadas foram incluidas na categoria ‘“‘area
mundavel”, apesar de se caracterizarem por serem permanentemente
mundadas. Essas areas, muitas delas aterradas sem qualquer cuidado,
ocorrem predominantemente na area de expansio urbana, embora

outros bairros também apresentem essa situacio.

Tabela 6 — Caracteristicas do sitio urbano em Aracaju, por

bairro. 2010

Caracteristicas do sitio urbano
Bairro Area
Morro . , Mangue Maré
inundavel
Aeroporto n/o 12 a/o n/o
America 2 n/o n/o n/o
Atalaia n/o 1 2 2
Bugio n/o 2 2 3
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Caracteristicas do sitio urbano

Bairro Morro . Are 1 Mangue Maré
inundavel

C apuc ho n/o 12 n/o n/o
Centro n/o 2 n/o n/o
Cidade Nova 2 n/o n/o n/o
Cirur giﬂ n/o n/o n/o n/o
Coroa do Meio n/o 2 1 1
Dezoito do Forte 1 n/o n/o n/o
Farolandia n/o 2 3 3
Getulio Vargas 2 n/o n/o n/o
Grageru n/o n/o n/o n/o
Inacio Barbosa n/o 3 2 n/o
Industral n/o 3 1 2
Jabotiana n/o 2 2 2
Jardim Centenario 4 n/o 2 3
Jardins n/o n/o 3 3
José Conrado de
LA-L A 1] o ny,o n;/o ngo ny,o
Lamario n/o 2 3 3
Luzia n/o n/o n/o n/o
Novo Paraiso n/o n/o n/o n/o
Olaria 3 n/o n/o n/o
Palestina 1 5 5 5
Pereira Lobo 3 n/o n/o n/o
Ponto Novo n/o n/o n/o n/o
Porto Dantas 1 1 1 1
Sal oa do Filho n/o n/o n/o n/o
Santa Maria n/o 1 1 1
Santo Antonio 1 n/o n/o n/o
Santos Dumont n/o n/o 3 3
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Caracteristicas do sitio urbano
Bairro Morro . AIE‘.Q} Mangue Maré
inundavel
Si0 Conrado n/o 2 2 n/o
Sio JOSé n/o n/o nfo n/o
Siqueira campos n/o n/o n/o n/o
Soledade n/o 1 1 1
Suissa n/o n/o n/o n/o
Treze de Julho n/o n/o 1 1
Zona de Expansao n/o 1 1 1

Fonte: Levantamento de campo por observacdo direta e amostragem
n/o= nao observado

1= sitnacio menos desejavel a 5 = sitnacio mais desejavel

' Prédios publicos do Distrito Admunistrativo

2 Areas embrejadas

Sdo varios os bairros com tubulacio de gas instalada, e as
principais vias com tubulacao enterrada ao longo de alguns trechos
sio: Av. Desembargador Maynard, Av. Tancredo Neves, Av.
Augusto Franco, Av. Hermes Fontes, Av. Beira Mar, Av. Heraclito
Rollemberg, Av. Melicio Machado e Av. Santos Dumont.

A tabela 7 apresenta os bairros servidos por tubulacio de gas
em algumas das suas ruas e também conjuntos habitacionais e os
vazios urbanos, alguns deles ainda sdo sitios encravados na zona
urbana, mas que funcionam como se estivessem localizados na zona
rural. Parte dos vazios urbanos parecem se constituir em reserva de
ralor e, portanto, poderao ser ocupados dentro em breve, uma vez
que se observa uma intensa atividade de constmicido civil nas areas de
menor indice de edificacoes.

Tabela 7 - Caracteristica da ocupacio do solo em Aracaju, por bairro.
Vazios urbanos e tubulacio de gas. 2010

Bairro Existéncia de terrenos

Condominios/ conjuntos | Existéncia de

vazios .
classe social

habitacionais — tubulagio de

gds instalada
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. C o Condominios/ conjuntos | Existéncia de
Bairro Existéncia de terrenos . . -
; habitacionais — tubulagiio de
VAZ10S . .
classe social gds instalada
Aeroporto 2 3 5
America 2 n/o S
Atalaia 2 3 S
B 1gi o n/o n/o -
Capucho 1 n/o S
Centro n/o n/o -
Cidade Nowva 3 n/o -
Cl 1nir gl a n o n o S
Coroa do Meio 1 3 S
Dezoito do ,) R -
2 ol
Forte
Farolandia ] 3 S
Getulio Vargas n/o n/o -
Grageru n/o 3 S
Inacio Barbosa 4 3 5
Industrial 2 2 -
Jabotiana 2 3 S
Jardim _. _. S
- . n/o n/o
Centenario
Jardins 4 n/o S
José Conrado de . i, S
- . el £
Araujo
Lamario 1 1 -
Luzia 4 3 S
Novo Paraiso n/o n/o S
Olaria 2 2 S
Palestina 4 n/o _
Pereira Lobo 4 3 5
Ponto Novo 3 2 3
Porto Dantas 1 n/o -
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. e e Condominios/ conjuntos | Existéncia de
Bairro Existéncia de terrenos .. . -
. habitacionais — tubulagiio de
vazios . .
classe social gds mstalada
Salgado Filho n/o n/o S
Santa Maria 3 1 -
Santo Antonio 4 2 -
Santos Dumont n/o n/o S
Sdo Conrado 2 2a3 S
Sio JDSé n/o nfo -
Siqueira campos 3 3 S
Soledade 1 n/o -
Suissa 3 3 S
Treze de Julho a/o n/o S
Zona de 5 .
2 3 -
Expansio

Fonte: Levantamento de campo por observacao direta e amostragem
n/o= nio observado
1= sitnacdao menos desejavel a 5 = situacdo mais desejavel

3.3. Sintese espacial das caracteristicas socio-ambientais dos bairros

As caracteristicas observadas nos bawros foram sintetizadas
atraves de uma nota media dos aspectos mais diretamente ligados a
fatores socio-ambientais, que permite avallar a condicao socio-
ecologica geral de cada bairro. Para o calculo dessa média, foram
levados em consideracio os aspectos: uso do solo (proporciao de uso
residencial), conservacio predial, existéncia e qualidade das areas de
lazer, qualidade das wias de circulacio e faciidade de ligacao intra-
bairro, qualidade do saneamento aparente (lixo a céu aberto, esgoto a
céu aberto, drenagem de aguas pluviais), conservacdo de canais, da
mata ciliar, de dunas e de mangues, existencia de elevacdes com
encostas desprotegidas, de area mundavel, de area de mangue, de area
de maré e existéncia de terrenos vazios.

Considerando que foi atribuido valor 5 as melhores condicoes
observadas e valor 1 as piores condicoes, foi atribuida a nota maxima
a nio ocorréncia de caracteristicas consideradas negativas, enquanto
que a ndo ocorréncia de aspectos desejaveis foi atribuida a nota 0. No

GEONORDESTE, Ano XXII, n.1 é@

48



Mapeamento Socio-Ambiental Como Ferramenta Para Analise Das Relacoes
Espaciais: Os bairros de Aracaju

computo da media deve ser observado que o bairro Capucho tem
parte da sua area reservada ao Centro Administrativo de Aracaju, se
traduzindo em significativa proporcio de uso do solo com prédios
publicos de construcao recente, refletindo na atribuicao de valor a
varios aspectos como conservacdo predial, wias de circulacdo,
mfraestrutura basica e existencia de terrenos vazios.

Tabela 8. Nota média das caracteristicas socio-ambientais dos bairros

Bairro Nota média
Sao Jose 4.6
Novo Paraiso 45
Grageru 4.4
Jardms 4.2
Cirurgia 4,0
Luzia 4.0
Ponto Novo 4.0
Getulio Vargas 3,9
José Conrado de Araujo 39
Salgado Filho 3,9
Swussa 39
Centro 3,8
Cidade Nowva 38
Coroa do Meio 38
Olaria 38
Pereira Lobo 38
Santo Antonio 3.8
Atalaia 3,7
Bugio 3,7
Santos Dumont 3,7
Treze de Julho 37
Aeroporto 3,6
America 3,6
Palestina 3.6
Siqueira campos 3,6
Dezoito do Forte 35
Soledade 35
Farolandia 3.4
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Inacio Barbosa 34
Jardim Centenario 34
Jabotiana 33
Sao Conrado 3,3
Industrial 3,0
Capucho' 2,9
Lamario 2,9
Porto Dantas 2,8
Santa Mana 2,2
Zona de Expansao 1,9

Buscando permitir melhor wvisualizacio da ocorrencia de
fatores no espaco, foi elaborado mapa tematico com a situacao sintese
das caracteristicas observadas em cada bauro. Esse cartograma
permite observar que as piores condicoes ocorrem tanto em bairros
de ocupacdao mais antiga quanto naqueles de ocupacao recente, todos
em areas limitrofes a municipios vizinhos.
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Figura 1. Sintese das caracteristicas socio-ambientais observadas,
segundo os bairros.

ARACAJU

Condic¢tes socio-ambientais por bairro
2010
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O bairro Santa Maria e a Zona de Expansio, apresentam problemas
de esgoto e lixo a céu aberto, ma qualidade das vias de circulacao e de
areas de lazer, ma conservacao de canais, da mata ciliar, dos mangues
e das dunas, alem de ocupacio de areas embrejadas que foram
aterradas para a instalacio de conjuntos habitacionais e condominios
destinados as classes média e média alta.

IV CONCLUSAO

O estudo apontou diferencas sigmuficativas entre os bairros,
relacionadas as condicdes do meio fisico, social e natural, e um
mtenso dinamismo no uso do solo, com adensamento da edificacao
contigua, ocupando os vazios urbanos ainda existentes.

O crescimento vertical acentnado é notavel, com milhares de
unidades habitacionais sendo constmidas. Mas é observado também o
surgimento de muitos conjuntos habitacionais, térreos ou de quatro a
oito pavimentos, tanto do Programa de Arrendamento Residencial
quanto de outros programas, provavelmente alavancados pelo
programa federal Minha Casa Mmha Vida, que também vem
estmulando construtoras a lancarem empreendimentos povados
direcionados para a clientela de renda média baixa e baixa.

O dinamismo do uso do solo, relacionado ao crescimento
urbano, é maior na area de ocupacao mais recente, mas € observado
também em dreas de ocupacdo antiga. Os sitios urbanos que vem
sendo ocupados com edificacoes, em sua malora para fins
residenciais, nem sempre sio adequados a essa utilizacio, o que vem
gerando varios tipos de problemas, com destaque para as inundacoes
e problemas de acomodacio do solo sob as editicacoes.

A analise a nivel de bairro se mostrou a mais adequada para a
caracterizacao do municipio de Aracaju, mas nao € suficiente porque a
divisdo dos bairros nao atende critérios adequados ao planejamento
urbano. Essa divisao, fruto de legislacao de 1998 complementada em
2002, precisa ser revista com urgencia, especialmente quando o Plano
Diretor de Aracaju esta prestes a ser revisto, pois os limites dos
bairros ndo retratam a unidade da area nem permite que sejam vistos
como territorios urbanos, como deveriam ser funcionalmente
tratados.
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POLITICAS PUBLICAS E DIREITOS HUMANOS: IMPACTOS 5
PROVOCADOS PELA OCUPACAO IRREGULAR NA ZONA DE EXPANSAO
DE ARACAJU, ESTADO DE SERGIPE

PUBLIC POLICY AND HUMAN RIGHTS: IMPACTS CAUSED BY
IRREGULAR OCCUPATION IN EXPANSION ZONE IN ARACAJU, STATE OF
SERGIPE

POLITICAS PUBLICAS Y DERECHOS HUMANOS: IMPACTOS CAUSADOS
POR OCUPACION IRREGULAR EN LA ZONA DE EXPANSION DE
ARACAJU, ESTADO DE SERGIPE

Ana Celia Goes Melo Soares®
Vania Fonseca*

RESUMO

O artigo trata da ocupacéo da Zona de Expanséo de Aracaju, area de equilibrio
fragil, e seus reflexos sécio-ambientais decorrentes de problemas provocados
pela acdo inadequada dos gestores municipais, interesses politicos, ocupacdes
irregulares. O estudo, realizado com base em andlise bibliografica e
cartografica, uso de dados secundarios de cadastros e arquivos e
levantamentos de campo, permite observar o conflito entre a concepcdo e
execucdo de politicas publicas e a falta de cuidado em adequar as vérias
politicas entre si. O estudo conclui que mais do que novas politicas publicas, &
necessaria a articulacdo entre as politicas ja existentes, de forma a impedir que
a execucdo de uma politica prejudique as demais, fato que reflete mais
significativamente nas classes mais baixas, justamente aquelas que boa parte
das politicas visa beneficiar.
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Palavras-chave: Zona de expansdo; Crescimento urbano; Planejamento e
execucao de politicas publicas.

ABSTRACT

The article deals with the occupation of the Expansion of Aracaju, fragile
balance area, and its effects arising from social and environmental problems
caused by inadequate action of city managers, political, illegal occupations. The
study, based on literature review and mapping, use of secondary data files and
records and field surveys, allows us to observe the conflict between the design
and implementation of public policies and lack of care in fitting together the
various policies. The study concludes that more than new policies, the
coordination is needed between the existing policies in order to prevent the
implementation of a policy detrimental to the other, a fact that reflects more
significantly in the lower classes, precisely those that most policies designed to
benefit.

Keywords: Area expansion; Urban growth; Planning and implementation of
public policies.

RESUMEN

El articulo se refiere a la ocupacion de la zona de expansiéon de Aracaju, area
de fragil equilibrio, y sus efectos derivados de problemas sociales y
ambientales causados por la accién insuficiente de los administradores
municipales, interés politico, ocupaciones ilegales. El estudio, basado en la
revision de la literatura y la cartografia, utilizacion de archivos de datos
secundarios y los registros y encuestas de campo, nos permite observar el
conflicto entre el disefio y la implementacion de politicas publicas y la falta de
atencion en encajando las distintas politicas. El estudio concluye que mas que
las nuevas politicas, la coordinacion es necesaria entre las politicas existentes
con el fin de evitar la aplicacion de una politica en detrimento de la otra, un
hecho que refleja de forma mas significativa en las clases mas bajas,
precisamente as que que la politica deberia beneficiar.

Palabras clave: Zona de expansion; Crecimiento urbano; Planificacion y
ejecucion de politicas publicas.

INTRODUCAO

As cidades brasileiras, especialmente as de porte médio e grande, nos ultimos
50 anos vém passando por um crescimento acelerado, ndo devido ao
crescimento vegetativo da populacdo urbana, mas a imigracdo de pessoas

antes residentes em cidades de menor porte ou provenientes da zona rural. A
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migracao se faz em busca de um local que proporcione melhores condi¢ées de
trabalho e, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Brasil ja ultrapassou a marca de 80% da populacdo residente em
zonas urbanas (IBGE, 2012).

O crescimento acelerado, muitas vezes com populacao pobre ou muito pobre,
tem feito com que a expansédo urbana ndo se dé de forma organizada e muitos
bairros surgem com ocupacédo desordenada do espaco, por vezes em areas
improprias a edificacdo, o que dificulta ao poder publico a necessaria dotacao
de infra-estrutura bésica. A gestdo urbana, além de esbarrar em muitas
dificuldades de atendimento a esse crescimento sem qualquer planejamento,
também encontra outro fator limitante, que é o comprometimento de verbas
para a dotacdo de infra-estutura de agua e esgoto, arruamento, energia
elétrica, telefonia, transporte publico, escolas, postos de saude e outros, sem
expectativa de retorno, pois a populacao de baixa renda deve ter esse conjunto
de infra-estrutura subsidiada (ROLNIK, 2002; KRELL, 2002).

Na atualidade moradia € conceituada ndo simplesmente como uma edificacéo,
mas um “habitat”’, onde seja assegurado um local salubre, com adequadas
condicdes de habitabilidade, com seguranca, abastecimento de &gua,
esgotamento sanitario, coleta de lixo, acesso a emprego e aos equipamentos
sociais e servi¢os urbanos, entre outros (BRASIL, 2008; BRASIL, 2006).

O direito @ moradia € um direito humano, assim como o direito
a Cidade, legitimado internacionalmente por intermédio da
Declaragdo dos Direitos Humanos — ONU, 1948 e da
Conferéncia Internacional do Habitat Il, realizada em Istambul
no ano de 1996. No ambito nacional, sua legitimidade é
verificada pela Constituicdo Federal, no Estatuto da Cidade —
Lei Federal n.° 10.257/01, na medida proviséria 2.220, na Carta
Nacional do Direito as Cidades — 2001.
Assim, ndo se deve reduzir o habitat somente ao domicilio, ao alojamento. Ele
€ um espacgo frequentado por individuos e grupos, lugar de trabalho, de
circulacdo, de divertimento e de repouso. E nesse espaco que valores,
identidades e ética dos grupos se projetam, onde se realizam suas
representacodes coletivas, seus sonhos, seus desejos e reflexdes (ALFONSIN E

FERNANDES, 2003).
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A moradia geralmente é um bem de grande valor para o desenvolvimento da
familia e dos grupos sociais, pois fixa o0 homem ao lugar e permite a sua
interacdo social com outros moradores. Além disso, se diferencia das demais
necessidades basicas, pois tem como pressuposto 0 acesso a terra, e pode
facilitar ou dificultar o acesso a servigos de saude, educacao e segurancga, além
atividades de geracao de renda, de lazer e muitas outras que dependem da
interacdo social e permitem aos individuos e aos grupos terem condi¢cdes de
desenvolver suas capacidades. Diante destes elementos a moradia € um
direito basico de cidadania e de qualidade de vida. Para Andreas Krell (2002,
P. 19),

os direitos Fundamentais Sociais ndo sao direitos
contra o Estado, mas sim direitos através do Estado,
exigindo do poder publico certas prestacbes materiais.
Sao os direitos Fundamentais do homem social dentro de
um modelo de Estado que tende cada vez mais a ser
social, dando prevaléncia aos interesses coletivos antes
aos individuais.

Sao muitos e poderosos 0s interesses politicos envolvidos na producao da
moradia e do espaco urbano, podendo haver grande tolerancia dos gestores
urbanos, permitindo a ocupacédo de areas inadequadas a construcdo, mas que
estdo mais prontamente acessiveis e favorecem os interesses de grupos que

apoiam o poder.

A busca incessante por espacos para habitacdo e trabalho contribuiu para que
aumentassem, de forma acentuada, os conflitos sociais nas cidades, locais
onde a tradicdo de competicdo entre classes sociais estd bastante presente,
reforcando a ocupacao desordenada de areas pouco adequadas a construcdo
de moradias e onde o formal e informal disputam espaco no meio fisico
(CAMPOS, 2005).

Os gestores urbanos, procurando oferecer equipamento residencial para a
populacdo mais pobre, s6 tem condi¢cdes de construir casas de baixo custo e
em locais onde o solo é menos valorizado. E séo essas areas de menor valor
gue mais carecem de infra-estrutura urbana, e a populacao ali assentada passa
a reivindicar os servi¢os basicos fundamentais, muitas vezes demorando anos

para que essas reivindicagcdes sejam atendidas. E quando a infra-estrutura
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urbana € implantada e passa a funcionar, toda a area é valorizada e ali passa a
atuar a especulacao imobilidria, muitas vezes forcando a saida da populacdo
residente mais antiga, devido ao aumento dos impostos nessa area valorizada
e a necessidade de pagar pelas melhorias instaladas (FRANCA, 2004,
NOGUEIRA, 2004).

A Zona de Expansédo de Aracaju é um caso bastante tipico dessa situacdo pois,
ao ser declarada legalmente area urbana, praticamente refletiu na expulsdo
dos antigos habitantes que exploravam pequenos sitios e ro¢cas e ndo puderam
arcar com o onus do Imposto Territorial Urbano e das benfeitorias na infra-
estutura. Além desse primeiro grande impacto sécio-econémico, a area passou
a ser utilizada para a construcdo de casas populares, especialmente do
Programa de Arrendamento Territorial (PAR), sobre terrenos de baixa altitude,
quase ao nivel do mar, com lencol freatico muito préximo ao nivel do solo,
dificultando e encarecendo a Iimplantacdo de infra-estrutura urbana,
especialmente esgotamento sanitario e escoamento de aguas pluviais.
(FONSECA e GONZAGA JUNIOR, 2010).

O rapido crescimento do uso e ocupacdo do solo fez aumentar bastante o
transito de carros e pedestres sem que as vias de transporte fossem
adequadas a esse novo volume de usuarios, fato piorado devido a construcao
de uma ponte sobre o Rio Vaza Barris, ligando a porcéo sul de Aracaju - onde
se situa a Zona de Expansao - a Rodovia SE100, conhecida como Linha Verde
que liga Sergipe a Bahia com pavimentacdo de boa qualidade. (FONSECA e
GONZAGA JUNIOR, 2010).

Visando conhecer melhor a realidade da Zona de Expansdo e os reflexos
sécio-ambientais da sua ocupacéo, foi realizado este estudo, com analise da
bibliografia e da cartografia sobre a regido, levantamento de campo com
observacéo direta, dados secundarios de cadastros oficiais e de pesquisa
disponibilizada pelo Instituto de Tecnologia e Pesquisa e pelo Nucleo de

Pesquisa Sobre Violéncia e Desastres.
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A ZONA DE EXPANSAO DE ARACAJU

A Zona de Expansdo de Aracaju, localizada na porcdo sul do municipio,
corresponde a quase 40% do territério municipal e se caracteriza por altitudes
muito baixas, proximas ao nivel do mar, apresenta solos muito heterogéneos e
concentra a maior parte do vazio urbano. A &rea tem ocupacado antiga, embora
0 processo da divisdo das terras e adensamento do uso do solo com
edificacdes tenha sido iniciado na década de oitenta do século passado
(FONSECA e GONZAGA JUNIOR, 2010).

A ocupacéo urbana da area onde hoje é a Zona de Expansao de Aracaju, se
deu a partir do inicio do Século XX, em base territorial que, até entdo, abrigava
apenas povoados pertencentes ao vizinho municipio de S&o Cristévao
(WANDERLEY e GONCALVES, 2005). Essa ocupacéo se acelerou no Século
XXI, fruto do crescimento urbano de Aracaju e do forte interesse do setor
imobiliario na implantagdo de condominios residenciais para classe média alta.
O crescimento também se d& devido a necessidade de construcdo de casas
populares, especialmente do Programa de Arrendamento Residencial,
estimulando o acelerado crescimento da populacao residente nessa area que,
no periodo de 2007 a 2010, passou de 18.933 para 36.310 habitantes,
perfazendo o notavel crescimento de 21,53% em apenas trés anos (IBGE,
2012).

Visando a implantac@o de politica habitacional para as classes baixa e média,
muitas &reas inadequadas foram ocupadas com construcbes e areas
embrejadas foram aterradas para criacdo de solo urbano sem o devido cuidado
com o sistema de drenagem, o que resultou em muitos problemas decorrentes
da infra-estrutura implantada em éarea de lencol freatico muito raso, fato
responsavel pela ocorréncia de enchentes, especialmente por ocasido do

periodo chuvoso, que trazem grandes transtornos aos moradores desse bairro.

Na area pode ser observado que o uso do solo tipicamente urbano se intercala

ao uso do solo de caracteristicas rurais, com

“ ... casas de veraneio a beira rio, ao lado de condominios
habitacionais de classe meédia alta e média, conjuntos
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habitacionais de baixa renda - especialmente do
Programa de Arrendamento Residencial e outros,
estimulados pelo Programa Minha Casa Minha vida - e
sitios bastante pobres, além de casa de pescadores,
especialmente marisqueiras, embora essa atividade
esteja quase extinta na area.” (FONSECA E GONZAGA
JUNIOR, 2010, p.69).

Observacfes de campo permitiram verificar que a zona de expansao urbana de
Aracaju funciona como um bairro dormitorio, que ndo estava preparado para
receber o grande contingente de habitagbes e seus moradores, quer devido ao
meio natural fragil e alterado sem o necessario cuidado, quer devido a falta de
infra-estrutura de saude, de ensino e de transportes, de setor comercial e de
servicos para atendimento local. Isso faz com que a populacéo residente tenha
que buscar em outras partes da cidade esse tipo de atendimento, o que
impacta ainda mais o sistema de transportes, bastante acanhado nessa area e
com ligacdo as outras partes da cidade se fazendo apenas por trés pontes,
fator agravado pela insuficiéncia e inadequacdo sistema de transportes

coletivos de Aracaju.

Os problemas vinculados ao meio natural, a inadequacao da infra-estrutura e a
ocupacdo urbana da éarea, refletem em outra sequéncia de problemas que
podem ser registrados pela simples observacéo direta: falta de escoamento
das aguas pluviais causando inundacdes, aumento de processos erosivos,
formacao de lagoas e charcos que servem de reservatorios de mosquitos e de
outros vetores como o0 Aedes aegipt transmissor da dengue, 0 caramujo
hospedeiro do molusco responsavel pela esquistossomose, 0s ratos que
transmitem a leptospirose e o flebotominio, que transmite a leishmaniose

visceral, também conhecida por Calazar.

A analise comparativa das condi¢cbes de saude dos bairros do municipio de
Aracaju que apresentaram rapido crescimento populacional nos ultimos trés
anos, destaca a Zona de Expansado por apresentar altos indices das doencas
de veiculacéo hidrica de maior ocorréncia no estado de Sergipe: leishmaniose
visceral (96,6/100 mil hab), esquistossomose (393,6/100 mil hab), leptospirose
(21,5/100 mil hab) e dengue (2383,3/100 mil hab). Esse fato é ainda agravado

pelos cenarios tendenciais de crescimento populacional e permanéncia dos
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problemas de infraestrutura e de condi¢gBes sOcio-ambientais adversas na Zona
de Expanséo, que sao favoraveis a manutencdo de indices crescentes dessas
doencas de notificagdo compulséria se providéncias adequadas ndo forem

tomadas para reversdo dessa tendéncia.

Na area pode ser observada a pratica comum de uso de pogos artesianos,
especialmente na praia do Robalo, no povoado de Areia Branca e no povoado
do Mosqueiro, fato decorrente de dois fatores conjugados: facilidade de
perfurar pocos devido ao lencol freatico alto e problemas no abastecimento
domiciliar com agua tratada. O uso de pocos artesianos perfurados proximos a
fossas de esgoto residencial, que drenam para a areia e contaminam 0s po¢os,
se constitui em outro fator de risco para a saude dos moradores, 0 que ainda é

agravado pela existéncia de varios cemitérios clandestinos na area.

A esses problemas somam-se problemas de sobrecarga da malha viéria,
bastante acanhada na zona de expanséao urbana de Aracaju, que é cortada por
apenas duas avenidas que ddo acesso a pequenas ruas de entrada para
conjuntos e condominios, e caminhos de tracado irregular ligando habitacGes
construidas sem qualquer tipo de ordenamento, mantendo o tracado de antigos
povoados, reforcado por novas habitagcdes sem o necessario planejamento do
uso do solo. Vérias dessas vias de transito, geralmente de ma qualidade,
foram assentadas em aterros de areas embrejadas, o que contribui para
agravar os problemas de escoamento de aguas pluviais da area e dificultar e,
por vezes, impossibilitar, o trafego de veiculos, isolando os moradores que tém

comprometido o seu direito de ir e vir.

Recentemente vem sendo observado um outro tipo de problema: deterioracéo
da infraestrutura viaria e infraestrutura residencial, decorrente da inadequacéo
de projetos/execucao, fato agravado pelas condi¢cdes do terreno em que foram
assentadas. E possivel observar unidades residenciais populares com paredes
rachadas e muitos problemas de vazamento do sistema de esgoto, rodovias

em mau estado e com alguns trechos parcialmente destruidos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento da capital sergipana com a ocupacdo da area da Zona de
Expansao, transformada em bairro, a0 mesmo tempo em que atendeu 0s
objetivos das politicas publicas vinculadas a habitacdo, trouxe uma série de
problemas porque outras politicas publicas ndo foram contempladas, como é o
caso da dotacdo de infraestrutura fisica, especialmente saneamento,
escoamento de &guas pluviais e vias de trafego. Também nado foram
contempladas politicas de educacédo e saude, pois o atendimento a populacdo
residente € precario, sendo que os moradores se vém obrigados a procurar em

outros bairros esses servicos publicos.

A acdo do Estado para o desenvolvimento na localidade, se deu de forma
pouco adequada, pois foram ocupadas areas impréprias a constru¢do, houve
permissdo para a construcdo de condominios fechados de Iluxo que
interromperam a drenagem natural da area causando problemas para a
populacdo de menor poder econémico. Também foram implantados conjuntos
residenciais para populacdo de baixa renda em &reas que deveriam ser
protegidas, como dunas, restingas, mangues e areas embrejadas, sem que
houvesse o necessario cuidado com o tipo de construcdo assentada sobre
elas, fazendo com gue o custo de manutencdo seja muito alto e proibitivo para

essa populacao atendida por politicas de habitacdo para classe baixa.

O caso da Zona de Expansao de Aracaju permite observar o conflito entre a
concepcdo e a execucdo das politicas publicas, pois ndo ha cuidado em
adequar as varias politicas umas as outras, nem ha cuidado na execucao de
cada uma delas. Assim, mais do que novas politicas publicas, o que é
necessario é a articulacdo entre as politicas ja existentes, de forma a impedir
gue a execucao de uma politica prejudique outras e, como reflexo, aumente os
problemas para as classes mais baixas, justamente aquelas que boa parte das

politicas visa beneficiar.
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5.4 Artigo 4

AMBIENTE DE OPORTUNIDADES PARA A INFE~CQAO DE DENGUE E
LEISHMANIOSE VISCERAL NA ZONA DE EXPANSAO DE ARACAJU

Ana Célia Gbées Melo Soares
Vania Fonseca

Claudia Moura de Melo
Rubens Riscala Madi

RESUMO

Doencas consideradas praticamente controladas estdo retornando em varias
partes do Brasil e parecem estar ligadas a modificagcdes no ambiente natural e
social, com facilitacdo para a proliferacdo de vetores. A Zona de Expanséo,
bairro de Aracaju, area de equilibrio fragil vem sendo ocupada de forma
indiscriminada e sem a necessaria dotacdo de infraestrutura, o que vem
gerando uma série de problemas, entre 0s quais se incluem o aumento da
ocorréncia de doencgas. O objetivo desse estudo foi analisar esse ambiente de
oportunidade e como essas condi¢fes influenciam na ocorréncia de doencas
como dengue e leishmaniose visceral, através de pesquisa realizada na Zona
de Expansédo de Aracaju (ZEA) no periodo de 2004 a 2010, com aplicacdo de
questionarios a moradores que foram notificados por terem sido acometidos
por uma dessas duas doencas, com registro em bancos de dados da
Secretaria Municipal de Aracaju (SMA). Também foram feitas observacoes
diretas em campo, sobre a existéncia de area embrejada, lagos, charcos, rios,
influéncia da maré, esgoto e lixo a céu aberto. O estudo permitiu verificar o
surgimento de um ambiente de oportunidades, bastante propicio a ocorréncia e
expansdo de doengas como dengue e leishmaniose visceral devido a agéo
antropica que modificou o meio natural, com problemas decorrentes da
ocupacdo desordenada do espaco, falta de arruamento adequado gerando
dificuldade de acesso as varias partes da Zona de Expansédo em dias de chuva,
grande heterogeneidade de ocupacdo do solo quanto a condi¢oes
socioeconbémicas, condicdes sanitarias inadequadas, aguas paradas, limpas ou
de esgoto, muito lixo a céu aberto, grande niamero de animais domeésticos no
peridomicilio das residéncias, conferido a este espaco urbano uma
caracteristica de ruralizacao.

Palavras-Chave: Urbanizacdo; Ambiente de oportunidades; Saude da
populacao de Aracaju.

INTRODUCAO

Doencas consideradas controladas em zonas urbanas ressurgiram no
Brasil com importante impacto social e, em alguns casos, com perfil de morbi-

mortalidade. Dentre essas doencas, se destacam algumas cuja ocorréncia esta
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vinculada a modificacdes do ambiente natural através da acdo antrépica e se
constituem em grande preocupacdo da saude publica devido ao
recrudescimento de ocorréncias (BRASIL, 1999; SILVA, 2010).

Dengue e leishmaniose visceral (LV), enfermidades que até a década de
1970, foram consideradas no Brasil endemias caracteristicamente rurais e
associadas as condicbes precarias de vida, que no final desse século
encontraram ambiente favoravel em areas urbanas para se estabelecerem e se
desenvolverem. (BRASIL, 2009).

A caracterizacdo destas doencas € mais visivel na Regido Nordeste do
Brasil, onde estd4 inserido o Estado de Sergipe que vem apresentando
ocorréncia de dengue e leishmaniose visceral em varios municipios, com
destaque para a capital do Estado, Aracaju, municipio totalmente urbano, que
através de legislacao de 1982, criou a Zona de Expansado Urbana abrangendo
toda a zona rural, que representava 40% do territério municipal. Essa expansao
da malha urbana se deveu a um conjunto de fatores, com destaque para a
pressdo do setor imobiliario, a implantacdo de infraestrutura viaria e as acfes
governamentais de construgdo de conjuntos habitacionais para as classes de
menor renda, todas as a¢bes governamentais que direcionaram a migracao da
populacao para essa area (FRANCA e REZENDE, 2010).

A area, que até o final do século XX se constituia em vazio demografico
e apresentava caracteristicas rurais, passou a sofrer um rapido adensamento
da ocupacéo do solo e teve sua populacdo dobrada em menos de dez anos.
Essa area de equilibrio fragil, ndo foi dotada de infra-estrutura de saneamento
compativel com o adensamento urbano, e na época de chuvas ocorre
alagamento de parte das residéncias, fator vinculado ndo apenas ao
adensamento da ocupac¢do humana, mas também ao uso de areas embrejadas
que foram aterradas para a construcdo de residéncias, rompendo 0 sistema
natural de drenagem das aguas da chuva (FONSECA, 2010).

De acordo com o Plano Diretor de Aracaju, através da Lei Complementar
n°® 042/2000, que classifica a Zona de Expansdo Urbana como Zona de
Adensamento Restrito, definindo que seja estruturado internamente com

sistema viario basico, sistema de macrodrenagem, preservacéo e protecao do
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ambiente, uma vez que na area existem dunas, lagoas e outras ocorréncias de
protecdo ambiental (FRANCA e REZENDE, 2010).

Acdes do governo municipal tém contribuido para o rapido e
indiscriminado adensamento da ocupacdo do solo, pois a partir de 2001
estimulou a construcdo de habitacbes populares, com a implantacdo de 17
conjuntos habitacionais do Programa de Arrendamento Residencial em
parceria com a caixa Econdmica Federal, num total de 2.849 unidades.
(FRANCA e REZENDE, 2010)

A crescente ocupacdo da &rea sem que os cuidados preconizados pelo
Plano Diretor fossem tomados, acarretou uma série de problemas no ambiente
natural que refletiram no ambiente construido, resultando em condicBes

favoraveis para a proliferacao de vetores de doencas.

DOENCAS DE NOTIFICACAO COMPULSORIA

A dengue, considerada uma doenca epidemiolégica comum nos paises
tropicais e subtropicais, devido aos multiplos fatores que contribuem para a sua
expansado. As transformacgfes na paisagem urbana como a impermeabilizacao
do solo e destruicdo das matas nativas, associado ao clima Umido dessas
regides, provoca uma situacdo propicia a formacdo de habitats para
desenvolvimento do mosquito vetor, com maior probabilidade de ser um
hospedeiro do virus disseminador de tal enfermidade, além de fatores
relacionados ao alto indice de urbanizacdo (LEITE, 2008).

Apresenta um padrdo sazonal e sua magnitude de ocorréncia esta
subestimada por confundir-se com outras doencas, como a gripe comum.
Assim, 0 seu sub-resgistro € bem mais acentuado que os de outras doencas de
notificagdo compulséria. A sua letalidade é de 5% dos casos e a sua epidemia
apresenta crescente gravidade no Brasil (TIMBO 2006).

A leishmaniose visceral, conhecida como Calazar, € uma doenca crénica
grave, com letalidade de 10% quando nao tratada em tempo habil. Na maior
parte das areas endémicas do Brasil, 80% dos casos registrados ocorrem em
criangas com menos de 10 anos, apesar de acometer todas as faixas etarias
(GONTIJO e MELO 2004).
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E uma infeccdo que afeta os animais e o homem, sendo amplamente
distribuida em todo o mundo, considerada uma doenca de notificacdo
compulséria, tendo ocorréncias na Ameérica Latina, em pelo menos 12 paises,
No Brasil, na Regido Nordeste, o indice € de 90% dos casos. (BRASIL, 2006).

Nas areas de ocorréncia, vem se mostrando como um crescente
problema de Saude Publica, em franca expansao geografica atingindo areas
novas, o0 que requer politicas publicas adequadas para seu enfrentamento.
Tem apresentado mudancas importantes no padrdo de transmisséao,
inicialmente restrito a ambientes rurais e periurbanos e, mais recentemente,
atingindo, também, importantes centros urbanos. Seu principal vetor é a
Lutzomyia longipalpis, e tem como agente etioldgico a Leishmania chagasi. A
recente introducéo e adaptacao de L. longipalpis ao ambiente peridomiciliar de
areas urbanas das regides Norte, Nordeste, Centro Oeste e Sudeste do Brasil,
coloca essa espécie como possivel e importante alvo das atividades de
controle da doenca. (BRASIL, 2006).

Vem sendo observado, rapido aumento da ocorréncia da doenca em
areas de ocupacéo recente onde houve desmatamento e os animais silvestres
passaram a buscar alimentos na area do peridomicilio, isto €, em perimetro de
menos de 100 metros do domicilio, 0 que pode ser relacionado ao aumento de
casos de caes infectados (TAVARES, 2001). O objetivo desse estudo foi
analisar como essas condi¢des influenciam na ocorréncia de doencas como
dengue e leishmaniose visceral, através de pesquisa realizada na Zona de
Expansao de Aracaju (ZEA) no periodo de 2004 a 2010,

MATERIAIS E METODOS

O estudo mapeou a ocorréncia de doencas de notificagdo compulséria na
zona de expansao de Aracaju, capital do estado de Sergipe, que embora
tomada como uma unidade apresenta grande heterogeneidade de ocupacéo do
solo e de condi¢cdes do meio natural fazendo uma relagdo com a evolucao da
ocupacdo desse espaco urbano no periodo de 2004 a 2010. Dados
secundarios foram utilizados procedentes de diversas fontes e registros, como

bibliografia, cartografia, fotografias e dados da Secretaria Municipal de Saude,
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além de pesquisa de campo, que envolve aplicacdo de questionarios e
realizacdo de entrevistas com moradores da area de estudo e observagéo
direta registrada em diario de campo. O tratamento estatistico foi descritivo,
com tabelas de frequéncia, e as questdes abertas foram analisadas quanto ao
contetdo. O projeto foi aprovado pelo Comité de Etica e Pesquisa (CEP) com o
namero 260411 em 02/05/2011.

A pesquisa foi realizada em 20% das familias com casos registrados nos
bancos de dados da Secretaria Municipal de Saude (SMS) que tivessem
informados nome e endereco de pessoas que adoeceram no periodo do
estudo. Foi realizada uma amostra por conveniéncia, utilizando critérios como:
ter sido notificado por uma das doencas estudadas no periodo pesquisado,
morar no endereco da notificacdo e ter condi¢gdes intelectuais para responder o
instrumento de coleta de dados. Quando a unidade selecionada se referia a
pessoa menor de idade, o levantamento de informacdes foi feito com o
responsavel por ela. O estudo foi realizado no periodo de mar¢co a agosto de
2012, para observar as mudancas locais em periodo seco e chuvosos.

As pessoas notificadas que atendiam aos pré-requisitos foram visitadas
e convidadas a responder um questionario preenchido pelo pesquisador de
forma a evitar problemas decorrentes de analfabetismo ou analfabetismo
funcional. Quando residente no mesmo domicilio outro membro da familia que
teve uma das doencas estudadas, seus dados foram levantados, situacdo ja
prevista no instrumento de levantamento de informacdes. Assim, o nimero de
informacdes sobre os doentes pode ultrapassar o numero de questionarios

aplicados.

Para as familias visitadas foi solicitada informagBes sobre o
levantamento quanto ao perfil: idade, sexo, estado civil, escolaridade,
profissdo, tempo de residéncia no endereco, modificacdes observadas no
entorno da residéncia, como construgao civil, comércio, indastria, uso de area
de preservacdo, area desmatada. Também foram levantadas informacgdes
sobre o peridomicilio quanto a existéncia de area embrejada, lagos, charcos,
rios, influéncia da maré. Sobre os servi¢cos urbanos foram levantados o acesso

a agua da rede publica, utilizacdo de poco artesiano, existéncia de sanitario no
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domicilio, servico de coleta de esgoto, uso de fossa e qual o tipo, coleta de lixo,
descarte de lixo a céu aberto. Também foi levantada a percepcao do
informante quanto ao conhecimento de alguma doenca vinculada a falta de
cuidados com o meio ambiente e identificacdo de fatores ambientais proximos

a residéncia que podem ter sido responsaveis pela sua doenca.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O perfil de idade, sexo e estado civil dos pesquisados ndo é homogéneo.
Os pesquisados tém entre 19 e 75 anos, predominando as idades no grupo 20
a 29 anos, e casados ou vivendo em unido estavel, embora no grupo de idades

mais jovens predomine a condi¢éo de solteiro.

Tabela 1 - Distribuicdo da populagcéo pesquisada por Idade, Sexo e

Estado civil
Mulheres Homens

Grupos de

; - — Total

idade Casado/unio . Casado/uniéo .

. Solteiro , Solteiro
estavel estavel

20-29 3 5 1 9

30-39 4 1 2 0 7

40-49 2 0 1 0 3

50-59 0 1 0 0 1
60 e mais 2 0 1 0 3

Total 11 7 4 1 23

Fonte: Levantamento de campo 2012
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As variaveis profissdo e escolaridade, apontam que predominam as
pessoas com o ensino fundamental, que perfazem 47,8% dos entrevistados,
seguidos de 34,8% de pessoas com nivel médio e 17,4% de pessoas sem

escolaridade e analfabetas.

Tabela 2 - Distribuicdo da populacédo pesquisada por Profisséo e
Escolaridade

Escolaridade
Profisséao Sem escolaridade Ensino Ensino médio Total
fundamental
Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens

Comerciante 0 0 0 0 1 0
Desempregada 0 0 0 0 1 0
Diarista/lavadeira 1 0 0 0 1 0
Do lar 2 0 8 0 2 0 12
Marisqueiro/pescado
ritirador de coco 0 1 0 1 1 0 3
Segurancalvigilante 0 0 0 1 0 1 2
Comerciario 0 0 1 0 0 1 2
Total 3 1 9 2 6 2 23

Fonte: Levantamento de campo 2012

Com relagao a profissao/ocupacao, predominam as respostas “Do lar”, o
que parece estar relacionado ao maior nimero de mulheres que responderam
a pesquisa, uma vez que geralmente sdo elas que permanecem cuidando das
atividades domésticas e geralmente sao responsaveis pelo cuidado dos demais
membros da familia. As profissbes/ocupacdes relatadas se vinculam a
atividades de baixa geracédo de renda, podendo ser questionado por que néo
h& registro de doencas em pessoas de classe mais alta, uma vez que tanto a
dengue quanto a leishmaniose visceral possuem insetos como vetor e,
potencialmente, todos os moradores da area estdo vulneraveis ao raio de acao

de voo desses vetores.

O resultado da questdo sobre quais as alteracbes percebidas no
ambiente natural e no construido desde que reside no local, apontaram a
construgcdo civil como a modificagdo mais observada (24,6%), seguida por

desmatamento, uso de area de preservacdo e ocorréncia de area embrejada
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(20,0% cada), instalacdo de comércio (13,9%) e implantacdo de industria
(1,54%).

Tabela 3 - Alteracdes percebidas pelos pesquisados no ambiente proximo
ao domicilio

N . Tempo de residéncia no local (em anos)
gﬂssdé‘;'\f;g:c’ 0a4 5a9 10a19 20e+ Total
Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem

Construcao 3,08 0,00 1,54 154| 3,08 1,54| 10,77 3,08| 24,62
Comércio 154| 000 000| 154| o000| 154| 615 3,08| 1385
IndUstria 154| 000| 000| 000/ 000 o000| 000 000 154
Uso de éreNa de

preservacao 3,08 0,00 0,00 1,54| 154 1,54 9,23 3,08| 20,00
Desmatamento 4,62 0,00 1,54 1,54| 0,00 1,54 7,69 3,08| 20,00
Area embrejada 4,62 0,00/ 0,00 0,00| 3,08 154 9,23 1,54 | 20,00
Total 18,46 0,00| 3,08 6,15| 7,69 7,69| 43,08| 13,85| 100,00

Fonte: Levantamento de campo 2012

No conjunto das respostas, fica evidenciado que as pessoas que
residem no local ha 20 anos ou mais, sdo 0s que perceberam maior volume de
alteracbes ambientais, com as mulheres apontando 28 modificacbes e os
homens, 9 modificacdes, perfazendo respectivamente 43,1% e 13,9%, das

respostas.

Tabela 4 — Percepcdo das mudancas pelos pesquisados da Zona de
Expanséo de Aracaju

Tempo de ModificagBes referidas
residéncia
no Construcéo Comércio Uso de area | Desmatamento Area
endereco civil de embrejada
(Anos) preservacao
0-4 5 2 4 2 5
5-9 2 1 2 2 0
10-19 2 1 2 2 2
20e + 7 4 8 7 6
Total 16 8 16 13 13

Fonte: Levantamento de campo 2012
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A tabela demonstra que os homens percebem o crescimento do bairro
em relacdo a construgdo civil e o aumento do comércio, e também quanto as
modificacdes no entorno das suas residéncias, e que talvez por ter que assumir

os afazeres domésticos ndo observe as modificacbes no entorno.

Ao analisar a relacéo entre o tempo que o pesquisado mora no mesmo
endereco desde que adoeceu e quais modificacoes ele observou em relacao
ao aumento das construcdes civil, 0 que 69% relatou que muitas casas estao
sendo construidas na area, 35% referiu ao aumento do comeércio, 69% relatou
que é&reas de preservacdo foi utilizada para que essas construcdes
acontecessem, 56% alegaram que areas foram desmatadas e que no entorno
da residéncia existe areas embrejadas que ficam acumuladas durante o
periodo das chuvas e permanecem nesses locais e que as pessoas das casas
proximas a esses charcos utilizam essas &aguas para banho ou lazer,

principalmente as criangas. Essa foi a fala de um dos entrevistados:

No tempo das chuvas encharca nos arredores da casa e
fica o mato com agua durante meses. As criancas
brincam nessas aguas e antigamente tinha peixes
pequenos e todos comiam (E. 1).

Os dados indicam uma situacdo de vulnerabilidade vivenciada pelos
moradores em relacdo as questdes ambientais visto que a maioria dos
entrevistados percebeu o crescimento do bairro em relacdo as construcdes
civis e 0 comércio porém para que haja esse crescimento o meio ambiente

sofre as consequéncias e aumenta as doencas. Vejam nesse relato:

Muitas casas estdo sendo construidas no local do
manguezal que estd sendo aterrado (uma pessoa do
bairro que estad vendendo os lotes), isso com as chuvas
encharcam, e tem muitos mosquitos nessas aguas
paradas, mas mesmo assim as pessoas pescam nesse
local. (E. 2).

As informacfes sobre 0 acesso dessas pessoas a agua para 0 consumo
doméstico, existéncia de sistema de esgotamento, sanitario na residéncia, e o
destino do lixo, foi confirmado que 65% da populacdo pesquisada utiliza agua
retirada de poco artesiano, sem nenhum tratamento, questionados sobre os
motivos para o uso de 4gua de pocos, afirmaram que a agua da rede publica é

instalada nas principais ruas do bairro e que para instalar o sistema o proprio
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morador é quem deve arcar com 0s custos de levar 0 encanamento até suas

casas, o0 que fica muito caro.

Tabela 5 - Distribuicdo das condi¢cdes de saneamento ambiental por
tempo de residéncia dos moradores da Zona de Expanséo de

Aracaju
Abastecimento de agua potavel/esgotamento sanitéario
Tempo de =
idénci i i sgota- . .
residéncia no Agua da | Agua de | Sanitario 9 Destino do lixo (observado)
endereco mento
(Anos) ted'e Po¢o no <
plblica |artesiano | domicilio | ganitario Qolqta Acéu | 5iiios
publica | aberto
0-4 1 1 2 0 0 2 0
5-9 2 2 4 0 1 3 0
10-19 1 2 0 1 5 0
20e + 4 10 14 0 2 9 0
Total 8 15 23 0 4 19 0

Fonte: Levantamento de campo 2012

Outros disseram que preferem o sabor da agua dos poc¢os. Enquanto so
35% tem agua da rede publica instalada em seus domicilios, que 100% possui
sanitario, porém ndo ha esgotamento sanitario em nenhuma das casas
visitadas. As informacbes sobre o destino do lixo apesar das pessoas
informarem que existe coleta de lixo rotineira (trés dias na semana), foi

observado em 82% das residéncias lixos ao redor das mesmas.
Para um morador:

Uso agua do poco desde que nasci e ndo gosto do sabor
da agua do DESO e mesmo que eu quisesse instalar
agua da rua nao tenho condi¢bes financeiras, pois tenho
gue pagar a encanacao e a taxa de agua. (E.3).

Um dos entrevistados se expressa em relacao a problematica, assim:

As vezes levo o lixo na avenida onde passa o carro do
lixo, ele passa trés vezes por semana, mas nem sempre
fago isso, pois nem todos os vizinhos levam, por isso fica
o lixo na frente das casas (E.4).

Em levantamento de campo, um fator agravante as condi¢des de risco
a saude da populacgéo foi observado: existem varios cemitérios clandestinos

espalhados por toda a area, em terrenos que alagam por ocasido de chuvas, o
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gue pode estar ocasionando contaminagéo do solo com necrochorume que
aflora do subsolo. Segundo Silva (2000, p. 3), “quase todos os cemitérios publicos
ou ndo, podem apresentar problemas hidrogeoambientais, ou seja, contaminagao
subterranea (lencéis freaticos) pelo necrochorume, liquido eliminado pelos corpos

no primeiro ano do sepultamento”.

Essa situacdo, na zona de expansao de Aracaju, que teve inicio ha
muitas décadas, continua sendo mantida com novos sepultamentos, e a area
dos cemitérios, inserida em propriedades privadas, sdo guardadas pelos seus
proprietarios, que mostram hostilidade quando desconfiam haver qualquer

ameaca aos seus cemitérios clandestinos.

Esse habito de ter os mortos proximos da habitacdo da familia, parece
ser bastante antigo e apesar das orientacées dos Agentes Comunitarios de
Saude sobre o perigo de contaminacdo do lencol freético, algumas pessoas se
recusam a aceitar que 0os mortos queridos possam causar qualquer maleficio a
sua familia. Uma entrevistada disse que usava a agua do posso que fica
proximo a cova do seu filho, no quintal da sua casa, pois a proximidade do filho

morto fazia a agua ser doce e limpida.

Portanto, como afirma Costa (2007), faz-se necesséaria uma avaliacao
dos cemitérios, visando adequa-los as normas técnicas previstas na legislacéo
do CONAMA n°386, para que se possam minimizar as possiveis
contaminagbes que o necrochorume pode causar nos lengois freaticos,
cOrregos e pogos que muitas vezes sdo utilizados por populacées,
especialmente em locais em que o abastecimento de agua é precario. Tendo
em vista que o necrochorume pode causar doencas, € importante que a
instalacdo e funcionamento dos cemitérios atendam &s normas técnicas para
evitar que a populacdo utilize agua contaminada por microorganismos

patogénicos.

Quanto a relacdo da doenca e a falta de cuidados com o meio ambiente,
0 reconhecimento no entorno da residéncia e 0os motivos que possam ser

responsaveis pela doenca que foi acometido, estdo apresentadas na tabela 5.
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Tabela 6 - Tempo de residéncia dos pesquisados, conhecimento sobre
doencas vinculadas a falta de cuidados com o meio ambiente e

motivos
Tempo de Conhecimento de doencas Reconhecimento no
residénciano | vinculadas a falta de cuidado com o entorno daresidéncia e
endereco meio ambiente, qual? motivos responsaveis
(Anos) pelas doencas dengue e
leishmaniose visceral
Dengue | Leishmaniose | Outras Agua Lixo N&o
visceral Doencas | parada criar
1) cachorro
0-4 2 0 0 1 0 1
5-9 2 0 1 4 1 0
10-19 6 2 1 5 3 1
20e + 11 3 1 8 5
Total 21 5 3 18 8 4

Fonte: Levantamento de campo 2012

(1) Diarreia e virose

Os resultados do levantamento de campo apontaram para 0 pouco
conhecimento que a populacdo estudada tem com relacdo as doencas e sua
vinculagdo com a falta de cuidados com o meio ambiente, embora 91% dos
entrevistados reconhecem a dengue como doenca diretamente relacionada a
problematica ambiental, informacgéo que obtiveram através da midia televisiva e
por Agentes Comunitarios de Saude que fazem visitas regulares as
residéncias, mas que nem sempre conseguem mudar o comportamento
inadequado dos moradores, como pode ser observado por esse depoimento de
um morador:

Sei que a falta de cuidado com o meio ambiente pode da
dengue, para evitar a dengue ndo pode deixar agua
parada nem vasilhas no meio do tempo, ou mesmo
bagaco de coco, pois cria 0 mosquito ai, 0 agente de

saude passa orientando uma vez por més, mas nem
sempre agente faz o que é orientado. (E.5).

Com relagdo a leishmaniose visceral, 21% dos pesquisados afirmaram
gue além da dengue também o calazar esta relacionado a falta de cuidados

com o0 meio ambiente, como atesta o depoimento a seguir:
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Se nédo cuidar do meio ambiente o que pode ter de
doenca é dengue e calazar, aqui tem gente que cria
animais, gato, cachorro, galinha e coelho, mas nao cuida
e vive tudo junto com as criancgas e dentro de casa e néo
tem unido dos vizinhos, uns limpam ao redor de suas
casas, mas outros ndo e quando vem a doenca vem para
todos. (E.6).

Na pesquisa somente 4% referiu-se a leptospirose, 0 que demonstra que
apesar da area sofrer com enchentes no periodo das chuvas e as condi¢bes
ficarem bastante propicia com aguas das enchentes e os lixos a céu aberto,
nao ocorreram casos que chamassem atencdo da comunidade, fato que
corrobora os dados de fontes secundarias, que apresentam poucos casos de

notificacdo dessa doenca nos bancos dados.

CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSOES

A pesquisa de campo realizada na Zona de Expansdo de Aracaju
identificou que as familias pesquisadas tinham uma ou mais pessoas com pelo
menos uma notificacdo das doencas enfocadas por este estudo e foi possivel
verificar que geralmente essas familias sdo pobres, dependentes do SUS.
Como néo foram encontradas notificacbes de pessoas de maior poder
aguisitivo e nada leve a crer que estas pessoas sdo menos afetadas por
dengue e leishmaniose visceral, aqui se levanta as hipoteses: serd que as
pessoas que tém maior poder aquisitivo ndo utilizam os servicos do SUS? e
que por isso algumas doencas que sdo de notificacdo compulséria deixam de
serem registradas nos dados dos 6érgdos publicos, caracterizando uma
subnotificagao?

Com a realizacdo desse estudo foi possivel conhecer as caracteristicas
do meio fisico, do meio social, distribuicdo dos equipamentos urbanos,
ocorréncia de areas de preservacao e areas de risco, condicbes de vias de
trafego e pontos de estrangulamento, areas com problemas de saneamento
com canais pluviais utilizados para esgoto sanitario, além do entorno das
residéncias e terrenos baldios, servindo como lixeira, propiciando que vetores
da dengue e da leishmaniose visceral se proliferarem, aléem de contribuir para o
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acometimento de outras doencas relacionadas a falta de higiene. O estudo
também permite oferecer subsidios a outros estudos relacionados as doencgas,
com diferentes grupos de fatores socioambientais, pois as proximidades entre o
local da ocorréncia dos eventos e as condicbes do meio natural e do meio

social se constituem em fatores facilitadores para tais ocorréncias.

Na maioria das familias pesquisadas evidenciou-se que das doencas
pesquisadas, conhecem mais a dengue, que isso, segundo elas, se deve
principalmente as informacdes adquiridas através da midia, a grande maioria
Nao se preocupa com 0S perigos ocasionados pela mesma, pois notou-se que
no entorno das casas o ambiente é propicio para a propagacao de doencas,
devido ao acumulo de lixo observado. Os pesquisados pouco conhecem sobre
a Leishmaniose Visceral, apesar de identificarem que animais doentes,
principalmente cachorros podem transmitir doengas. A falta de conhecimento
sobre as doencas podem ser um complicador para a prevencdo das mesmas, e
isso associado a falta de infraestrutura gera problemas distintos, em
consequéncia de o lencol freatico ser muito raso, a ocorréncia de enchentes
por ocasido do periodo chuvoso também traz grandes transtornos aos

moradores dessa area.

O rapido adensamento populacional dessa area gerou outra vertente de
problemas relacionados a saude, atrelados as mudancas ambientais
provocadas pelo crescimento em meio natural de equilibrio fragil, que favorece

0 surgimento de vetores que transmitem as doencas abordadas nesse estudo.

De forma geral os resultados deste confirmam o estudo realizado na

Zona de Expanséao de Aracaju por Fonseca e Gonzaga-Junior (2010, p.17),

[...] a zona de expanséo de Aracaju, embora tomada como uma
unidade apresenta grande heterogeneidade de ocupacgéo do
solo e de condi¢cdes do meio natural, seu rapido adensamento
populacional vem trazendo uma série de problemas de saude,
vinculados as mudangas ambientais provocadas por esse
crescimento.

Para esse crescimento houve muitos desmatamentos e 0S animais
silvestres passaram a buscar alimentos na area do peridomicilio, o que pode
ser relacionado ao aumento de <casos de caes infectados e,

consequentemente, aumento da ocorréncia de doengas.
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Assim, a partir desse estudo verificou-se a presenca de uma forma
desordenada de ocupacdo do espaco, que se caracteriza por apresentar um
conjunto de condi¢des socioecondmicas e sanitarias extremamente propicias a
ocorréncia e expanséo de doencas como dengue e leishmaniose visceral, pois
além de aguas paradas, limpas ou de esgoto, muito lixo a céu aberto, também
um grande numero de animais domésticos no peridomicilio das residéncias,
conferido a este espaco urbano uma caracteristica de ruralizagdo, com
condicdes estruturais precérias, apesar de ser considerada para o municipio
como uma area elitizada. Esse crescimento trouxe grandes problemas para a
populacao que ja residia na area, que foi o publico alvo dessa pesquisa, pois
os moradores de condi¢cbes socioecondmicas diferenciadas os registros para
as doencas pesquisadas ndo foram encontradas, pois na sua grande maioria

séo atendidos em hospitais da rede particular.

Diante da problematica sociodemografica vivenciada pela populacédo da
zona de expansédo de Aracaju e pela escassez de estudos e pesquisas sobre o
tema em andlise estabeleceu um fator dificultador frente a necessidade de
conhecer a realidade daquela regido e, consequentemente aprofundar

conhecimentos sobre o objeto de pesquisa.

Nesse contexto, espera-se ser relevante a efetivacdo do estudo sobre a
tematica abordada, com primazia nas doencas de notificacdo compulsoria,
leishmaniose visceral, dengue e leptospirose, contribuindo para o planejamento
estratégico e mediacBes necessarias na (re) construcado das particularidades
daquela localidade. Além de agenciar a integralidade, necessaria a
interdisciplinaridade dos profissionais de salude e acfes governamentais, por
meio da analise na perspectiva de enfrentamento dos desafios e na defesa dos
direitos da populacédo usuéria, que sédo impulsionados pelos conflitos politicos,
sociais e econbmicos, gerando o0 aumento da pobreza e miséria das
populagcées nas cidades e contribuindo para a emergéncia das doencas em

estudo sejam atendidas como problema de saude publica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento da capital sergipana com a ocupacéo da area da Zona
de Expansao, transformada em bairro, a0 mesmo tempo em que atendeu 0s
objetivos das politicas publicas vinculadas a habitacéo, trouxe uma série de
problemas porgue outras politicas publicas ndo foram contempladas, como é o
caso da dotacdo de infraestrutura fisica, especialmente saneamento,
escoamento de aguas pluviais e vias de trafego.

Esses problemas de ocupacado inadequada de area de equilibrio fragil
foram grandemente potencializados pela especulacdo imobiliaria que,
desrespeitando as condi¢des de conservagdo ambiental, alterou o meio fisico-
natural com consequéncias danosas e, possivelmente irreversiveis caso nao

ocorram alteracdes profundas e reversdo das condi¢cdes de ocupacéo do solo.

foram ocupadas é&reas improprias a constru¢cdo, houve permissdo para a
construcéo de condominios fechados de luxo que interromperam a drenagem
natural da area causando problemas para a populacdo de menor poder
econdbmico. Também foram implantados conjuntos residenciais para populacéo
de baixa renda em areas que deveriam ser protegidas, como dunas, restingas,
mangues e areas embrejadas, sem que houvesse o necessario cuidado com o
tipo de construcdo assentada sobre elas, fazendo com que o custo de
manutencdo seja muito alto e proibitivo para essa populacdo atendida por

politicas de habitacdo para classe baixa.

O caso da Zona de Expanséo de Aracaju permite observar o conflito entre
a concepcao e a execucdo das politicas publicas, pois ndo ha cuidado em
adequar as varias politicas umas as outras, nem ha cuidado na execucao de
cada uma delas. Assim, mais do que novas politicas publicas, o que é
necessario é a articulacéo entre as politicas ja existentes, de forma a impedir
que a execucdo de uma politica prejudique outras e, como reflexo, aumente os
problemas para as classes mais baixas, justamente aquelas que boa parte das

politicas visa beneficiar.

A pesquisa de campo realizada na Zona de Expansdo de Aracaju
levantou que as familias pesquisadas tinham uma ou mais pessoas com pelo

menos uma notificacdo das doencas enfocadas por este estudo e foi possivel
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verificar que geralmente essas familias sdo pobres, dependentes do Sistema
Unico de Saude (SUS). Como néo foram encontradas notificacbes de pessoas
de maior poder aquisitivo, e nada leve a crer que estas pessoas sado menos
afetadas por dengue, leishmaniose visceral e leptospirose, é possivel levantar
a hipétese que as pessoas que tém maior poder aquisitivo ndo utilizam os
servicos do SUS e que algumas doengas que sdo de notificagdo compulséria
deixam de serem registradas nos dados dos 6rgdos publicos, caracterizando

uma subnotificacéo.

Na maioria das familias pesquisadas evidenciou-se que das doencas
pesquisadas conhecem mais a dengue, o0 que, segundo elas, se deve
principalmente as informacdes adquiridas através da midia; a grande maioria
nao se preocupa com 0S perigos ocasionados por essa doenca, pois notou-se
que no entorno das casas 0 ambiente é propicio para a propagacao de vetores.
A leishmaniose visceral parece ser pouco conhecida, apesar de identificarem
gue animais doentes, principalmente cachorros podem transmitir doencas. A
falta de conhecimento sobre essas doencas e a leptospirose, pode ser um
complicador para a prevencao delas e isso, associado a falta de infraestrutura,
gera problemas distintos, em consequéncia de o lengol freético ser muito raso,
e a ocorréncia de enchentes, por ocasido do periodo chuvoso, trazer grandes

transtornos aos moradores dessa area.

O conjunto de condigbes socioeconbmicas e sanitdrias da Zona de
Expansdo se mostram bastante propicias a ocorréncia e expansao de doencas
como dengue, leishmaniose visceral e leptospirose, pois além de &guas
paradas, limpas ou de esgoto, muito lixo a céu aberto, sdo observados animais
como cées, gatos, galinhas, cavalos, bois, jegues e saguis, conferindo a este
espaco urbano uma caracteristica de ruralizacdo com condi¢Bes estruturais

precarias.

O estudo também apontou diferencas significativas entre os bairros,
relacionadas as condicbes do meio fisico, social e natural, e um intenso
dinamismo no uso do solo, com adensamento da edificacdo contigua,
ocupando os vazios urbanos ainda existentes, situacao que caracteriza a Zona
de Expansdo onde o crescimento vertical é notavel, com muitas unidades

habitacionais sendo construidas. Mas € observado também o surgimento de
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muitos conjuntos habitacionais, térreos ou de quatro a oito pavimentos, tanto
do Programa de Arrendamento Residencial quanto de outros programas,
provavelmente alavancados pelo programa federal Minha Casa Minha Vida,
que também vem estimulando construtoras a lancarem empreendimentos

privados direcionados para a clientela de renda média baixa e baixa.

O dinamismo do uso do solo, relacionado ao crescimento urbano, é
maior na area de ocupacao mais recente, mas é observado também em areas
de ocupacdo antiga. Os sitios urbanos que vém sendo ocupados com
edificacdes, em sua maioria para fins residenciais, nem sempre sdo adequados
a essa utilizacdo, o que vem gerando Varios tipos de problemas, com destaque
para as inundacdes e problemas de acomodacao do solo sob as edificacdes,

como vem ocorrendo na Zona de Expansao de Aracaju.

O caso da Zona de Expansao de Aracaju permite observar o conflito
entre a concepcao e a execucgao das politicas publicas, pois ndo ha cuidado em
adequar as varias politicas umas as outras, nem ha cuidado na execucao de

cada uma delas.

Assim, mais do que novas politicas publicas, o que é necessério é a
articulacéo entre as politicas ja existentes, de forma a impedir que a execucéo
de uma politica prejudique outras e, como reflexo, aumente os problemas para
as classes mais baixas, justamente aquelas que boa parte das politicas visa

beneficiar.

Responsabilizar um poder publico debilitado conduz a ineficiéncia
constante de servicos obrigatérios a populacdo, permanecendo no discurso
retérico de muitos. Na regido de estudo, o poder econémico mede forgcas com o
poder publico, que reflete na ocupacéo da area e, portanto, nas condicdes do
meio fisico, social e natural, devido ao intenso dinamismo no uso do solo, com
adensamento da edificacdo contigua, ocupacao de vazios urbanos impréprios a
edificacao, dificultando a tomada de decisbes e acentuando problemas sociais

ja existentes.
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