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A presente cartilha trata-se de um
recorte da pesquisa de iniciacao
cientifica realizada por estes autores,
executada a partir do Programa de
Iniciacao Cientifica da Universidade
Tiradentes e intitulada de “Pobreza
Menstrual e ODS n° 5. Violacbes dos
Direitos Humanos das Meninas no Brasil”.
Ressalta-se que, por meio da referida
pesqguisa, analisou-se o fendmeno da
pobreza menstrual sob o contexto do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
n° 5, que diz respeito a igualdade de
género, bem como mapeou-se as leis
federais e estaduais voltadas para o
combate dessa precariedade.
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INTRODUCAO

Reconhecida pela
Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) como uma

questao de saude publica e
de
direitos humanos, a higiene
menstrual e uma realidade
inacessivel para muitas
meninas brasileiras.




O estudo de indicadores sociais (IBGE, 2020),
revela que mais de 65 milhdes de pessoas
vivemm em situagdo de pobreza extrema
pobreza no Brasil.

1 A CADA 4 MULHERES JA FALTOU AULA POR
NAO CONSEGUIR COMPRAR ABSORVENTES
(TOLUNA, 2021)

Mais de 4 milhées de meninas,
frequentam escolas com privacdo de, ao
menos, um dos requisitos minimos de
higiene, seja falta de sabdo, papel
higiénico, pias, ou até mesmo a auséncia
de banheiros disponiveis, como € o caso
de 249 mil meninas que estudam em
escolas publicas estaduais.




D QUE E POBREZA MENSTRUAL?

A pobreza menstrual, um complexo fenomeno
decorrente da desigualdade social, associado a
falta de acesso a insumos hasicos de
higiene menstrual e do desconhecimento a
respeito do proprio processo da menstruacao.




Como a pobreza menstrual
se relaciona com a ods n2 52

O DOCUMENTO “TRANSFORMANDO NOSSO
MUNDO: A AGENDA 2030 PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL” FOI
APROVADO NO ANO DE 2015, NA 70° SESSAO
DA ASSEMBLEIA GERAL DA CUPULA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL. ASSIM, TORNOU-SE UMA
AGENDA UNIVERSAL EM PROL DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, PARA
SER ALCANGCADO ATE O ANO DE 2030, SENDO
A AGENDA ADOTADA POR TODOS OS 193
ESTADOS-MEMBROS DA ONU, ESTANDO O
BRASIL ENTRE ESSES. DENTRE OS 17
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS) QUE A AGENDA 2030
APRESENTA, ESTA O ODS DE NUMERO 5 -
“ALCANCAR A IGUALDADE DE GENERO E
EMPODERAR TODAS AS MULHERES

MENINAS".



Como a pobreza menstrual
se relaciona com a ods n2 52

PERCEBE-SE QUE PARA QUE O BRASIL

CONTEMPLE O OBJETIVO PROPOSTO,

NECESSITA DO COMBATE A POBREZA

MENSTRUAL, JA QUE “ALCANGAR O
POTENCIAL HUMANOEO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NAO E
POSSIVEL, SE PARA METADE DA
HUMANIDADE (MULHERES), OS DIREITOS
HUMANOS E AS OPORTUNIDADES
CONTINUAM A SER NEGADOS” (ONU, 2015).



\\/

QUALS SAO O DIREITOS HUMANOS
VIOLADOS?

SAO EVIDENTES AS VIOLAGCOES AO DIREITO A
SAUDE E A EDUCACAO, PREVISTOS TANTO NA
DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS, QUANTO NO ESTATUTO DA CRIANGCA E
DO ADOLESCENTE EM SEUS ARTIGOS 4°, 7° E 53.

AINDA, E CLARA A VIOLACAO AO PRINCIPIO
FUNDAMENTAL DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA, PREVISTO NO ARTIGO 1°, INCISO III, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, REPRESENTAM UM
GRANDE DESAFIO PARA O ALCANCE DAS ODS N° 5.



Desde a realizagdo da Cupula das
Nacoes Unidas, em 2015, para
discussdo dos ODS's, existiram no
Brasil alguns projetos de Lei
Federal relacionados a tematica
do combate a pobreza menstrual.
Dessa forma, os projetos
compilaram-se para a Lei Federal
n° 14.214, de 06 de outubro de 202],
conforme ilustra a linha do tempo
exposta a seguir:



Instituem o Programa de Protecao e Promocao da Saude Menstrual; e altera a Lei n® 11.346, de 15 de
setembro de 2006, para determinar que as cestas basicas entregues no ambito do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan) deverao conter como item essencial o absorvente higiénico

feminino.
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Projeto de Lei Projeto de Lei n® Projeto de Lei n® 2992 Lei n° 14.214, de 6 de
4968/2019. 2.45:00 Projeto de Lei n°® 1666 outubro de 2021

(X E R R NN

o}
o.-i‘..-i"‘.
o

rojeto originario e Projeto correlato ao Projeto correlato ao
pioneiro 4968/19, e arquivado 4968/19, e arquivado
por essa razao por essa razao

Todos esses projetos
foram representados
por essa lei




DESTACA-SE QUE A LEI FEDERAL
14.214/2021 FORA IMPLEMENTADA A
PARTIR DE MARCO DE 2023, COM O

DECRETO N° 11.432, QUE DETERMINA A

CRIACAO DO PROGRAMA DE
PROTECAO E PROMOGCAO DA

DIGNIDADE MENSTRUAL, DESTINANDO
418 MILHOES POR ANO A COMPRA E
DISTRIBUICAO DE ABSORVENTES A 8

MILHOES DE PESSOAS QUE
MENSTRUAM.



Quanto ao ambito estadual,
constatou-se que até agosto de
2022, 18 estados brasileiros
possuiam leis estaduais com a
previs@o de programas ou
politicas publicas especificas para
O combate a pobreza menstrual.

Destaca-se que ao tratar sobre
leis que visam a distribuicdo
gratuita de absorventes, o nUmero
de estados/DF com tal previséo
legal sobe para 24.

Assim, segue grafico explicativo:



QUANTITATIVO DE . Programas/politicas publicas especificas para o combate

a pobreza menstrual

ESTADOS/ DF POR REGIAO . Voltadas a distribuicao gratuita de absorventes
co“ lEIs VOL'!IADAS pARA Reducao/lsencao de impostos sobre produtos de higiene
menstrual destinados a Administracao Publica
O COMBATE APOBREZA
MENSTR“ AL . Reducao/lsencao de impostos sobre produtos de higiene

menstrual destinados a populacao em geral

Nordeste Centro-Oeste Sudeste

Fonte: Elaborado pelos autores com dados
das Assembleias Legislativas. Agof2022.




Vocé sahia?

0 estado de Sergipe possui uma lei estadual que
institui o dia 28 de maio como o Dia da Dignidade
Menstrual, no entanto, nao possui legislacao
especifica para o combate desse tipo de pobreza.




AINDA, VERIFICOU-SE QUE
TODAS ESSAS LEIS/DECRETOS
ESTADUAIS SAO RECENTES,
VISTO QUE, ATE O ANO DE 2019,
NAO HAVIA LEGISLAGCAO
RELACIONADA AO TEMA.
NESSE SENTIDO, RESSALTA-SE
QUE SUA MAIORIA, FOI
INSTITUIDA A PARTIR DO ANO
DE 2021, CONSOANTE
REPRESENTADO EM LIINHA DO
TEMPO A SEGUIR:
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QUANTITATIVO DE DECRETOS/LEIS
ESTADUAIS VOLTADOS AO
COMBATE A POBREZA MENSTRUAL
AO LONGO DOS ANOS

Ate 2019

2020

2021

Até 07/2022

Fonte: Elaborad I t L
onte: Elaborado pelos autores com Até 2019 2021 Até 07/2022

dados das Assembleias Legislativas.
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®
AFICOU-SE A IMPLEMENTAGAO +° ©
S NOS RESPECTIVOS ESTADOS. A o °_
PARTIR DISSO, PODE-SE CONSTATARQUE, ® . o
DOS 24 ESTADOS QUE POSSUEM LEIS
ESTADUAIS COM A PREVISAO DE PROGRAMAS
OU POLITICAS PUBLICAS ESPECIFICAS PARA O
COMBATE A POBREZA MENSTRUAL E/OU PARA
DISTRIBUICAO GRATUITA DE PRODUTOS DE
HIGIENE MENSTRUAL, SOMENTE OITO ESTAO
IMPLEMENTANDO ESSAS MEDIDAS, SAO ELES
ALAGOAS, AMAZONAS, BAHIA, PARAI
e PERNAMBUCO, PIAUI, SAO PAULO E
® ° CATARINA, COMO CONSTA NO GR
SEGUINTE:




Aplicacao das
[Leis de Combate

a Pobreza
Menstrual pelos
Estados/DF

Referente as leis de programas/projetos
especificos de combate a pobreza menstrual
e/ou com previsao de distribuicao de
produtos de higiene menstrual.

09,.25%

Estados que nao Iniciaram a
Aplicacao da Lei

Acre, Amapa, Ceara, Distrito Federal,
Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Minas
Gerais, Para, Parana, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Morte, Rio Grande do 5Sul,
Rondénia, Roraima e Tocantins.

[
29,.62%

Estados que Ja Aplicam a Lei
Alagoas, Amazonas, Bahia,
Paraiba, Pernambuco, Piaui,
S3o Paulo e Santa Catarina.

11119

Estados que nao
Possuem a Lei

Maranhdo, Mato Grosso do Sul
e Sergipe.

Fonte: Elaborado pelos autores com dados dos
sites oficiais dos govermnos e reportagens.
Agof2022.



Percebe-se que somente a aprovacgdo
dessas leis, embora de extrema importdnciaq,
ndo & garantia de efetividade, visto que
poucos estados estdo aplicando o que fora
determinado. Assim, diante de todo o
descaso durante tantos anos com a
dignidade menstrual, sGo evidentes as
violagcdes ao direito ad saude e a educacdo
das meninas, bem como, ao principio
fundamental da dignidade da pessoa
humanag, previsto na Constituicdo Federal, as
quais representam um grande desafio para o
alcance das ODS n° 5.
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