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RESUMO

Essa dissertacdo trata da analise do sistema legislativo de protecdo dispensada a comunidade
infanto-juvenil e da analise do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, PETI. O
objetivo geral desta pesquisa consistiu na anélise das normas juridicas brasileiras e das que o
Brasil ratificou no combate a exploracdo do trabalho infantil causadora de graves violacdes de
direitos humanos e da principal politica publica de carater nacional de meta prioritaria do
governo, o PETI. A justificativa reside no atual contexto social frente as novas realidades do
capitalismo que influencia no campo das ciéncias, tecnologia e a busca téo difundida pelos
meios de comunicacdo pela melhor qualidade de vida do individuo, numa problematica, que
apesar disso, a exploracdo do trabalho infantil continua vitimando milhares de criangas,
adolescentes e acentuando a excluséo no Brasil, com os sérios problemas ligados a pobreza, a
discriminacdo, e a desigualdade social, aumentado concretamente a populagdo carceraria.A
metodologia deste trabalho utilizou como base tedrica a Teoria da Protecdo Integral que
atualmente vé nas criangas e nos adolescentes 0s mesmos direitos humanos e fundamentais
reconhecidos aos adultos, além daqueles especificos, vistos a condicdo singular de
desenvolvimento em que se encontram. A construcdo da pesquisa foi de natureza qualitativa
baseada em revisdo bibliografica, na analise das legislacdes e resultados ja abordados acerca
do tema. O raciocinio nos conduz dizer que as legislacbes, embora consideravelmente
avancada no sentido de garantia dos direitos humanos da comunidade infanto-juvenil, ndo é
reconhecido da realidade concreta de criancas e dos adolescentes trabalhadores. 1sso porque,
essa efetiva concretizacdo demanda a realizacdo de politicas publicas e o engajamento por
parte dos autores responsaveis, 0 que na pratica tem-se mostrado insuficiente no
reconhecimento, pois ndo ha qualquer duvida de que a falta de um planejamento social, que
valorize a formacdo do ser humano especialmente as que se encontram na condi¢do especial
de desenvolvimento, acabe gerando consequéncias nefastas para a estrutura politica,
econbmica e social do Pais, pois a ignorancia traz o caos e nao o conhecimento.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Trabalho Infantil, Dignidade Humana.



ABSTRACT

This dissertation is an analysis of the legislative protection system that excludes the youth
community, and the child-labor eradication — known as PETI. The main goal of this data is to
analyze the Brazilian legal norms, as well as those that Brazil ratified aiming the end of the
exploration of child labor — which has caused great violations of human rights along with the
policies of national matter -that is the PETI. The reason lies in the current social context
facing new realities in capitalism — that influences brad areas such as science, technology and
the media’s intense search for quality of life, in a set of issues, though despite all the effort,
child labor exploration continues to victimize a lot of children and teens, increasing Brazil’s
exclusion and causing innumerous problems that are directly connected to poverty,
discrimination, and social inequality enhancing substantially the number of inmates in prison.
The foundation for this essay’s methodology was based on the theory of full protection that
aims the same human and civil rights for children as they are applied to adults. The framing of
this research was of qualitative nature based on bibliographic review, analyzing legislations
and studies already made concerning this topic. Our ability to reason enables us to conclude
that the country’s legislations — although considerably outstanding in terms of promoting
human rights for our youth community, are yet to be recognized as reality and a guarantee for
our target audience. Therefore, the actual concretion of such law reinforcement requires the
engaging and participation of the ones responsible for public policies and their authors —
which in reality, has been proven weak and insufficient in recognition for there is no doubt
that the lack of social planning that values the growth of humankind specially those who find
themselves on the other side of the development, that generates disastrous consequences for
the country’s political, economic, and social structure for ignorance is not known for bringing
knowledge but chaos.

Key-words: Public Policies; Child Labor; Human Dignity.
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1 INTRODUCAO

Entre os grandes problemas sociais existentes nos Paises Subdesenvolvidos e em
Desenvolvimento no Mundo, a exploracéo do trabalho de criancas e de adolescentes é um dos
mais complexos que tem sido bastante investigado e que tem despertado a atengédo de diversos
segmentos da sociedade, sendo uma das grandes questdes sociais de relevancia do seculo
XXI, por vezes tema de calorosos debates, tanto no ambiente das Instituicdes de Ensino, bem
como nos espacos de discussdo das organizacfes governamentais e ndo governamentais;

situacOes presentes no perimetro urbano, no campo e por muitas vezes ao nosso redor.

Sabendo que a infancia € uma fase efémera, deve-se dar toda a atencdo e cuidados
especiais para que esse individuo possa se tornar, mais tarde, um adulto saudavel. Pois o
trabalho precoce fere a dignidade da pessoa humana no periodo mais importante da evolugédo
do homem — a sua infancia, eliminando de forma impiedosa uma das fases mais bonitas de sua

existéncia, com isso violando claramente os direitos humanos fundamentais inerentes a elas.

Dai urge a necessaria protecdo contra esse labor precoce no mercado de trabalho
capitalista que tem lhe dado novas configuracGes, visto que produz uma diversidade de
problemas como o péssimo rendimento escolar, dificultando a aprendizagem e impedindo o
individuo de se qualificar em uma profissdo, podendo acarretar mutilacGes e problemas fisicos
de consequéncias irreversiveis para o desenvolvimento da crianga e do adolescente, sem
mencionar os de natureza psicoldgica e econémica. Assim roubando delas o direito a saude, a

educacdo e a sua prépria vida digna.

Nas ultimas décadas, o Brasil, obedecendo ao comando da Constituicdo Cidada, 14 no
catadlogo dos Principios Fundamentais, tem buscado implementar politicas que visa intervir e
minimizar graves problemas sociais. Como os programas de transferéncia de renda que
passaram a ser um instrumento essencial utilizado para fortalecer a inclusdo de segmentos
sociais, tendo em vista condigdes minimas de dignidade da pessoa humana a ser perseguido

pelo Estado.

Dentre os programas que fazem parte deste cenario, ha efetivacdo por meio da adogéo
de politicas publicas na qual se encontra o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil-
PETI, langado pelo Governo Federal em 1996, que segundo o proprio Ministério do
Desenvolvimento Social, faz parte do Sistema Unico de Assisténcia Social e articula diversas

acOes buscando a retirada de criancas e adolescentes de até 16 anos das praticas de trabalho
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infantil, exceto, é claro na condicdo de aprendiz, que atualmente com o advento da

Constituicdo Cidada, passou a ser a partir de 14 anos.

Além de buscar erradicar o trabalho infantil nas atividades perigosas, insalubres,
penosas ou degradantes nas zonas urbanas e rurais, com parceria com 0s diversos setores
governamentais e da sociedade civil, esse Programa visa também o aspecto compensatorio da
transferéncia de renda para as familias, objetivando substituir o rendimento obtido pela
crianca ou adolescente com o trabalho precoce, com o incentivo a educacdo, buscando suprir

suas necessidades.

A protecdo contra o trabalho infanto-juvenil no ordenamento juridico patrio é
consagrado na Constituicdo Cidada de 1988, em seu artigo 7°, inciso XXXIII, que foi alterado
posteriormente pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998. Também em normas
infraconstitucionais que visam a essa protecdo, como a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(Dec. Lei 5.452/43), o préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90) e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/96). Além disso, o Brasil € signatario
de diversas Recomendacbes e ConvencOes a respeito do trabalho e da protecdo a crianca,
especificamente as Convengdes n° 182 e a n° 138 da Organizacéo Internacional do Trabalho -
OIT.

Evidencia-se que a protecdo contra o trabalho da crianca e do adolescente se conduz
em todo o texto, demonstrando as legislacdes proibitivas ao trabalho no ordenamento juridico
brasileiro, e também, dos principais documentos internacionais que tratam sobre o tema,
orbitando a elas a discussdo da principal politica publica para atender as demandas sociais, 0
PETI, minimizando os efeitos negativos na sociedade auxiliando na manutencdo do bem-estar

infantil através de acdes, metas e planos.

A ndo subnotificacdo sobre a exploracdo do trabalho infanto-juvenil tem sido
recorrente na midia, as quais apresentam diversas atividades como ilegais, penosas, insalubres
e prejudiciais ao desenvolvimento biopsicossocial desses pequenos trabalhadores precoces em

condicéo especial de desenvolvimento.

Considerando a tematica dessa politica publica, o PETI, que busca erradicar 0s casos
de trabalho infanto-juvenil. Em sua origem questiona-se a eficiéncia ou ineficiéncia no
sentido de promover a erradicacdo perversa dessa exploracdo na atualidade, sendo o caso de
uma reestruturacdo diante dos novos contextos sociais? E o que o presente trabalho propde

uma andlise sobre a protecdo contra o trabalho da crianca e do adolescente no atual cenario
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social: principalmente num viés legal e de politicas publicas eficazes verificando se o PETI

necessita ser redesenhado mais uma vez a fim de atender novas realidades sociais.

Apresentando isso como problematica, a qual conduzira este estudo com o intuito de
discutir-se a principal politica publica de carater nacional de combate ao trabalho infantil, o
Programa Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI, ainda é capaz de alcancar
eficazmente as medidas para sua erradicacdo, ap6s as mudancas das condi¢bes de acesso ao
programa no atual contexto social e se os diplomas legais existentes voltados a protecdo de
criancas e dos adolescentes ao ndo-trabalho precoce, séo suficientes para que sua dignidade,

como sujeito, seja reconhecida e tutelada no Estado Democratico de Direito.

Esta pesquisa teve como justificativa analisar a importancia social do tema no atual
contexto do Século XXI, a despeito, é bem verdade de todo desenvolvimento no campo da
ciéncia, tecnologia e a busca tdo difundida pelos meios de comunicacdo acerca da qualidade
de vida do individuo. Lamentavelmente, a exploracéo do trabalho infantil continua vitimando
milhares de criancas, adolescentes e acentuando a exclusdo no Brasil, com o0s sérios
problemas ligados a pobreza, a discriminacdo, e a desigualdade social aumentado

concretamente a populacdo carceraria.

Necessarias sdo acdes positivas que conduzam a resultados eficientes de Politicas
Publicas pelo Governo, como o PET]I, que é um instrumento para o enfrentamento da questdo
na atualidade, mas fica o questionamento acerca da sua efetividade. Para os participantes do
programa, parece que ndo estd atendendo sua proposta, devendo-se buscar programas

alternativos.

Nesse sentido, o0 objetivo geral consistiu na analise das legislacdes de combate ao
trabalho de criancas e adolescentes e das politicas de meta prioritaria do governo, o PETI.
Essas acGes implementadas pelo poder publico continuam aptas a prevenir e erradicar esta
forma de exploracéo, visando preservar os direitos sociais na melhoria da qualidade de vida
do publico jovem. O estudo ora apresentado avanga, na compreensdo sobre os direitos e
garantias que compdem a doutrina da protecdo integral a infancia e a adolescéncia, dentre
outros, o do ndo-trabalho precoce e a prioridade absoluta na elaboracéo de politicas publicas,
como o PETI, essenciais para a efetivacdo dos direitos sociais e 0s seus reflexos sobre esses
sujeitos de direito, em condicdo especial de desenvolvimento, construindo a base do debate
deste trabalho, sendo de relevancia para promocao de padrdes de condi¢cbes minimas de

dignidade.
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A construcdo dessa pesquisa foi de natureza qualitativa, utilizando-se de estratégia
metodoldgica que constituem o embasamento do estudo por pesquisa bibliogréfica, da analise
de legislacdes pertinentes a defesa dos direitos de criancas e adolescentes e demais leis
esparsas nacionais e internacionais, bem como em levantamento de dados de pesquisas
empiricas de politicas publicas que se refletiram como necessarias para conduzir o tema

proposto.

Sendo estruturada em trés capitulos, dentro do referencial tedrico que cumpre 0s
seguintes objetivos especificos: o primeiro capitulo, foi descrita a importancia em discorrer de
maneira breve alguns dos motivos pelos quais o trabalho infantil reflete de forma negativa na
sociedade, sendo oportunas as rapidas consideracfes sobre a infancia, seguindo de uma

analise dos valores da dignidade humana, e depois o Trabalho Infantil precoce.

Nesse raciocinio, inicialmente serdo abordadas conceitos, como o de infancia, sendo
aqueles que necessitam de atencéo diferenciada do adulto, inclusive numa perspectiva social,
e uma vez destacada a importancia, percorrendo pelos valores inerentes a pessoa como, a
dignidade humana, que se ndo devidamente observada constitui-se sinbnimo de degradacéo
humana, a analisar os efeitos dessa pratica no desenvolvimento de criancgas e adolescentes em

produzir adultos @ margem da sociedade.

No segundo capitulo, serd detalhada a protecédo juridica ao ndo-trabalho de crianca e
adolescentes, onde foi discutido o Principio Constitucional da Protecdo Integral, destacando a
prioridade absoluta e passando a analisar a crianga como sujeito de direito. Nesse capitulo,
buscou-se evidenciar a relevancia das convencdes e recomendacdes da OIT e sua eficacia no
sistema juridico brasileiro, os reflexos advindos do Estatuto da Crianca e do Adolescente-
ECA, na promocdo da atuacdo preventiva e repressiva desse grupo de vulneraveis, a
necessaria efetivacdo de instrumentos legais a protecao, cujo objetivo foi coloca-los a salvo de
ambientes ou atividades que impliquem risco a sua integridade fisica e mental, para garantira

efetivacdo do direito a protecdo contra o trabalho precoce.

Nessa esteira, verificou-se que nas discussdes, expde-se a compreensdo ao principio da
protecdo integral que determinou a tutela de todos os direitos de criangas e adolescentes,
independentemente da sua situacdo social ou juridica. Qual pode ser compreendido como
desdobramento do principio da dignidade humana, a partir do momento em que se atribui aos
seres em desenvolvimento, que s@o as criancas e 0s adolescentes, a condi¢do de sujeitos de
direitos humanos. Dessa maneira, constatou-se a atuacdo dos organismos internacionais na

construcdo de um sistema de garantias de direitos inerentes as criangas e adolescentes, que
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foram incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro, instituindo um amplo sistema de

garantias dos seus direitos, mediante a disponibilizacdo de mecanismos juridicos e sociais.

O terceiro capitulo, apresentard a analise da politica publica do PETI ao combate do
trabalho infantil na consagracdo do principio da dignidade da pessoa humana, trazendo assim
a discussédo dos direitos humanos e das politicas publicas a esse enfrentamento, confirmando a
escola como poderoso mecanismo de combate ao trabalho precoce. Analisando aqui a
necessidade de programas alternativos de enfrentamento ao trabalho infantil, frente as novas
realidades sociais, na promocdo em desconstruir ainda naturalidade que envolve préatica do

trabalho de criancas e de adolescentes na sociedade, que ainda persiste.

Buscando-se discutir as politicas publicas orientadas ao atendimento de criangas e
adolescente, frente ainda a toda uma estrutura ideoldgica que viabiliza e reitera o uso da méo-
de-obra no trabalho precoce, contrariando o conjunto de normas e valores, que dirige as acdes
e os fins pretendidos da dignidade humana, que demonstra a irradiacdo dos valores
internacionais de direitos humanos em seu contexto, na medida em que estes decorreram do
movimento internacional de reconhecimento que o ser humano possui pelo simples fato de

existir, € o que pretende essa dissertagéo.

Esta pesquisa tem carater preventivo, mostrando os reflexos sociais resultados da
exploracdo do trabalho infantil, pois ndo had qualquer divida de que a falta de um
planejamento social, que valorize a formagéo do ser humano, acabe gerando consequéncias

nefastas para a estrutura politica, econdmica e social do Pais.

Basta verificar os niUmeros crescentes de criangas e adolescentes rumo ao exercicio de
atividades ilicitas, como o narcotrafico e a prostituicdo, ampliando desta forma o mercado do
crime, que se mostra cada vez mais organizado em nossa sociedade, associando-se a violéncia
e a impunidade. A promocdo da dignidade desses jovens cabe ao Estado garantir, por meio de
politicas publicas eficazes, e a toda sociedade respeitar, proteger e fiscalizar a correta

formagédo dessa comunidade infanto-juvenil, valorizando o proprio ser humano.
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2 O TRABALHO INFANTIL E SEUS REFLEXOS NEGATIVOS NA SOCIEDADE

2.1 Rapidas Consideracdes sobre a Infancia

A ideia de inféncia ndo advém de um conceito pronto, acabado, estatico e universal,
como bem afirma Manuel Sarmento (2004, p. 62) quando diz que “esta longe de corresponder
a uma categoria universal, natural, homogénea e de significado 6bvio”, mas sim de uma
nocdo' de construcdo historica e social, que se encontra relacionado as diferentes formas de

organizacéo da sociedade.

Ora essas diferenciaces sociais, inclusive ser, oriundo de dentro de uma mesma
sociedade, variando de acordo com a classe social, grupo étnico, crencas e valores, nesse
sentido constituindo-se de ndo apenas um significado?, mas sim varios, sendo importante

observar o seu desenvolvimento na histéria.

A andlise da producdo existente sobre a histdria da infancia permite afirmar que a
preocupacdo com a infancia por volta do século XIllI, era de pouca importancia, como bem
assegura Philippe Ariés, quando afirma que “até por volta do século XII, a arte medieval
desconhecia a infancia ou ndo tentava representa-la. E dificil crer que essa auséncia se
devesse & incompeténcia ou a falta de habilidade. E mais provéavel que ndo houvesse lugar
para a infancia nesse mundo” (ARIES, 1981, p.50).

Essa auséncia também era estendida aos campos das artes, pois no final do século XIII
nas culturas arcaicas o que havia eram pinturas de pequenos homens e ndo de criangas,
possivelmente foram os gregos que trouxeram a representacdo em pinturas de criangas, como

é muito bem declarado pelo autor.3

1 O terno nogdo é mais apropriado de ser empregado no texto do que o de conceito, buscando-se dessa maneira
deixar evidente a variacdo do seu significado para cada cultura na construgdo social da infancia, assim
entendendo que ndo pode ser simplificada ou mesmo reduzida a um simples conceito universal.

2 Como assevera Maria Carmen Silveira Barbosa ao dizer que: “Falar de uma infancia universal como unidade
pode ser um equivoco ou até um modo de encobrir a realidade. Todavia uma certa universalizagdo é necessaria
para que se possa enfrentar a questdo e refletir sobre ela, sendo importante ter sempre presente que a infancia nao
é singular, nem 0nica. A infancia é plural: infancias. BARBOSA, Maria Carmen Silveira. Por amor & por
forca: rotinas na educacdo infantil. 288 f. 2000. Tese (Doutorado em Educacdo) - Universidade Estadual de
Campinas, Faculdade de Educagéo, Campinas, 2000 p.84.

3[...] No mundo das férmulas romanticas, e até o fim do século XIIl, ndo existiam criangas caracterizadas por
uma expressdo particular, e sim homens de tamanho reduzido. Essa recusa em aceitar na arte a morfologia
infantil é encontrada, alias, na maioria das civiliza¢@es arcaicas. [...] Tudo indica, de fato, que a representacao
realista da crianca, ou a idealizacdo da infancia, de sua graca, de sua redondeza de formas tenham sido proprias

a arte grega. Os pequenos Eros proliferavam com exuberancia na época helenistica. A infancia desapareceu da



16

Foi a partir dos séculos XVIII, no interior da classe burguesa, que surgiu a nogdo de
infancia, na qual é conhecida atualmente, de maneira que é relativamente nova, pois foi
trazida com a modernidade* . Como bem assegura Sonia Kramer (1999, p. 244) que “produto
de evolucdo da historia das sociedades, e o olhar sobre a crianca e sua valorizagcdo na
sociedade ndo ocorreram sempre da mesma maneira, mas, sim, de acordo com a organizacao

de cada sociedade e as estruturas econdmicas e sociais em vigor.”

Até metade do século XVI, dentro do periodo da conhecida Idade Média, ndo havia
sentimento de infancia.® Contudo, no campo histérico, a crianca sempre existiu desde o

primeiro ser humano, apesar de que elas ndo escreveram sua propria historia®, bem como

iconografia junto com os outros temas helenisticos, e 0 roméanico retomou essa recusa dos tragos especificos da
infancia que caracterizava as épocas arcaicas, anteriores ao helenismo. H& ai algo mais do que uma simples
coincidéncia. Partimos de um mundo de representacdo onde a infancia é desconhecida [...] ... 0s homens dos
séculos X-XI ndo se detinham diante da imagem da infancia, que esta ndo tinha para eles interesse, nem mesmo
realidade. Isso faz pensar também que no dominio da vida real, e ndo mais apenas no de uma transposi¢do
estética, a infancia era um periodo de transicdo, logo ultrapassado, e cuja lembranca também era logo perdida.
ARIES, Phelippe. Historia Social da Crianca e da Familia. 22 Ed. Rio de Janeiro:LTC, 1981, p.51-52.
“Entendendo que o momento da Revolucdo Industrial faz parte de um periodo de mudangas, ainda maior,
conhecido como Modernidade. Segundo Berman (1986), a Modernidade compreende um longo periodo
histérico, podendo ser divido em trés momentos: o primeiro comega no século XVI e vai até o século XVIll e é
marcado pela transi¢do, onde os primeiros passos das mudancas sdo dados, as pessoas iniciam a experiéncia com
a vida moderna. A segunda fase comeca com a Revolugdo Francesa, uma era que aflora os sentidos
revoluciondrios nas pessoas, provocando diversas mudangas nos meios sociais pessoais e politicos. No entanto,
Berman (1986), sugere que esse mesmo publico moderno do final do século XVIII e inicio do século XIX,
“ainda se lembra do que é viver, material e espiritualmente, em um mundo que ndo chega a ser moderno por
inteiro” (BERMAN, 1986, p. 16), a grande mudanga de valores acontece no terceiro momento e ¢ marcada pela
expansdo da modernizagéo no século XX, apresentando ao mundo a cultura do modernismo. Evidéncias dessas
mudancas estruturais de organizagdo social, oriundas da modernidade, podem ser identificadas apds a revolucao
industrial, quando ao sair de um ambiente rural para trabalhar nas cidades, 0 homem abandona um contexto de
vida baseado nos lagos de comunidade para viver no ndcleo urbano através de um sistema de organizacao
baseado nos lacos de associacdo, em um ideal de sociedade. Para Berman (1986, p. 15) “ser moderno ¢é
encontrar-se em um ambiente que promete aventura, poder, alegria, crescimento, autotransformacdo, e
transformagcéo das coisas em redor — mas ao mesmo tempo ameaca destruir tudo o que temos tudo o que sabemos
tudo o que somos”. NETTO, Américo Valdanha. Modernidade, transformacdes sociais e o desenvolvimento
da cultura de tempo livre do trabalhador rio-clarense. Disponivel em:
<http://www.efdeportes.com/efd133/cultura-de-tempo-livre-do-trabalhador.htm.> Acesso em 18 jul. 2016.

5 Segundo Philippe Ariés, utiliza-se por volta do Sec. XVI, o termo sentimento de infancia, a fim de referir-se a
postura adotada na sociedade medieval para com as criangas, onde ele afirma “ndo quer dizer que as criangas
fossem negligenciadas, abandonadas ou desprezadas. O sentimento da infancia ndo significa 0 mesmo que
afeicdo pelas criangas: corresponde a consciéncia da particularidade infantil, essa particularidade que distingue
essencialmente a crianga do adulto, mesmo jovem. Essa consciéncia ndo existia. Por essa razdo, assim que a
crianga tinha condigdes de viver sem a solicitude constante de sua mde ou de sua ama, ela ingressava na
sociedade dos adultos e ndo se distinguia mais destes” ARIES, Philippe. Historia Social da Crianca e da
Familia. 22 ed. Rio de Janeiro: Hahar Editores, 1981, p.156.

6Como assevera M. Kuhlmann Jr. e R. Fernandes ao escrever sobre a histéria menciona que: [...] se a historia da
crianga ndo é possivel de ser narrada em primeira pessoa, se a crianga ndo é nunca biografa de si propria, na
medida em que ndo toma posse de sua histéria e ndo aparece como sujeito dela, sendo 0 adulto quem organiza e
dimensiona tal narrativa, talvez a forma mais direta de recepcionar a crianca, individualmente ou em grupo, seja
precisamente tentar capta-la com base nas significagdes atribuidas aos diversos discursos que tentam definir
historicamente o que é ser crianca KUHLMANN JR, M.; FERNANDES, R. Sobre a histéria da Infancia. In:
FILHO, L. M. F. (Org.). A infancia e sua educacdo: materiais, praticas e representacGes. Belo Horizonte:
Auténtica, 2004. p. 15.


http://www.efdeportes.com/efd133/cultura-de-tempo-livre-do-trabalhador.htm
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afirma também nesse mesmo raciocinio Eronilda Maria Gois Carvalho quando diz:

[...] A aparigdo da infancia ocorreu em torno do século XIlI e XIV, mas os sinais de
sua evolucdo tornaram-se claras e evidentes, no continente europeu, entre os séculos
XVI e XVIII no momento em que a estrutura social vigente (Mercantilismo)
provocou uma alteracdo nos sentimentos e nas relacdes frente a infancia
(CARVALHO, 2003, p. 47).

Como pode ser observado, o sentimento de infancia é que é algo novo. Entretanto, ndo
se confunde com a infancia que existiu desde os primérdios da humanidade, mas a sua
percepcdo como uma categoria e construcdo social, deu-se a partir dos séculos XVI e XVIII.
Ora, a nocdo de infancia foi se construindo passo a passo, visto o longo periodo que passou no
anonimato que se estendeu até o final da ldade Média, onde elas eram consideradas
indiferentes pelos elementos biolégicos’, uma vez que ndo havia nenhuma preocupacao por
parte dos adultos para com seu desenvolvimento, pois predominava a ideologia de que a
condicdo de infancia estava condicionada unicamente a dependéncia dos pais, e ndo a fase que

ocorrem mudancas bioldgicas e fisiologicas.

A pedagogia na evolugdo social passou a ter enorme importancia na vida do homem e
na sociedade, pois mudancas acontecem atravessando as lentes da histdria e cultura, com isso
trazendo novas ideologias e inclusive conceitos em relacdo a infancia, assim interferindo e
alterando no comportamento das criangas, na maneira como 0s adultos compreendiam e

racionalizavam acerca de varios fendmenos relacionados a infancia no processo historico.

E o que leciona Sénia Kramer:

[...], portanto, a concepgdo de crianca e infancia na qual acreditamos é a de que ela é
um ser historico, social e politico, que encontra nos outros, parametros e
informagdes que lhe permitem formular, questionar, construir e reconstruir espagos
que a cercam. Apostamos numa concepgao que ndo se fixa num dnico modelo, que
estd aberta a diversidade e a multiplicidade que sdo proprias do ser humano.
(KRAMER, 1999, p. 277)

No processo de construcdo do homem moderno, que busca a razéo, para entender e
explicar o “ser humano”, também passa-se a compreender as caracteristicas peculiares que

existem em cada fase do desenvolvimento humano, em especial a infancia que € inerente a

7 Como claramente afirma Philippe ARIES que durante o século XVII [...] A longa duragéo da infancia, tal como
aparecia na lingua comum, provinha da indiferenca que se sentia entdo pelos fendmenos propriamente
bioldgicos: ninguém teria a idéia de limitar a infancia pela puberdade. A idéia de infancia estava lidada & idéia de
dependéncia [...] SO se saia da infancia ao se sair da dependéncia, ou, a0 menos, dos graus mais baixos da
dependéncia. ARIES, Phelippe. Historia Social da Crianca e da Familia. 22 Ed. Rio de Janeiro: LTC, 1981,
p.42
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propria crianca, pelo qual comega a ser sistematizada na modernidade enfrentado concepcoes
relacionadas de acordo com o tempo e o0 espaco em que foram geradas, como afirma Marita
Redin (2007, p. 12) ao dizer que “a infincia se refere as condigdes de vida das criangas em

diferentes grupos sociais, culturais e econdmicos”.

O advento da Modernidade traz consigo o reconhecimento de novos valores e direitos
conquistados em um processo de socializagdo, sendo a criangca um sujeito possuidor de
peculiaridades a serem também observadas no mundo social. Como aduz Gouvéa (2007, p.21)
que “[...], a crianca tem uma peculiaridade, advinda de seu lugar no mundo social. Nas
interacdes com os adultos, mediadas por produtos culturais a ela dirigidos, a crianca recebe,

ou seja, introjeta e reproduz valores e normas tidos como expressdes da verdade.”

Foi a Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente no ano
de 1989, que surgiu como produto da unido de forcas entre varios paises, que incorporou em
um mesmo texto legal, principios e também critérios flexiveis as mais diversas realidades,
como indicativo das futuras politicas legislativas dos Estados Partes. Como nos mostra
Pereira (2008, p.592), onde “o grande desafio consistiu em definir direitos universais para as
criancas, considerando a diversidade de percepcdes religiosas, socioeconémicas e culturais da
infancia nas diversas nag¢des.” Ora, entendendo que esses principios? visavam orientar aos

Estados-Partes enquanto sujeito de direitos internacional.

Sendo que infancia € um conceito cultural tanto quanto bioldgico, como ja foi
discutido, o cuidado com a infancia no Brasil parece ter realmente comecado no final do
século X1X, com crescimento das desigualdades presente na historia do pais, o que depreende
da afirmacdo de R. Fontes (2005, p. 88), quando destaca que “¢ importante ressaltar que a
historia da infancia no Brasil se confunde com a histéria do preconceito, da exploracdo e do
abandono, pois, desde o inicio, houve diferenciacdo entre as crian¢as, segundo sua classe

social, com direitos e lugares diversos no tecido social.”

Em 13 de julho de 1990, foi proclamado o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA, instituido por meio da Lei n.° 8.069, que regulamenta o dispositivo constitucional,

elevando as criangas e os adolescentes a condicdo de “Sujeito de Direitos” de “Prioridade

8 Entre os quais se destacam:

a) Reconhecimento de Direitos Fundamentais resumidos em: sobrevivéncia, desenvolvimento, participagdo e
protecéo.

b) Protecdo Integral da Crianca. Esta preocupacdo ja estava presente na Declaracdo de Genebra de 1924 e na
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969 (ratificada pelo Brasil). A Doutrina Juridica da Prote¢do
Integral passou a orientar os Estados-Partes que ratificaram a Convencao, na definicdo de suas politicas basicas
de protecao a populagdo infanto-juvenil.



19

Absoluta”. Frente a esse Estatuto, observa-se o direito da crianca e do adolescente perante um
sistema de direitos fundamentais, conforme o art. 3° do ECA?e, especialmente a Constituigéo
Cidada de 1988 no seu artigo 227.%°

Atualmente, observa-se que a infancia é concentrada dentro de uma promocao da
valorizagédo de criancas e adolescentes, que passaram de meros objetos a sujeitos de direito,
para, agora, terem as suas necessidades integralmente atendidas, com absoluta prioridade,

visto que se encontram em condicédo especial de desenvolvimento.

Assim, observa-se do que foi rapidamente discutido e da maneira como existem e se
comunicam as relagdes internas entre as geracOes, que existem interferéncias externas que
também influenciam no processo dessas geracdes, e, entendendo que na infancia ndo existe
maturidade fisica e psiquica, dai necessitarem de protecdo especial integral para que seus

direitos sejam protegidos e, consequentemente, em nossa sociedade tenham vida digna.

2.2 Dignidade Humana

Inseridos em uma realidade social cada vez mais complexa, em suas relagdes, torna-se
indispensavel a analise dos vetores da dignidade da pessoa humana estendida a crianca e ao
adolescente, os quais sdo sujeitos de direitos, e detentor da garantia de todos os direitos
necessarios ao alcance das prerrogativas da dignidade. Assim, a discussao relativa a dignidade

da pessoa humana ganha maior importancia segundo o pensamento moderno de Kant, onde

¢) Prioridade imediata para a infancia, recomendando que este principio tenha carater de aplicacdo universal,
sobrepondo-se as medidas de ajuste econdmico e as crises decorrentes das dividas dos paises subdesenvolvidos e
em desenvolvimento.

d) Principio do melhor interesse da crianca, que leva em conta primordialmente a condigdo especial de serem

pessoas em via de desenvolvimento e que em todos os atos relacionados com a crianca deve ser considerado o
seu melhor interesse. PEREIRA, Ténia da Silva. Direito da Crianca e do Adolescente: uma proposta
interdisciplinar. 2. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, p. 952- 953. 2008.
® O referido documento legal. Que dispde: Art. 3° A crianca e ao adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se
Ihes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condic8es de liberdade e de dignidade.
10 Art, 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010.
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para ele o ser humano é um fim em si mesmo e como tal deve ser tratado, e nunca como um

meio a fim de buscar um fim distinto e externo a ele mesmo.

Afirma Immanuel Kant:

Todo ser humano tem um direito legitimo ao respeito de seus semelhantes e esta, por
sua vez, obrigado a respeitar todos os demais. A humanidade, ela mesma, é uma
dignidade, pois um ser humano ndo pode ser usado meramente como um meio por
qualquer ser humano (quer por outros, quer, inclusive, por si mesmo), mas deve
sempre ser usado ao mesmo tempo como um fim.

E precisamente nisso que sua dignidade (personalidade) consiste pelo que ele se
eleva acima de todos os outros seres do mundo que ndo sdo seres humanos e, no
entanto, podem ser usados e, assim, sobre todas as coisas (KANT, 2003, p. 306).

E é também nesse sentido, que Fabio Konder Comparado confirma que:

[...] a idéia de que o principio do tratamento da pessoa como um fim em si mesmo
implica ndo s6 o dever negativo de ndo prejudicar ninguém, mas também o dever
positivo de obrar no sentido de favorecer a felicidade alheia constitui a melhor
justificativa do reconhecimento, a par dos direitos e liberdades individuais, também
dos direitos humanos a realizacdo de politicas publicas de conteldo econdmico e
social. (COMPARATO, 2005, p.24)

Dai que a nogdo de direitos humanos se destaca em importancia ao longo do curso da
historia, tendo em vista que seus requisitos e principios tém como objetivo trazer
cumprimento e protecdo da dignidade da pessoa humana de maneira universal, ou seja,
alcancando indistintamente todos os seres humanos, independentemente de limites
geogréficos, raciais, crenca, entre outros. A expressdo “dignidade humana” ndo pode ter
apenas um sentido, visto que é uma contribuicdo para a teoria dos direitos humanos, sendo
varios sentidos, a fim de expressar valores presentes em varios campos do saber humano,

como cientifico, religioso, filoséfico, ético, cultural entre outros.

A elaboracdo da definicdo de dignidade humana apresenta uma parte expressiva da

base filosofica dos direitos humanos critico. Inclusive em uma perspectiva juridica, a

Ao falar dos direitos humanos critico, ou seja, teoria critica dos direitos humanos nos reportamos para o
entendimento de Joaquim Herrera Flores que segundo ele a “critica ndo consiste em destruir para criar ou em
negar para afirmar. Um pensamento critico é sempre criativo e afirmativo. E, ao afirmar e ao criar, distanciamo-
nos daquilo que impede a maioria dos seres humanos de exercer suas capacidades genéricas de fazer e apresentar
alternativas a ordem existente. Portanto, ser critico exige afirmar os proprios valores como algo necessario a
implementar lutas e garantias com todos os meios possiveis e, paralelamente, mostrar as contradi¢cGes e as
fraquezas dos argumentos e as praticas que a nos se opdem. E preciso afirmar as fraquezas de uma idéia, de um
argumento, de um raciocinio, inclusive dos nossos, quando ndo forem consistentes, tentando corrigi-los para
reforca-los. 1sso, porém, ndo nos deve dirigir unicamente a destruicdo daquilo que ndo nos convém como
resultado de uma paixao cega, mas a pratica de uma agao racional necessaria para podermos avancar” (FLORES,
2009, p.66).Assim, portanto, a teoria assume sua postura enquanto pensamento, analisando as fraquezas da teoria
tradicional de direitos humanos e avangando sem rompimentos totalitarios, sem desconstrucdo de conquistas
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igualdade é sua méaxima, é seu ndcleo, cabendo para todos 0s homens enquanto esséncia a
extensdo universal dos direitos humanos, sob a racionalizacdo de que a condi¢do de pessoa
por si so ja é suficiente para sua devida protecdo, como aduz Piovesan “a condi¢do de pessoa
¢ o requisito Unico para a dignidade e titularidade de direitos” (PIOVESAN, 1999, p.196).

A busca em estabelecer um conceito Unico é imprescindivel da dignidade da pessoa
humana. Nao é facil, como j& mencionado, pela razdo de ser um conceito juridico
indeterminado, entendendo como uma liberdade que se coloca como contetdo nuclear da
dignidade humana. Pois, no dizer de Ingo Wolfgang Sarlet “cada ser humano é humano por
forca de seu espirito, que o distingue da natureza impessoal e que o capacita para, com base
em sua propria decisdo, tornar-se consciente de si mesmo” (SARLET, 2002. p. 45). Dai a
razdo da dignidade da pessoa humana ser de multiplos sentidos, havendo por sua vez as mais

variadas defini¢cbes, como por exemplo:

O que assegura Ingo Wolfgang Sarlet:

[...] por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado
e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao
ativa e co-responsavel nos destinos da proépria existéncia e da vida em comunhao
com os demais seres humanos [...], (SARLET, 2001, p.60).

A dignidade da pessoa humana estd dentro, ou melhor, inoculado no préprio ser
humano como bem afirma Carlos Augusto Alcantara Machado “[...] a dignidade da pessoa
humana entendida como um valor inerente a todo e qualquer ser humano, integrado a sua
prépria natureza [...], (2009, p.12).” Assim se depreende que todo homem, independentemente
de sua condicdo social, ou qualquer sociedade que esteja inserida possui a sua dignidade

respeitada e sua integridade protegida, ndo porque esta positivada em um documento, mas sim

alcancadas,reconhecendo que logros foram atingidos e ndo cabe a concep¢do nova partir de um ponto zero. Ao
falar sobre a sustentagdo da Teoria Critica dos Direitos Humanos, Herrera Flores define da seguinte forma: ”Una
teoria critica del derecho debe sostenerse, pues, sobre dos pilares; el reforzamiento de las garantias formales
reconocidas juridicamente, pero, asimismo, en la capacidad de los grupos, mas desfavorecidos por el
ordenamiento juridico en su globalidad a trasladar las relaciones de fuerza a zonas con menos resistencia legal.
Es decir, al unir la critica social a la critica artistica, la fuerza del derecho se manifiesta basicamente en la
posibilidad que tengamos de huir de sus propias constricciones con el objetivo de crear nuevas formas de
garantizar los resultados de las luchas sociales (FLORES, 2005b, p.27)”. LEMOS, Eduardo Xavier. Revisitando
Herrera Flores: Compreensdes acerca da teoria critica de direitos humanos. Disponivel em:
<https://sites.google.com/a/criticadodireito.com.br/revista-critica-do-direito/todas-as-edicoes/numero-3-volume-
58/revisitando-herrera-flores-compreensoes-acerca-da-teoria-critica-de-direitos-humanos>. Acesso em: 12 jul.
2016.


https://sites.google.com/a/criticadodireito.com.br/revista-critica-do-direito/todas-as-edicoes/numero-3-volume-58/revisitando-herrera-flores-compreensoes-acerca-da-teoria-critica-de-direitos-humanos
https://sites.google.com/a/criticadodireito.com.br/revista-critica-do-direito/todas-as-edicoes/numero-3-volume-58/revisitando-herrera-flores-compreensoes-acerca-da-teoria-critica-de-direitos-humanos
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por sua condi¢do humana, como bem aduz Marco Antonio Marques da Silva “a dignidade

decorre da propria natureza humana.” (2008, p.227).

Interessante que a palavra dignidade tem sua origem etimoldgica no termo latino
“dignitas”, que significa “(virtude, honra, considerac¢do, estima, nobreza, exceléncia), em
regra se entende a qualidade moral, que é possuida por uma pessoa, enfim, indica qualidade
daquilo que ¢ digno e merece respeito ou reverencia”. Nesse sentido, 0 dicionario De Placido
e Silva, usa o termo etimologico da palavra pessoa que vem da expressao latina também,
“persona que tem o sentido técnico-juridico onde exprime ou designa todo ser, capaz ou
suscetivel de direitos e obrigagdes. ” (SILVA, 2005, p.458, 1038).

Sendo a consciéncia do proprio valor, ou 0 modo de proceder que inspira respeito,
logo, a dignidade é qualidade moral, a ser protegida e garantida pelo Estado. O principio da
dignidade da pessoa humana é um dos pilares da Constituicdo Federativa do Brasil de 1988,
uma vez que todos os demais principios se baseiam nele. Previsto no art. 1°, inc. Ill, a
dignidade humana é um dos principios fundamentais do Brasil, Pais de dimensdes
continentais onde ha entre seus cidaddos um sentido lato com diferencas fisicas, étnicas,
sOcias e etc.. Contudo, todas sdo possuidoras de dignidade, isto é, de um valor universal

reconhecido pela grande maioria dos Estados soberanos.

Este valor universal consagrado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948, compreende tanto o aspecto espacial quanto subjetivo. Esse abrange todos os seres
humanos, como 0s que nasceram livres e iguais em dignidade e direitos, ndo podendo haver
distincdo de nenhuma forma; ja aqueles se referem a todos 0s povos e nacdes, em todos 0s
lugares. A igualdade de todos os seres humanos em dignidade e direitos encontra-se no art. 1°
da Declaracao dos Direitos Humanos, sobre ela atesta Carmem Lucia Rocha:

Gente é tudo igual. Tudo igual. Mesmo tendo cada um a sua diferenca. Gente ndo
muda. Muda o inv6lucro. O miolo, igual. Gente quer ser feliz, tem medos,
esperangas e esperas. Que cada qual vive a seu modo. Lida com as agonias de um
jeito Unico, s6 seu. Mas o sofrimento é sofrido igual. A alegria sente-se igual
(ROCHA, 2004, p.13).

O fato de ser humano, s6 por isso ja é condicdo inerente a dignidade, como
mencionado que é aquele suscetivel de direitos e obrigagdes. Ora ao olharmos a dignidade da
crianca e do adolescente, ndo se esta afirmando que € a dignidade a sua mais importante
caracteristica de ser, mas sim, a sua propria esséncia. O que requer que enguanto condigédo

peculiar de desenvolvimento seja observada de acordo com as peculiaridades inerentes a eles.
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Igualdade formal é aquela que se irradia a todos de maneira abstrata por forca de
encontra-se positivada, nesse raciocinio, poderiamos também falar de uma dignidade humana
material, aguela tangivel, corpodrea visando assim discutir as diferencas das relagdes a certos

grupos ou categorias.

Assevera Norberto Bobbio:

Declaracdo Universal contém em germe a sintese de um movimento dialético, que
comeca pela universalidade abstrata dos direitos naturais, transfigura-se na
particularidade concreta de direitos positivos, e termina na universalidade ndo mais
abstrata, mas também ela concreta, dos direitos positivos universais. (BOBBIO,
1992, p.30)

A pessoa humana que é considerada como individuo em sua singularidade e partindo
desta premissa compreende-se como sujeito, assim, no processo de evolucdo da dignidade da
pessoa humana, deve-se observar que ela surge perto da evolucdo historica dos direitos
humanos, em processo que tem evidenciado novos sujeitos de direito, ao ponto de reconhecer
categorias de sujeitos'? que se identificam por condi¢cdes comuns a eles. Com efeito, de
categorias em condigdes singulares, numa perspectiva de igualdade, temos os direitos dos;
portadoras de deficiéncia, idosos, direitos das criancas e etc., em razdo da natureza humana é
que a dignidade da pessoa deve ser reconhecida acima de qualquer distingcdo, em uma espécie

de patamar minimo universal, de dignidade humana.

A Convencado Americana sobre Direitos Humanos de 1969 estabelece em seu art. 11, §
1°, que “Toda pessoa humana tem direito ao respeito de sua honra e ao reconhecimento de sua
dignidade”. E, no tocante as criancas a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca,

efetivada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 20 de novembro de 1959, cujo

Principio Il dispde, in verbis:

A crianga gozara de protecdo especial e dispora de oportunidade e servigos, a serem
estabelecidos em lei por outros meios, de modo que possa desenvolver-se fisica,

2 Cumpre ressaltar que o sujeito aqui é entendido como aquele que busca a concretizagdo das politicas de
inclusdo, sendo integrantes de relagfes, devendo ser analisado como parte da relacdo juridica, pois ele traduz
uma posicdo abstrata dentro dessa relagcdo, que podera ser concretamente ocupada por uma série de
entes.Importante é que o que diz Pontes de Miranda (1974, p. 153), ao conceituar o sujeito, como de direito no
sentido quando a pessoa esta inserida numa relacéo juridica, tornando-se sujeito de direito.Assim ele afirma “[...]
ser pessoa € apenas ter a possibilidade de ser sujeito de direito. Ser sujeito de direito é estar na posicao de titular
de direito. Ndo importa se esse direito estd subjetivado, se € munido de pretensdo e acdo, ou de excecdo. Mas
importa que haja ‘direito’. Se alguém ndo estd em relagdo de direito ndo € sujeito de direito: € pessoa; isto ¢, o
que pode ser sujeito de direito, além daqueles direitos que o ser pessoa produz. O ser pessoa é fato juridico: com
0 nascimento, o ser humano entra no mundo juridico, como elemento do suporte fatico em que o nascer é o
nucleo. Esse fato juridico tem a sua irradiacdo de eficacia. A civilizagdo contemporanea assegurou aos que nela
nasceram 0 serem pessoas e ter o fato juridico do nascimento efeitos da mais alta significagdo. Outros direitos,
porém, surgem de outros fatos juridicos em cujos suportes faticos a pessoa se introduziu e em tais direitos ela se
faz sujeito de direito.
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mental, moral, espiritual e socialmente de forma saudavel e normal, assim como em
condicBes de liberdade e dignidade. Ao promulgar leis com este fim, a consideracao
fundamental a que se atendera sera o interesse superior da crianca.

Oportunas foram as palavras do ministro do STF Alexandre de Morais, na obra
Direitos Humanos Fundamentais, quando cita que:

O direito a vida privada, a intimidade, a honra, a imagem dentre outros, aparecem
como consequéncia imediata da consagracao da dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica Federativa do Brasil. Esse fundamento afasta a idéia de
predominio das concepgdes transpessoalistas de Estado e nagdo, em detrimento da
liberdade individual (MORAIS, 2003, p.30).

Assim, esse reconhecimento na racionalizacdo de Antdnio Rizzatto Nunes (2002,
p.46), é que a “dignidade é um conceito que foi elaborado no decorrer da historia e chega ao
inicio do século XX repleta de si mesma como um valor supremo, construido pela razdo

juridica”. Portanto, absoluto, 0 que por sua vez ndo comporta excegoes.

Ainda aborda o festejado professor Grandinetti de Carvalho que:

[...] a nocdo de dignidade da pessoa humana ganhou uma dimensdo mais racional e
passou a irradiar efeitos juridicos, sobretudo por influéncia do pensamento de
Immanuel Kant. O homem, entdo passa a ser compreendido por sua natureza
racional e com capacidade de autodeterminagdo [...] (CARVALHO, 2009. p. 25).

A dignidade como ja foi abordado, em Immanuel Kant® tem revelado o homem, como
um ser racional, em que sua existéncia tem um fim em si mesmo de um valor absoluto, logo
ndo podendo ser empregado como meio, por ser um objeto de respeito, assim compreende-se
gue aos demais seres desprovidos de razdo tém um valor relativo, dai sendo chamados de

“coisas”, por serem meio.

O ser humano tem atravessado uma ideologia formal de algo que esté ali em abstrato,
numa necessaria caminhada para a identificacdo de novos sujeitos de direitos, em categorias

especificas. Logo, saindo daquele ser humano abstrato tdo presente nos escritos das classicas

13 Cumpre aqui algumas consideracdes a partir de Kant, que, trouxe a discussdo de duas nogdes fundamentais,
quais sejam: dignidade e respeito. O direito, a partir de Immanuel Kant, coloca a luz dos preceitos inviolaveis da
dignidade e do respeito a pessoa. Mas ndo para por ai, a doutrina em uma pequena parcela ja fala, atualmente,
gue alguns animais ndo-humanos que também séo pessoas. Independentemente da nomenclatura eleita, se pessoa
ou nao, o que esta subordinado ao conceito é a extensdo dos elementos caracterizadores de dignidade e respeito.
Nesse sentido ja evidenciava Ingo Wolfgang Sarlet (2002, p. 34), quando afirma que “A dignidade, desta forma,
ndo seria atributo exclusivo da pessoa humana, mas também de todas as formas de vida em geral, reconhecendo
valores fundamentais ndo apenas a vida humana.” E como enorme propriedade o prof. TagoreTrajano em sua
obra intitulada Direito Animal e ensino juridico: formacdo e autonomia de um saber po6s-humanista
assevera que “O direito animal é um campo do mundo juridico com normas e principios proprios, sendo
concebido através da relagéo juridica existente entre humanos e ndo-humanos, isto €, a influéncia mutua entre o
comportamento humano em correspondéncia com os interesses juridicamente protegidos dos nao-humanos
(SILVA, 2014, p.280). Certo que estamos diante do embrido de uma nova realidade social.
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Declaragdes de Direitos, para agora um ser humano cada vez mais singular, de grupos
especificos, como sendo possuidor de caracteristicas proprias, as quais com a evolugdo do

direito sdo mais claras essas singularidades.

Assim, aquele ser humano que é mulher, o ser humano que é crianca, o ser humano
que ja idoso, o ser humano que é portador de deficiéncia, o ser humano que é discriminado e
assim por diante, ou seja, notam-se classes de pessoas, ora tendo inclusive cada vez mais
surgido os grupos, as comunidades de sujeitos reivindicando seu reconhecimento como
sujeitos especificos, e como tal, requer necessidades intrinsecas a elas buscando sua evidente

afirmacéo.

Vé-se que a Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959, a Declaracdo sobre a
Eliminacdo da Discriminacdo a Mulher de 1967; a Declaracdo dos Direitos do Deficiente
Mental de 1971; a Convencdo de n°169, da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais adotada em Genebra, em 1989; Convencdo Interamericana
para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher (Convencéo de Belém do Pard) de
1990; sdo evidentes e inegaveis exemplos de alguns documentos especificos para a garantia

de direitos a certas categorias de individuos, aprovados pelos organismos internacionais.

H& um processo que tem avancado no sentido de eleger valores e mecanismos que
visam contribuir para a formacdo de uma sociedade mais justa e digna com menor exploragédo
e mais igualdade entre os individuos, por meio de instrumentos que garante os direitos sociais,
buscando garantir vida digna a todos, como esta no artigo, aqueles conquistados em um
processo historico, de ambito internacional como a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, de 1948 e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de
1966, e nacional, bem como pela Constituicdo da Republica de 1988, que os consagrou como

direitos fundamentais em seu artigo 6°.

Ademais, na atualidade, perseguem-se as garantias de condigdes materiais
imprescindiveis para o pleno gozo dos seus direitos especificos, isto €, uma protecdo para
cada grupo ou categoria de pessoas com caracteristicas proprias, identificando as diferencas
presentes entre os diversos grupos de individuos, inclusive regulando as condic¢des de sujeito

de cada categoria reconhecida, o que assegura a defesa coletiva dos seus respectivos direitos.

14 Assim aduz Alexandre de Moraes que os Direitos Sociais sdo direitos fundamentas do homem, caracterizando-
se como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo por
finalidade a melhoria das condicGes de vida aos hipossuficientes, visando a concretizacdo da igualdade social, e
sdo consagrados como fundamentos do Estado democratico, pelo art. 1°, IV, da Constitui¢do Federal. "MORAIS.
Alexandre de. Direito Constitucional. 132 edicdo, S&o Paulo: Atlas, p.202. 2002



26

Partindo da ideia da protecdo, percebeu-se que aumentou a preocupagdo com 0S
denominados interesses humanos, surgindo dai um processo que tende a igualar na diferenca.
Com isso, criam-se cada vez mais classes de individuos, como o de que as mulheres focalizem
as demandas de suas categorias, que indios expressem as necessidades de indios, que negros
defendam os interesses de negros, ou que as criangas sejam respeitadas como sujeitos e com

todas as garantias a elas inerentes por sua condicao.

E evidente, que os individuos sdo dotados de peculiaridades sociais, fisicas ou
psicolégicas semelhantes e com um especifico proposito, qual seja, o de torna-los fortes
através de acBes e normas projetivas especificas para cada categoria, visando a protecao
conjunta dos seus variados objetivos, aprimorando o convivio, buscando na sociedade viver

com os demais cidaddos em igualdade de condicdes.

Tudo isto visa corrigir o reconhecimento equivocado da classe de pessoas, grupos
sociais marginalizados ou mesmo preteridos, desconstruindo os significados de diferenca
social. Prosseguindo por estratégias especificas e planejadas para refazer sob uma claridade
mais positiva diante do enfrentamento as novas realidades; as caracteristicas desses grupos,
em acdes afirmativas e outras politicas publicas, a qual desconstituindo os padrdes e abrindo
oportunidades, lograra éxito surgindo como resultado do reconhecimento da diferenca, logo

garantindo dentro do possivel, a liberdade e igualdade.

Desse raciocinio, no tocante a liberdade, cumpre observar que a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, de 1978, em seu art. 4° dispde que: “a liberdade consiste
em poder fazer tudo que ndo prejudique o proximo. [...], e segundo Marcelo Amaral da Silva
(2011), tratando do principio da igualdade, afirma “[...] deve ser o de tratamento equanime e
uniformizado de todos os seres humanos, [...] devem ser oferecidas de forma igualitaria para
todos os cidadaos, [...].” Apontando, numa melhoria nas condi¢des de vida, com respeito,

dignidade, justica e fraternidade.

A realidade desses individuos se mostra cada vez mais notoria, inegavel ndo
reconhecé-los, inclusive nas relagdes de trabalho que estabelece normas de protecdo ao
trabalhador, ou seja, garante direitos minimos ao hipossuficiente’® a qual se mostra como

fonte de sobrevivéncia e promotora da dignidade humana, pois sem trabalho os individuos

15 Segundo o dicionério De Placido e Silva no Vocabulario Juridico, ele afirma que o “Hipossuficiente é aquele
que tem direito a assisténcia judiciaria” (2005, p.681), ou porque ndo dizer que é a parte economicamente mais
fraca na relagdo juridica trabalhista, isto é, 0 empregado.
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ndo tém como proporcionar uma vida digna. O direito laboral garante e protege direitos

individuais e coletivos.

O direito laboral que compreende um complexo de principios protetivos que deles
originam as mais diversas normas voltada ao trabalhador, tem observado a garantia da tutela
dos interesses humanos de categorias de pessoas, aqueles de interesses transindividuais,** nas
relagdes trabalhistas. Tal circunstancia deriva da existéncia de interesses comuns a

determinadas coletividades ou categorias de trabalhadores.

E cedigo que o direito busca acompanhar a sociedade em suas mudancas, embora em
um processo lento, dai reconhecimento das categorias de individuos como ja mencionados,
como o da crianca e do adolescente, e especialmente nas relacdes de trabalho, como bem
pontua Bobbio (2004, p. 8), que é “um processo de gradativa diferenciagdo ou especificagdo
dos carecimentos e dos interesses, dos quais se solicita o reconhecimento e a prote¢ao”. Esse
desenvolvimento é visualizado na seara das relagdes laborais em lenta concretizacdo, voltado

a garantir protecdo especifica de categorias especiais de trabalhadores.

O raciocinio nos conduz a entender qudo relevante € nesse campo do direito, o
reconhecimento da existéncia de algumas categorias em condi¢Ges pessoais ou sociais em que
cada grupo de trabalhadores necessitam de uma protegéo particular e de cuidados especiais,
como: negros, indios, mulheres, criangas, adolescentes, portadores de necessidades especiais,

entre outros. Na direcdo que sejam respeitadas dentro das suas especificidades.

Por essas razdes, busca-se uma necessaria mudanca, a universalidade da dignidade da
pessoa humana tem como matriz os direitos humanos, que pressupde o dever moral de
respeitar outrem, enquanto fim em si mesmo, isto €, enquanto ser humano, ndo podendo ser
ignorada, pois assim incorreriamos naquilo que Gabriela Maia Reboucas (2012, p.17) adverte
como “uma triste realidade de um mundo envolto em desigualdade e injusticas, utopico em

um discurso que anseia igualdade [...]".

Por conta da sua caracteristica Unica de sujeito, o que ja foi explicado anteriormente, a

dignidade das criangas e adolescentes, enquanto grupos singulares tém um aspecto que se

16 Segundo Luiz Manoel Gomes Junior (2008, p.4) os chamados direitos transindividuais sio aqueles que “se
originaram de conflitos sociais instaurados no dltimo século, obrigando o reconhecimento e a protecdo de
direitos como a educacdo, seguranga, meio ambiente, salde, dentre outros de natureza fluida, cuja titularidade
compete a todo cidaddo”, o observa-se que ndo € apenas o fato de serem compartilhados por vérios titulares
individuais reunidos pela mesma relagdo fatica ou juridica, mas também pela necessidade de substituir o acesso
individual & justica por um acesso coletivo, solucionando o conflito adequadamente e evitando inseguranca
juridica, esse se justifica pela configuracdo atual da sociedade, pela percepcao de que ha titulares de direitos que
pertencem a toda categorias, grupos ou classes de pessoas ligadas entre si.
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destaca dos demais, qual seja: o direito ao desenvolvimento da pessoa humana, sendo de valor
essencial, para vida digna a todos. Contrariar esses direitos é negar a propria existéncia
humana, na sua formacéo de pessoa adulta, é evidente a importancia da dignidade da pessoa
humana, como um valor absoluto para as liberdades individuais, coletivas, e na construcéo
das bases juridicas indispensaveis a protecdo integral da crianca e adolescente, considerando a
fragilidade fisica e mental.

2.3 Positivacdes pertinentes a tutela nas relagdes de trabalho a crianca e Adolescentes.

A legislacdo brasileira e internacional traz de forma clara principios e normas
coercitivas com a finalidade de proporcionar a crianca e ao adolescente as condic@es dignas
para 0 seu desenvolvimento. Existem diversas legislacdes, tratados e convencgdes
internacionais que buscam evidenciar a sua condi¢do de vulnerabilidade e em ver respeitada a

sua condicédo de inaptidao para o trabalho precoce.

No ordenamento juridico patrio existe a Constituicdo Federal de 1988, enquanto
conjunto de normas fundamentais e supremas garantidora da transformacdo do Estado, com
varios dispositivos que garantem & crianca e ao adolescente, em nossa sociedade, uma série de

direitos fundamentais conduzindo ao pleno desenvolvimento psiquico, orgéanico e social.

Os direitos fundamentais que sao imprescindiveis para o individuo no seio da
sociedade, os quais sdo positivados e declarados pelo Estado, bem como limitado ao tempo e
espaco, busca garantir a dignidade da pessoa independente da sua condi¢cdo de sujeito, como
confirma claramente Eloisa de Sousa Arruda “o homem possui dignidade pelo simples fato de
existir como ser humano, dignidade que lhe ¢é inerente e inalienavel” (ARRUDA, 2008,
p.150).

Certamente, um dos motivos que foi fundamental para promulgacdo da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi o longo periodo de inseguranca politica e
governamental ocorrida na ditadura militar, que violaram direitos e garantias inerentes a
pessoa humana. Certo que essa carta Constitucional de 1988 querendo evitar as violagdes
ocorridas outrora, agora com a nova Constituinte, visa como elemento central as garantias de

direitos, aqueles compostos de principios, institutos e normas juridicas, que revela valores de
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determinada sociedade buscando disciplinar relagfes entre o Estado e as pessoas, garantias de

direitos que sdo imprescindiveis para a preservagdo dos valores humanos.

Como afirma Mauricio Godinho Delgado:

Direito é o conjunto de principios, regras e institutos voltados a organizar relagdes,
situacBes ou instituicBes, criando vantagens, obrigacGes e deveres no contexto
social. [...] Incorporando e concretizando valores, o Direito desponta como
essencialmente finalistico, isto &, dirigido a realizar metas e fins considerados
relevantes em sua origem e reproducdo sociais. (GOLDINHO, 2004, p.13)

O conteido democratico dessa Constituicdo Federal de 1988 ¢ diferente, pois existiu a
participacdo popular, trazendo com isso sua legitimidade, aproximando-a do povo, contrario
as constituicdes anteriores como a de 1937, 1967 e 1969, realizadas sem o consentimento da

populacdo, contudo outorgada a sociedade.

Com a promulgacdo da constituicdo de 1988, o catdlogo dos principios, valores e
garantias fundamentais foram postos logo no inicio, nos seus artigos 1° ao 7°. Com isso 0
legislador requer que os principiost’sejam os elementos nucleares, ndo s6 o primeiro a ser
aplicado no caso concreto, mas a esséncia de uma ordem conduzindo para a real compreensdo

do significado da sua criagéo.

E importante salientar também que, em harmonia com o pensamento anteriormente
formulado, passa-se a compreender os principios com amplitude onde visa principalmente os
principios informadores dos direitos fundamentais. Conduzindo-nos aos chamados principios
constitucionais fundamentais, aqueles que devem ser compreendidos como “principios-base

dos direitos fundamentais”.!8

Assim, os principios ndo devem ser violados pelo Estado Democratico de Direito, que

seja em uma postura positiva ou negativa, pois ele tem o dever constitucional de observar e

17 No tocante principios fala Mauricio Godinho Delgado afirmando que a palavra principios traduz, de maneira
mais ampla a nocdo de proposi¢des ideais que se gestam na consciéncia de pessoas e grupos sociais a partir de
certa realidade e que, apds gestadas, direcionam-se a compreensdo, reproducdo ou recriagdo dessa realidade.
DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr,
2004,p. 14.

18 Em se tratando dos direitos fundamentais dos cidaddos, José Joaguim Gomes Canotilho com muita
propriedade afirma Os direitos fundamentais cumprem a fungdo de direitos de defesa dos cidaddos sob uma
dupla perspectiva: (1) constituem, num plano juridico-objetivo, normas de competéncia negativa para os poderes
publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias destas na esfera juridica individual; (2) implicam, num
plano juridico-subjetivo, o poder de exercer positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir
omissdes dos poderes publicos, de forma a evitar agressdes lesivas por parte dos membros (liberdade negativa)
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 62 ed., Coimbra, Almedina,1995,p.541.
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n&o lesar, visto a dimenséo da sua gravidade como bem assevera Paulo Bonavides “A leséo ao
principio é indubitavelmente a mais grave das inconstitucionalidades, porque sem principio
ndo ha ordem constitucional e, sem ordem constitucional ndo ha garantia para as liberdades.
[...]” (BONAVIDES, 2007, p. 435)

Nessa mesma linha de pensamento sustenta Celso Antonio Bandeira de Mello:

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma. A desatengdo ao
principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatorio, mas a
todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco logico e corre¢do de sua estrutura mestra.
Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a
estrutura neles esfor¢ada. (MELLO, 2000, p.748)

No que concerne ao assunto dos principios constitucionais, viola-los atinge
diretamente o nucleo do ordenamento juridico moderno, qual seja o principio da dignidade da
pessoa humana, que é o critério o qual orbita todos os principios quando interpretados. Assim
possuindo elevada importancia nas relagbes humanas na histdria, o trabalho, que é a base do
ordenamento juridico brasileiro, é objeto de protecao, enquanto fonte de principioldgica, entre

as garantias dispostas no catalogo constitucional.

Conforme Martha de Toledo Machado:

Como dispde o artigo 1°, inciso IV, da Constituicdo Federal o valor social do
trabalho constitui-se num fundamento do Estado Democratico de Direito brasileiro.
E, em harmonia axioldgica, o artigo 170 estatui que a ordem econdmica se funda na
valorizagdo do trabalho, e o artigo 193 dispde que a ordem social tem como base o
primado do trabalho. E assim ndo poderia ser deixar mesmo de ser, jA que o
trabalho, se ndo o quiser considerar a principal, no minimo é uma das atividades
coletivas humanas que historicamente mais contribuiram para agregar os homens em
sociedades [...] (MACHADO, 2003, p.173)

O legislador constituinte de 1988 atribuiu uma atencdo maior aos principios e
garantias que compd6e o fundamento do corpo legislativo constitucional como o da dignidade

da pessoa humana, inclusive aquelas chamadas de nucleo duro, ou mesmo, nucleo inalteravel.

Cumpre ressaltar, que na abordagem do item a protecdo da crianca e do adolescente
estd restrita a Constituicdo Cidada e ndo outra. Criangas e adolescentes por sua condigdo

peculiar devem ser colocadas num nivel maximo de prote¢éo, cabendo o Estado, a familia, a
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sociedade assegurar aos jovens cidaddos, protecdo contra quaisquer modalidades de
exploracdo ou mesmo maus tratos, inclusive é o que reza o art. 227 da Constitui¢do Federal.

Os direitos da crianca e do adolescente ndo deve se restringir tdo somente ao texto do
artigo em tela, mas também de forma expressa a garantia nos demais titulos, como ratifica
Maria de Fatima Carrada Firmo “uma vez que a Constituicdo em seu todo garante o direito de
cidadania, e as criancas e adolescentes sdo titulares de todos esses direitos” (FIRMO 1999. p.
22).

Ser cidaddo é ter direito a vida digna, a liberdade, a igualdade perante a lei, ou seja, ter
direitos civis a cidadania que representa o efetivo exercicio de direitos, conforme o
pensamento de Hannah Arendt que anuncia: “a cidadania ¢ o direito de ter direito, pois sem
ela ndo trabalha a igualdade que requer 0 acesso ao espaco publico, [...]” (LAFER, 1988,
p.34), assim se depreende que cidadania é a consciéncia do individuo que tem de ter direitos

efetivamente assegurados.

Garantir uma cidadania digna transforma o individuo em elemento integrante do
Estado, pois ela é o apice dos direitos fundamentais, sendo garantido a todos indistintamente,

em qualquer condicdo, respeitando é claro a igualdade formal e material.

Sim, inclusive Jose Afonso da Silva proclama:

A constituicdo € minuciosa e redundante na previsdo de direitos e situacfes
subjetivas de vantagens das criancas e adolescentes, especificando em relacéo a eles
direitos ja consignados para todos em geral, como os direitos previdenciarios e
trabalhistas, mas estatui importantes normas tutelares dos menores, especialmente
dos orfaos e abandonados e dos dependentes de drogas e entorpecentes (SILVA,
2006, p.850).

Sem garantias de direitos basicos que orbita os principios fundamentais ndo existe
democracia, assim no campo legislativo brasileiro busca-se evidenciar a efetivacdo dessas

garantias, basta verificar, por exemplo, na Constituicdo Federal em seu paragrafo 3° do artigo

19 E dever da familia, da sociedade e do Estado de assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a sadide, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988)
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do 227.2 Como bem pontua Wilson Donizeti Liberati no comentario acerca da efetivagao

dessas garantias, a qual encontra-se no art.7° do mesmo diploma, quando leciona:

Cabe ressaltar que a efetivagdo dos direitos trabalhistas e previdenciarios tem
fundamento, no art. 7° da propria Carta, que traz, de forma ndo taxativa, mas
exemplificativa, varios direitos garantidos aos trabalhadores urbanos e rurais, no
qual se incluem menores de 16 anos inseridos no mercado de trabalho e que também
s8o protagonistas desses direitos. (LIBERATI, 2006, p. 69).

Cumpre ressaltar que o trabalho € um direito de norma de ordem publica, disposto no
artigo 6° da Constituicdo de 1988, assim como os diversos direitos sociais ali escritos, o
trabalho € analisado por duas perspectivas: uma de primeira dimensdo e outra de segunda
dimensdo. Esta, traz a afirmacdo da pessoa dentro da sociedade em harmonia com as
igualdades substancial, ja aquela diz respeito a integridade fisica e psiquica, certo que as duas,
mesmo distintas, tornam-se uma enquanto dignidade humana, posto ser um principio

constitucional.

A exploracdo de criancas e adolescentes no trabalho consiste numa das modalidades

mais perversas que ha na violacdo dos ideais de desenvolvimento voltado para as criangas e

adolescentes, especificamente aqueles ligado ao direito, a formacdo emocional e fisica

adequada ao ser humano. Percebe-se, portanto, todo o cuidado do legislador constituinte em

preservar os direitos da crianca e do adolescente proibido de sua participacdo em trabalho nos
quais ainda ndo teve adequada formacdo, como alega Regina Aragdo e Souza Vargas que:

Para o exercicio da atividade laboral, nos termos legais, devera ser considerado o

universo do adolescente como pessoa em desenvolvimento, devendo ser respeitada a

sua capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho (ARAGAO,
VARGAS, 2005, p. 76).

20 Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminaco, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

L]

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXII; [o art.
XXXII, da CRFB foi alterado pela EC 20, de 15.12.1998, e agora fixa em 16 anos a idade minima para admissao
ao trabalho;

Il — garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

111 — garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem & escola;

[.].
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N&o ha que se falar, portanto, em omissdo do legislador constituinte para com a
protecdo da crianca e do adolescente contra a participagéo no trabalho, onde segundo Josiane

Veronese:

Mesmo em regime familiar, realizado mediante producdo artesanal, agropecuario,
comercial ou industrial, mesmo que destinado ao préprio consumo e subsisténcia da
familia, deve ser reservado aos adultos, pois é responsabilidade, inclusive da familia,
a garantia do desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social” (VERONESE, 2007,
p. 144).

A Constituicdo Federal de 1988 fixou como direito social a protecdo a infancia, em
seu inciso XV artigo 24, bem como incorporou a doutrina da Protecdo Integral fazendo
respeitar os Direitos Humanos fundamentais deste grupo social vulneravel, a fim de garantir
um desenvolvimento envolto em dignidade que ¢ um dos alicerces da democracia, essa que é
um processo ordinario sempre em construcdo e ndo surge por decreto, reza que as normas

infraconstitucionais buscam tal garantia.

Uma competéncia concorrente que pode ser exercida pela Unido, os Estados e o
Distrito Federal, a qual tem por objeto legislar concorrentemente sobre a “protecao a crianga e
adolescente.” Como consequéncia a essa autorizagdo, surgiu o Estudo da Crianca e
Adolescente conhecido como ECA, (Lei 8.069 de 13 de julho de 1990), onde estabelece
segundo, Luciano Alves Rossato “normas gerias de protegdo infanto-juvenil” (ROSSATO,
2011, p.47).

Essa norma infraconstitucional tem como foco regulamentar no dizer de Ederson
Martins de Oliveira “os direitos e deveres das criancas e dos adolescentes” (OLIVEIRA,
2013, p. 1324) com isso, buscando a protecdo contra qualquer tipo de exploracdo passivel de

ser vivenciada pelos sujeitos em desenvolvimento.

Com o surgimento da Lei 8.069/90 em ambito federal, revolucionou o entendimento
que se tinha das criancas e adolescentes, pois foi a partir do Estatuto da Crianca e Adolescente
que as criangas e adolescentes passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos com
protecdo integral?? sendo diferenciado no ordenamento juridico interno por causas das suas
peculiaridades, e ndo meros objetos de direito como foi outrora no Codigo de Menores (Lei
6.697/79).

2L Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[-]

XV protecdo & infancia e juventude;

22 Art.1° Esta Lei dispGe sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.
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Certo que o Cddigo de Menores tinha sua incidéncia nos casos em que 0 menor
encontrava-se em situacao irregular. Logo vé-se que tal entendimento estava divorciado da
necessidade humana, pois situacdo irregular quem esta é a familia, ao encontra-se
desestruturada onde abandona a crianca, violando seus deveres como guardadores, bem como

o0 Estado, com auséncia de politicas basicas minimas, e nunca a crianca.

Segundo Roberto Jodo Elias explicando a norma disposta no art. 1°%2 do ECA, ele
afianca que “A protecdo integral ha de ser entendida como aquela que abranja todas as
necessidades de um ser humano para o pleno desenvolvimento de sua personalidade” (ELIAS,
1994, p.2). Mesmo tratando nesse item do direito doméstico no trato para com tutela a crianga
e adolescente, devemos nos deslocar para fora, pois, a protecdo dos direitos tem seu alicerce
juridico e social na Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca, essa que foi

adotada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, no dia 20 de novembro de 1989.

O ECA no capitulo Il dispde do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade, no
caput do art. 15* deixa claro a inegavel necessidade de um tratamento diferenciado, por parte
dos adultos, visto que sdo axiomas intrinsecos a sua situacdo de desenvolvimento, por estarem
em condicGes de fragilidade, se ndo tiverem uma atencdo diferente comprometera sua

insercdo na sociedade bem como seu futuro enquanto pessoa adulta.

Por isso sua importancia no processo de constru¢do promovida por alguns atores como
0s juristas, 0s movimentos sociais e politicas publicas de uma nova ideologia de propostas na
legislacdo brasileira, um Estatuto; estes com os varios dispositivos que reconhece na ordem

interna 0s pequenos sujeitos de direitos, como cita Gilmar Mendes:

Um grupo de juristas possuidores de enorme sensibilidade social intuiu
corretamente a necessidade de adotar uma fungdo inteligente e
generosamente subordinada. Tratava-se de transformar a rica experiéncia e a
pratica dos movimentos sociais e do setor mais avancado das politicas
publicas numa nova ordem juridica. O Estatuto constituiu assim o
instrumento mais adequado para propor a reprodugdo ampliada das

23 Nesse raciocinio assevera Wilson Donizeti Liberati que E integral, primeiro, porque assim diz CF em seu art.
227, quando determina e assegura os direitos fundamentais de todas as criancas e adolescentes, sem
discriminacéo de qualquer tipo; segundo, porque se contrapde a teoria do “Direito tutelar do menor”, adotada
pelo Codigo de Menores revogado (Lei 6.697/79), que considerava as criangas e os adolescentes como objetos
de medidas judiciais, quando evidenciada a situacéo irregular, disciplinada no art. 2° da antiga lei.

O Cddigo revogado ndo passava de um Cddigo Penal do “Menor”, disfarcado em sistema tutelar; suas medidas
ndo passavam de verdadeiras sangdes, ou seja, penas, disfarcadas em medidas de protecdo. Nao relacionava
nenhum direito, a ndo ser aqueles sobre a assisténcia religiosa; ndo trazia nenhuma medida de apoio a familia;
tratava da situacdo irregular da crianca e do jovem, que, na realidade, eram seres privados de seus direitos.
(LIBERATI, 2006, p. 15.

2 Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas
em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constitui¢do
e nas leis.
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experiéncias mais sucedidas da década de 1980, desenvolvidas a margem,
contra ou indiferente as leis vigentes. Nada ha de mais equivocado do que a
acusacao da lei ter carater utopico. Nada ha nela que nao tenha sido ensaiado
com éxito em algum momento, em algum lugar do vasto Brasil. Ao contrario.
Nédo ha nada que tenha sido deixado de lado sem a previa demonstragdo de
fracasso concreto. E claro que o carater das transformagBes incluiu a
mudanga nos pardmetros utilizados para decidir o fracasso ou éxito de
politicas e programas. (LIBERATI apud MENDES, 1998, p.116).

Este novo Estatuto corporifica o surgimento de um microssistema que segundo Amin:
“cuida de todo o arcabougo necessario para se efetivar o ditame constitucional da ampla tutela
do puablico infanto-juvenil” (AMIN, 2011, p.8). O que por sua vez prega Russomano que “[...]
s6 dando ao menor o que ele merece, defendendo a formacédo de seu espirito e a constituicao
de seu corpo, é que a sociedade poderd constar com homens (teis a si mesmos e a
comunidade” (RUSSOMANO, 1984, p.501).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo deixa espaco para Se conceber o
pensamento que a crianga e adolescentes séo seres inacabados, pela metade, ndo o séo! Pois 0
que o Estatuto deixa claro é que sdo reconhecidas as suas condi¢cGes de pessoa em
desenvolvimento, e também condicéo juridica, intrinseca a protecdo integral, como proclama

Antdnio Carlos Gomes Costa com muita clareza:

A afirmacdo da crianca e do adolescente como pessoas em condi¢do peculiar de
desenvolvimento, ndo pode ser definida apenas a partir do que a crianca néo sabe,
ndo tem condicbes e ndo é capaz. Cada fase do desenvolvimento deve ser
reconhecida como revestida de singularidade e de completude relativa, ou seja, a
crianca e o adolescente ndo sdo seres inacabados, a caminho de uma plenitude a ser
consumada na idade adulta, enquanto portadores de responsabilidades pessoais,
civicas, e produtivas plenas. Cada etapa €, a sua maneira, um periodo de plenitude
que deve ser compreendida e acatada pelo mundo adulto, ou seja, pela familia, pela
sociedade e pelo Estado. A consequéncia pratica de tudo isto reside no
reconhecimento de que as criangas e adolescentes sdo detentores de todos os direitos
que tém os adultos e que sejam aplicaveis a sua idade e mais direitos especiais, que
decorrem precisamente de seu estatuto ontoldgico préprio de pessoas em condicdo
peculiar de desenvolvimento. (COSTA, 1992, p.39,40).

No que se refere a protecdo da crianca e adolescente conferidas na Constituicdo e no

ECA, ele se refere as normas trabalhistas, presentes nos seus artigos® 60 a 69 com as devidas

25 Art. 60 E "proibido qualquer trabalho a menores de 14 anos de idade, salvo na condigio de aprendiz.

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formacédo técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da
legislagdo de educagéo em vigor.

Art. 63. A formacéo técnico-profissional obedecerd aos seguintes principios:

| — garantia de acesso e frequéncia obrigatdria ao ensino regular;

I — atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

Il — horério especial para o exercicio das atividades.

Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos de idade é assegurada a bolsa aprendizagem.

Art.65. Ao Adolescente aprendiz maior de quatorze anos, sdo assegurados os direitos trabalhistas e
previdenciarios.
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alteracOes. Ja no art. 60 do estatuto, percebe-se mudangas que esse dispositivo sofreu a luz da
Constituicdo de 1988, que foi alterada nesse particular pela Emenda Constitucional n° 20, 15
de dezembro de 1998. Assim, no lugar de 14 anos, devemos ler 16 anos de idade com nova
redacao art. 7°, inciso XXXIII, que estad escrito: “Proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,

salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.”

Ao ser realizada uma andlise dos dispositivos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, observa-se a necessidade de se buscar coibir, ao maximo a exploracdo infanto-
juvenil em atividades lesivas, a sua condicdo especial de desenvolvimento, sob pena de se

afrontarem alguns dos seus direitos humanos fundamentais.

Ja na Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT é destinado um capitulo inteiro para
estabelecer regras especiais de protecdo do trabalho do menor? o capitulo dispde no seu titulo
III “Das Normas Especiais de Tutela do Trabalho”, cuja razéo de existir funda-se, sobretudo,
na aplicacdo do principio tutelar, base de todo o Direito do Trabalho, por sua vez faz sentir
com maior intensidade quando, em um das partes da relacdo de emprego, estdo trabalhadores

gue notadamente necessitam de uma protecdo maior que aquela conferida aos demais.

Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia é assegurado trabalho protegido.

Art.67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime de economia familiar de trabalho, aluno de escola
técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, é vedado o trabalho:

I - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as 5 (cinco) horas do dia seguinte;

I — perigoso, Insalubre ou penoso;

111 — realizado em locais prejudiciais a sua formacao e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;
IV — realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob responsabilidade de entidade
governamental ou ndo governamental sem fins lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele participe
condigBes de capacitacdo para o exercicio de atividade regular remunerada.§1°. Entende-se por trabalho
educativo laboral em que as exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando
prevalecem sobre o aspecto produtivo.§ 2°. A remuneragdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou
participagdo na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o carater educativo.Art. 69. O adolescente tem
direito a profissionalizagdo e a protecdo no trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros:

I — respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il — capacidade profissional adequada ao mercado de trabalho.

% A CLT utiliza a palavra menor, tendo em capitulo inteiro (capitulo V) destinado a protecdo do trabalho
daquela pessoa. Menor é o trabalhador de 14 a 18 anos. Nota-se que menor é a pessoa que ainda ndo tem
capacidade plena, ou seja, € a pessoa ndo adulta. A palavra menor é normalmente é utilizado no Direito Civil ou
Penal para significar inimputabilidade daquela pessoa, o que ocorre no Direito do Trabalho. No Direito Civil, se
faz a distincdo entre menor de 16 anos ou impUbere, que deve ser representado pelos pais para pratica de atos
civis e que é absolutamente incapaz (3°, I, do Cadigo Civil). Sdo relativamente incapazes aos maiores de 16 anos
e 0s menores 18 anos (art.4°, I, do Cddigo Civil), que sdo os menores puberes, em que 0 menor sera assistido
pelos progenitores. [...], a rigor a palavra menor nada significa, apenas coisa pequena. [...], 0 termo menor,
porém, tem sido utilizado mais para demonstrar a incapacidade daquela pessoa para os atos da ida juridica. Tem,
assim, a palavra menor natureza civilista. MARTINS, Sergio Pinto. Comentarios a CLT. 15. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2011
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Cumpre ressaltar que com a publicacdo do Dec. Lei 5.452/1943, CLT em 1943 foi
mantida a proibicdo do trabalho do menor de 14 anos, salvo na condigdo de aprendiz, cujo
salario minimo era inferior ao do adulto, posteriormente logo depois a Constituicdo de 1946

em seu art. 157, inciso IX também assegurou a proibicao do trabalho do menor de 14 anos.

Na constituicdo de 1967 no art. 158, inciso X e a Emenda Constitucional n° 1/69 no
seu art. 165, inciso X fixou idade minima em 12 anos para o trabalho do menor. Em seguida o
art. 7°, inciso XXXIII, da CRFB/88 elevou este patamar para 14 anos. Em 1990, a Lei n°
8.069/90 publicou o Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA, garantindo todos os direitos
trabalhistas aos aprendizes maiores de 16 anos. Foi com o advento da Emenda Constitucional
n° 20/98, que a idade minima para o trabalho foi alterada, para 16 anos, salvo na condi¢do de

aprendiz, limitado a 14, que € o texto da redacdo atual.

A Consolidacgdo das Leis do Trabalho — CLT, busca estabelecer normas de direito para
controle dos adolescentes que laboram e os deveres dos responsaveis com os empregadores e
pais entre outros. As normas que albergam a protecdo dos menores de 18 anos encontram-se

dispostas nos artigos 402 a 441 do instituto laboral, alguns com alteraces.

O artigo 402 do capitulo IV define como crianca aquele que tem entre quatorze e
dezoito anos de idade. No caput do artigo 403, é cdpia do disposto na Constituicdo Federal
de 1988 que se encontra no seu artigo 7°, inciso XXXIIl. O trabalho noturno também
prejudicial a formacdo e desenvolvimento do individuo, pois laborar no horario noturno é
muito mais gravoso ao organismo do ser humano, uma vez que é o horario destinado ao
repouso como reza o art. 404% da CLT, sobre esse horario pontua Wilson Donizeti Liberati

que o:

O ECA, a CLT e a CF/88 proibem o trabalho dos adolescentes em atividade tidas
como insalubres, perigosas, penosas e noturnas. As atividades relacionadas como
insalubres sdo aquelas que expfem a salde perigos, num patamar acima do
estabelecido como limite de tolerancia (CLT, art. 189). As atividades penosas
acabam por exigir em emprego de forca muscular acima de 20 quilos, para os
trabalhadores continuos; e 25 quilos, para os ocasionais (CLT, art. 390).
Classificam-se como perigosas as ocupagdes que, por sua natureza ou métodos de
trabalho, impliquem o contato permanente com inflaméveis ou explosivos em
condicdes de risco acentuado”, conforme disposto no art. 193 da CLT. As atividades

27 Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo na condigio de aprendiz, a
partir dos quatorze anos.

Paragrafo Gnico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais prejudiciais a sua formacgdo, ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.
28 Art. 404. Ao menor de 18 anos é vedado o trabalho noturno, considerado este o que for executado no periodo
compreendido entre as 22 e as 5 horas
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noturnas realizadas entre 22 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte também
estdo proibidas (CLT, art. 73, § 3°). (LIBERATI, 2006, p. 76)

Na busca de atender o objetivo da CLT nesse capitulo, o artigo 405, inciso 1l, § 3°,
leva em conta os servicos prejudicais a moralidade do menor: ja 0 caput “a0 menor nao sera
permitido o trabalho: [...] Il — em locais ou servigos prejudiciais a sua moralidade. H& um
nitido raciocinio de preservacdo da integridade fisica, biolégica e moral do menor,

entendendo sempre o menor como aquele ser fragil o que requer maior atencéo.

No tocante ao inciso I, é atualmente dado pela Portaria n°® 88/2009 Mistério do
Trabalho e Emprego (MTE), esse inciso nédo foi integralmente recepcionado para Constituicao
de 1988, uma vez que seu artigo 7°, XXXIII, proibe qualquer forma de trabalho insalubre ou
perigoso aos menores e nao traca qualquer excecdo relativa a sua possibilidade caso haja o
desaparecimento parcial do carater perigoso ou insalubre da atividade, € o0 mesmo

entendimento do artigo 67, inciso, 11, do ECA.

A legislagdo laboral nas letras “a” e “b” do citado paragrafo 3° do artigo retro,
determinado pelo art. 406 prevé autorizagdo judicial do juizo da infancia e da juventude, a fim
analisar o caso concreto, com isso objetivando emitir um juizo de valor, uma vez que o
paragrafo descreve os locais de trabalho que podem ser prejudiciais a moralidade do menor,
assim notadamente preocupado com o carater em formacdo. Ora, com advento da Lei
8.069/90, fica a autoridade competente a que se refere o artigo 407 a 4092 que por sua vez é

0 proprio Juiz da Infancia e Adolescéncia.

Os artigos 411 e 412% dispOe da regra comum da duracdo do trabalho que se aplica ao
menor, observando-se as suas especificidades proprias da sua condicdo. O seguinte uma
repeticdo do art. 66 do mesmo instrumento laboral, com relacdo a duracdo da jornada de

trabalho, seguem-se as mesmas disposic¢des relativas a jornada de trabalho geral, ou seja, oito

2 Art. 407. Verificado pela autoridade competente que o trabalho executado pelo menor é prejudicial a sua
salde, ao seu desenvolvimento fisico ou & sua moralidade, podera ele obriga-lo a abandonar o servigo, devendo a
respectiva empresa, quando for o caso, proporcionar ao menor todas as facilidades para mudar de funcdes.
Paragrafo Gnico. Quando a empresa nao tomar as medidas possiveis e recomendadas pela autoridade competente
para que o menor mude de funcéo, configurar-se-a rescisao indireta do contrato de trabalho.

Art. 408. Ao responsavel legal do menor é facultado pleitear a extingdo do contrato de trabalho, desde que 0
Servigo possa acarretar para ele prejuizos de ordem fisica ou moral.

Art. 409. Para maior seguranga do trabalho e garantia da salde dos menores, a autoridade fiscalizadora podera
proibir-lhes o0 gozo dos periodos de repouso nos locais de trabalho.

30 Art. 411. A duracéo do trabalho do menor regular-se-a pelas disposic@es legais relativas a duragdo do trabalho
em geral, com as restri¢fes estabelecidas neste Capitulo.

Art. 412. Apds cada periodo de trabalho efetivo, quer continuo, quer dividido em dois turnos, havera um
intervalo de repouso ndo inferior a onze horas.
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horas diérias e intervalos para repouso e refei¢do, observado o intervalo de onze horas de uma
jornada de trabalho para outra jornada, agora no que concerne as horas extraordinérias é
proibida por forca do art. 413% incisos I e Il, da CLT:

No tocante ao termo “estabelecimento” do artigo 414, existe uma divergéncia quanto o
seu real significado, pois uns advogam que deve ser entendida como empresa como afirma
Sergio Pinto Martins onde diz “A palavra estabelecimento deve ser entendida como
empregador, uma empresa, de o empregado ter mais de um emprego. O menor pode, portanto,
trabalhar para mais de um empregador. O empregado, de modo geral, pode, portanto, ter mais

de um emprego, até por uma questao de sobrevivéncia”. (MARTINS, 2011, p.350).

Contudo existem outros por sua vez como Godinho Delgado que conceitua

estabelecimento como algo distinto de empresa como:

Empresa, como se sabe, é o complexo de bens materiais e imateriais e relagdes
juridicas que se reanem como um todo unitario, em funcdo de dinamica e finalidade
econdmicas fixadas por seus titulares. E a organizacdo dos fatores de producéo
(bens, relacGes, direitos e obrigacfes) a servi¢o de um fim econdmico previamente
definido.

Estabelecimento é uma unidade particularizada da empresa, composta também de
um complexo de bens e relagdes juridicas, que se relinem como um todo unitario em
funcéo das necessidades empresariais. (DELGADO, 2014, p.422).

E possivel a palavra tenha um sido de maneira equivoca por parte do legislador
inserido no sistema ordinario, pois se 0 menor pudesse laborar em mais de uma empresa,
certamente iria ultrapassar o horario legal, e o dispositivo perderia uma finalidade, qual seja
de proteger, nesse sentido entende Marcio Tulio Viana que:

[...] a palavra “estabelecimento” esta sendo usada como sindnimo de “empresa”: de
outro modo, a norma seria indtil. A hip6tese trata, portanto, de menor com mais de
um emprego. Ao contrario do que ocorre com o adulto, as jornadas se somam.
(VIANA, 1997, p.124)

31 Art. 413 E vedado prorrogar a duragio normal diaria do trabalho do menor, salvo:

| — até mais 2 (duas) horas, independentemente de acréscimo salarial, mediante convencéo ou acordo coletivo,
nos termos do Titulo VI desta Consolidacdo, desde que o excesso de horas de um dia seja compensado pela
diminuigdo em outro, de modo a ser observado o limite maximo de 44 (quarenta e quatro) horas semanais ou
outro inferior legalmente fixado.

Il — excepcionalmente, por motivo de forca maior, até 0 maximo de 12 (doze) horas, com acréscimo salarial de,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) sobre a hora normal e desde que o trabalho do menor seja
imprescindivel ao funcionamento do estabelecimento.

Paragrafo Unico. Aplica-se a prorrogacdo do trabalho do menor o disposto no art. 375, no paragrafo Unico do
art.375, no paragrafo Unico do art. 376, no art. 378 e no art. 384 desta Consolidacao.

Art. 414. Quando o menor de 18 anos for empregado em mais de um estabelecimento, as horas de trabalho em
cada um serdo totalizadas.
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Os artigos, n° 415 revogado pelo Decreto Legislativo (DL) 926/69; art. n°416 e 417
pelo DL 5.686/71; art. 418 pelo DL 7.855/89; e os art. 419 a 423 pelo DL 5.686/71. Como as
criangas e adolescentes encontram-se em um processo desenvolvimento inerentes a sua
condicdo de ser, o horario escolar deve ser devidamente protegido pelos empregadores, pais,
OuU Mesmo 0s responsaveis legais, isso como determinacdo dos art. 424 e 427 da CLT, assim
reitera Tania da Silva Pereira:

Mereceu destaque do legislador trabalhista a protecdo a escolaridade, qual foi
reforcada pelo Estatuto. O art. 424 — CLT, imp&e aos pais o dever de afastar os
menores de empregos que diminuam consideravelmente suas horas de estudos e o
art. 427 estabelece o dever, dos empregadores, de conceder tempo ao adolescente
para que este frequente as aulas estabelecendo ainda, no paragrafo Gnico do
mesmo artigo, a obrigacdo de manter local apropriado em que Ihes seja ministrada
a instrucdo primaria quando a escola estiver a meia distancia de dois quilémetros.
As férias de empregado adolescente deverdo coincidir com as da escola (art. 136-
CLT) e ndo poderdo ser fracionadas. (PEREIRA, 1996, p.341)

Os artigos 425 e 426,* dispde da tratativa que se busca assegurar a um adequado
desenvolvimento a esses seres, inclusive de ver respeitadas as regras pertinentes a seguranga e
medicina do trabalho, isso no ambito da empresa, cabendo o juizo verificar os riscos para o
menor, e se caso constatado e havendo impossibilidade do empregador em eliminar os riscos

entdo poderé o juiz da infancia e juventude obrigar a crianga abandonar o servico.

A CLT estabelecia regras que obrigavam os estabelecimentos industriais de qualquer
natureza a destinar percentual de seus quadros para contratacdo de aprendizes. Ocorre que 0
ECA, por sua vez, é que trazia o conceito desse instituto em seu art. 62. Por fim, a Lei n°
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) e seu regulamento (decreto n°
2.208/97) apresentaram a defini¢cdo de educacdo profissional. A Lei n° 10.097/2000 mudou o
panorama até entdo existente, ao adaptar a CLT ao conjunto de regras citadas, de modo a
conferir unidades normativas ao instituto da aprendizagem. Recentemente, a Lei n°

11.180/2005 ampliou o espectro de aplicacdo da aprendizagem, no artigo n°® 428.3

32 Art. 425. Os empregadores de menores de 18 anos sdo obrigados a velar pela observancia, nos seus
estabelecimentos ou empresas, dos bons costumes e da decéncia publica, bem como das regras de medicina e
seguranca do trabalho.

Art. 426. E dever do empregador, na hipdtese do art. 407, proporcionar ao menor todas as facilidades para mudar
de servico.

33 Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo
determinado, em que 0 empregador se compromete a assegurar ao maior de quatorze e menor de dezoito anos,
inscrito em programa de aprendizagem, formacdo técnico-profissional metddica, compativel com seu
desenvolvimento fisico, moral e psicologico, e o aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas
necessarias a essa formacéo.

§ 1° A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
matricula e frequéncia do aprendiz a escola, caso ndo haja concluido o ensino fundamental, e inscrigdo em
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Os Servigos Nacionais de Aprendizagem: o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai), o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), o Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), o Servico Nacional de Aprendizagem Transporte
(Senat) e 0 Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop), todos eles séo
obrigados possuir menores e matriculd-los em uma dessas entidades, conforme o que dispde o
artigo n® 429* em percentuais de no minimo, 5% e, no maximo, 15% dos trabalhadores
existentes no estabelecimento. Com o advento da Lei 10.097/2000, em seu art. 11, as
microempresas e as de pequeno porte, ndo sdo obrigadas a contratar aprendizes, mas em

contratando, ficam obrigadas a matricula-los em uma das entidades mencionadas.

Na impossibilidade dos Servicos Nacionais de Aprendizagem, podera utilizar-se de
escolas técnicas e entidades sem fins lucrativos. Pois se trata de regra introduzida pela Lei
10.097/2000, em que os estabelecimentos, apenas poderdo de maneira supletiva, utilizar-se de
trabalhadores aprendizes e o artigo 40 da Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo- LDB), diz que a educacdo sera desenvolvida em articulagdo com o ensino regular
ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicfes especializadas ou no
mesmo ambiente de trabalho, conforme dispde o caput do artigo 430, e seus incisos e

parégrafos.

programa de aprendizagem desenvolvido sob orientagdo de entidade qualificada em formacéo técnico-
profissional metddica.

§ 2° Ao menor aprendiz, salvo condi¢do mais favoravel, serd garantido o salério minimo hora.

§ 3° O contrato de aprendizagem ndo podera ser estipulado por mais de dois anos.

§ 4° A formacéo técnico-profissional a que se refere o caput desse artigo caracteriza-se por atividades tedricas e
praticas, metodicamente organizadas em tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de
trabalho.

3 Art. 429 Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e matricular nos cursos dos
Servigos Nacionais de Aprendizagem nimero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze
por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fun¢fes demandem formacéo
profissional.

81°-A. O limite fixado neste artigo ndo se aplica quando o empregador for entidade sem fins lucrativos, que
tenha por objetivo a educacéo profissional.

§1° As fragBes de unidade, no célculo da percentagem de que trata o caput, dardo lugar & admissdo de um
aprendiz.

35 Art. 430. Na hipotese de os Servigos Nacionais de Aprendizagem ndo oferecerem cursos ou vagas suficientes
para atender a demanda dos estabelecimentos, esta podera ser suprida por outras entidades qualificadas em
formacao técnico-profissional metodica, a saber:

| — Escolas Técnicas de Educacédo

Il — entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educacéo
profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

§ 1° As entidades mencionadas neste artigo deverdo contar com estrutura adequada ao desenvolvimento dos
programas de aprendizagem, de forma a manter a qualidade do processo de ensino, bem como acompanhar e
avaliar os resultados.

§ 2° Aos aprendizes que concluirem os cursos de aprendizagem, com aproveitamento, sera concedido certificado
de qualificacdo profissional.
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A leitura do artigo 431% da CLT abre margem para alternativa na escolha, onde Sergio
Martins comenta que pode “[...] ser a contratacdo do aprendiz ser efetivada pela empresa na
qual se realizara a aprendizagem, como pelas entidades sem fins lucrativos” (MARTINS,
2011, p. 362), e também é o mesmo entendimento de Alice Monteiro de Barros que corrobora

“as empresas também poderiam proporcionar a aprendizagem” (BARROS, 2005, p.540).

O artigo 432%, em seu caput dispde que a jornada s6 podera ser de seis horas, sendo
proibido em qualquer situacao, até porque o objetivo é a aprendizagem do menor e ndo auferir
lucro sobre ele. Existem aquelas hipdteses em que o menor ndo aprendiz pode realizar horas
extras, claro sempre com o intuito de proteger esse trabalhador do excesso de trabalho, bem

como o de garantir seu acesso a educagao.

Assim como 0s demais contratos a prazo determinando, o contrato de aprendizagem
termina naturalmente com advento de seu termo final. Podendo ser com dois anos do inicio do
contrato ou quando o trabalhador completar seus vinte e quatro anos, cumpre ressaltar que
salvo no caso de portadores de deficiéncia, pois para esses, o limite ndo se aplica, bem como o
disposto nos arts. 479 e 480 da CLT?, e nesse sentido comenta Tarcio José Vidotti sobre o art.
433.

[...] Essa hipotese de rescisdo contratual previstas no art. 433 da CLT séo taxativas,
vale dizer, o aprendiz goza de estabilidade no curso da aprendizagem, sendo
inaplicaveis ao contrato de aprendizagem o disposto nos arts. 479 e480 da CLT.

Justifica-se a existéncia da estabilidade por ndo ser desejavel permitir a interrupcéao
da aprendizagem no meio de seu curso, haja vista que a formacdo profissional do
trabalhador se coaduna com as diretrizes basicas do modelo nacional de educacéo,
no qual é prioridade o direito a profissionalizagdo. Além disso, o direito do

§ 3° O Ministério do Trabalho e Emprego fixard normas para avaliagdo da competéncia das entidades
mencionadas no inciso Il deste artigo.

3% Art. 431. A contratacdo do aprendiz podera ser efetivada pela empresa onde se realizara a aprendizagem ou
pelas entidades mencionadas no inciso Il do art. 430, caso em que ndo gera vinculo de emprego com a empresa
tomadora dos servigos.

37 Art. 432. A duracdo do trabalho do aprendiz ndo podera exceder a seis horas diarias, sendo vedadas a
prorrogacdo e compensacdo de jornada.

§ 1° O limite previsto neste artigo podera ser de até oito horas diarias para os aprendizes que ja tiverem
completado o ensino fundamental, se nelas j& forem computadas as horas destinadas a aprendizagem tedrica

% (vinte e quatro) anos, ressalvada a hipétese prevista no § 52 do art. 428 desta Consolidacdo, ou ainda
antecipadamente nas seguintes hipoteses:

I — desempenho insuficiente ou inadaptacdo do aprendiz, salvo para o aprendiz com deficiéncia quando
desprovido de recursos de acessibilidade, de tecnologias assistivas e de apoio necessario ao desempenho de suas
atividades;

Il — falta disciplinar grave;

111 — auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo; ou IV — a pedido de aprendiz.

§ 2° Nao se aplica o disposto nos arts. 479 e 480 desta Consolidacdo as hipoteses de extingdo do contrato
mencionadas neste artigo.



43

adolescente a profissionalizacdo é dever de todos consoante art. 227 da CF

(VIDOTTI,2002).
Os artigos 434 a 438 versam das penalidades impostas aos empregadores que nao
obedecerem aos regramentos determinados pela CLT, relativos & protecdo do trabalho dos
adolescentes, que poderdo incluir desde san¢Ges administrativas de multa a até o fechamento

do estabelecimento.

Inclusive a responsabilizacdo dos pais ou responsaveis 0s quais poderdo perder o
patrio poder, isso quando ndo cumprirem seus deveres, permitindo com que seus filhos
sofram as consequéncias de trabalhos lesivos ao desenvolvimento fisico, psiquico e social,
bem como uma eventual responsabilizacdo na esfera criminal pela exploracdo de criancas e

adolescentes no mercado de trabalho.

A legislagdo de protecdo da crianga e adolescente num plano internacional tem inicio
logo apds a Primeira Guerra Mundial, com o Tratado de Versalhes, de 1919 onde segundo

Angélica Maria Juste Camargo conclama claramente que:

O tratado de Versalhes consagrou as garantias matérias e os direitos minimos aos
trabalhadores no ambito internacional, assegurando a melhoria na relagdo de
emprego e, sobretudo, demonstrando a importancia dos direitos sociais dentro de
cada Estado (CAMARGO, 2010, p.20).

Visto que, em 11 de abril de 1919, foi fundada a Organizagdo Internacional do
Trabalho - OIT, buscando como necessidade prolongar o &mbito do Direito do Trabalho, isso
devido a sua caracteristica peculiar, pois se trata de normas que visam melhoria das condicGes
do meio ambiente do trabalho, e harmonizando relagdes entre empregados e empregadores.
Importante ver que o Direito do Trabalho tem uma caracteristica que o diferencia dos demais
ramos do direito, por ndo ficar limitado a area de um unico pais, restrito ao sistema legislativo

de um Estado, conforme assevera Liberati:

O direito do trabalho foge a distingdo de disciplina intimamente unida a uma
legislagdo prépria de cada pais, dada a conformidade das relagcBes basicas
trabalhistas, impostas a trabalhadores de todo o mundo, fazendo com que essa
matéria ultrapasse fronteiras a adquira o cardter de instituto internacional,
abrangendo varias nagdes. (LIBERATI, 2006, p. 46)

Diante dessa qualidade que as Convencbes e Recomendacdes da Organizacdo
Internacional do Trabalho - OIT e sua eficacia no sistema patrio possuem, sera tratado no

capitulo proprio. O seguinte.
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2.4 Trabalho infantil precoce — sinbnimo da degradacao humana

O historico do trabalho infantil é de uma maldade que vem de longinquos tempos,
onde a integridade das criancas eram colocadas em risco diariamente, comprometendo o seu
futuro, ao serem inseridos no labor precocemente, tirando-lhes as condigbes minimas
necessarias de dignidade, logo se dando margem a desigualdade social como fator relevante,

como afirma Liberati.

Séao varios os motivos ressalvados como determinantes para o ingresso de criangas,
precocemente, no mercado de trabalho, como fatores histéricos e culturais
enraizados em inUmeras sociedades, e que sdo levados adiante, como simples
costumes de um povo. Todavia, ndo ha divida de que a realidade que paira no
desenvolvimento socioecondmico de cada pais é fator primordial para a exploracéo
do trabalho infantil, tendo, como fonte, as desigualdades sociais. (LIBERATI, 2006,
p. 30)

Certo que no contexto do capitalismo globalizado*® que é um fenémeno social
crescente em todo mundo, onde cada dia as barreiras sdo removidas diante da aceleracéo e da
unificacdo das sociedades, infelizmente ao contrario, ela vem criando separagdo, em uma
espécie de selecdo natural, onde os mais fortes, aqueles com mais condicdes de prover suas

necessidades, imp0de-se sobre o mais fraco, que ndo tem como fazé-lo.

O trabalho infantil € uma das grandes questdes sociais de relevancia do século XXI, no
que tange a utilizacdo de criancas e adolescentes no mercado, o qual decorre da precarizacao
das relacbes de trabalho. Como as crises financeiras das familias mais necessitadas levam a
uma situacdo de pobreza® no seio familiar, esse fendmeno que é tido também como um dos

indicativos principais da exploragdo do trabalho infantil, vem sendo juntamente com a

39 O atual sistema capitalista globalizado caracteriza-se essencialmente pela facil mobilidade dos fatores de
producdo tradicionais: capital e trabalho. Isto significa desloca¢fes constantes de popula¢fes (imigracdo) e
deslocagdo de empresas com saidas faceis de capitais. O resultado é um capitalismo que consegue baixar os
custos de producdo fazendo sair o investimento para os paises onde as condigdes de trabalho sdo piores ou
importando imigrantes para baixar os salarios dos trabalhadores nacionais mais pobres que com eles concorrem
no mercado laboral. Em consequéncia deste funcionamento aumentam os lucros da elite capitalista, porque
baixam os seus custos, ja que baixam os salarios que pagam as classes trabalhadoras, que, por sua vez, perdem
também direitos e se véem chantageadas para trabalhar cada vez mais horas e em condi¢des mais duras. Se ndo o
fizerem, os capitais deslocam-se para a “China” ou importam-se uns “Africanos” e os trabalhadores autdctones
arriscam-se a perder 0 ganha-péo. Disponivel em:
https://ofogodavontade.wordpress.com/2011/06/13/capitalismo-global/. Acesso em 18 jul. 2016.

40 Entendido aqui o conceito de Renato Gongalves, o qual afirma que “A pobreza ¢é, sem dlvida, a base do
processo de exploracdo da crianca, principalmente em trabalhos perigosos e debilitantes. O baixo nivel de
rendimentos de muitas familias, insuficientemente para a sua propria sobrevivéncia, constitui-se em forte fator
da alocagéo do tempo da crianca no trabalho, que poderia ser, alternativamente, distribuido entre lazer, a escola e
o repouso”. (GONCALVEZ, 1997, p.08)
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desigualdade social apontada como causa para a persisténcia da pobreza, como leciona
Henriques (2003, p. 68) “¢ fundamental reconhecer a desigualdade como principal fator

explicativo do excessivo nivel de pobreza no Brasil”

Conduta deformadora da infancia, com suas longas jornadas de trabalho, ferramentas e
maquinarios inadequados a idade, visto que tais equipamentos nunca foram produzidos para
criancas, trazendo graves problemas ao desenvolvimento sadio de criangas que, precocemente

sdo inseridas no trabalho.

Submeter criangas ao trabalho é algo que traz prejuizos ndo somente fisicos, mas
também psicoldgicos. Ora, para que o desenvolvimento de uma crianca aconteca de forma
plena, é importante que ela vivencie todas as fases que a constituem como pessoa vivenciando
0 ludico integrado no contato com outras criancas da mesma faixa etaria, sendo algo
fundamental para sua socializacdo. Na interacdo com iguais, ela aprendera regras de como
viver em sociedade, experimentara trabalhar em grupos, desenvolvendo a capacidade para
lidar com diferentes tracos de personalidade, de maneira que podera adquirir habilidades

fundamentais para a vida adulta.

Os fendmenos da pobreza e desigualdades sociais tém acarretado varios prejuizos e
comprometendo a grande parcela da humanidade. Lamentavelmente ainda persiste o
pensamento cultural que o trabalho precoce ndo é prejudicial a dignidade humana. Nesse
sentido, Jane Vilani faz um alerta ao enfrentar alguns dos mitos envolvendo o trabalho
infantil, ainda presente na sociedade, demonstrando que o labor precoce é algo prejudicial e

ndo favoravel a criancas e adolescentes. Como a autora assim 0s apresenta:

MITO — O emprego de criangas como méo de obra é resultado da precarizagdo das
relacGes de trabalhos.

VERDADE - Se a precarizagdo das condi¢cBes de trabalho atinge o adulto,
teoricamente apto a defesa de seus direitos, ela prejudica ainda mais a crianca,
vitima indefesa de todo tipo de exploracdo. O trabalho precoce é contra os principios
da infancia. As longas jornadas de trabalho e um maquinario inadequado ao
tamanho da crianc¢a resultam em varios problemas de salde, assim como na elevacéo
dos indices de mortalidade.

MITO - o trabalho infantil pode ser considerado um fator positivo no caso de
criangas que, decorréncia de fatores econdmico e sociais, vivem em condicfes de
pobreza.

VERDADE - Esse pensamento apenas contribui para a perpetuacdo da pobreza nas
cujas criangas trabalham. Relatérios da OIT que analisaram o impacto do trabalho
infantil nos rendimentos de uma pessoa (com base na faixa etaria em que comegou a
trabalhar) apresentaram uma realidade preocupante: em média, as pessoas que
comecgaram a trabalhar quando criangas nao apresentavam renda mensal superior ao
equivalente a trés salarios minimos. E mais, quanto menor a idade em que essas
pessoas comegaram a trabalhar, menor era, proporcionalmente, o rendimento mensal
ao longo de suas vidas.

MITO — E a crianga trabalhar do que ficar vagabundando na rua, exposta ai crime e
aos maus-costumes. Trabalhar molda o carater da crianca, € um valor ético e moral.
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E melhor trabalhar, mesmo que ganhando pouco e aproveitar o tempo com algo Util,
pois o trabalho e bom por natureza.

VERDADE - Criangas e adolescentes que trabalham tém a salde, a formacao fisica
e psicoldgica e os estudos prejudicados. O ideal seria que a crianga permanecesse
em creches publicas ou escolas, se necessario em tempo integral, enquanto seus
responsaveis trabalham. Antes dos 14 anos, o direito a ser resguardado é o de ndo
trabalhar e esse tempo deve ser preenchido com a educacéo, brincadeiras, pratica de
exercicios.

MITO — E bom e necessario a crianca ajudar no sustento da familia.

VERDADE - Quando a familia se trona incapaz de manter seu proprio sustento,
cabe ao Estado apoia-la, e ndo a crianca.

MITO - Crianca que trabalha tem melhores condicbes de viver profissionalmente
quando adulta.

VERDADE - O trabalho precoce é arduo e nunca foi estagio necessario para uma
vida bem-sucedida; ele ndo qualifica e, portanto, é dispensavel como mecanismo de
ascensdo social. A crianca que trabalha tem menos tempo disponivel para se dedicar
aos estudos, o que influencia negativamente no seu desempenho profissional quando
adulta.

MITO - Crianca que trabalha é sindnima de disciplina, seriedade e responsabilidade;
a que ndo ocupa seu tempo tende a ser preguicosa, indisciplinada e desordeira.
VERDADE - Disciplina e outros valores se aprendem na infancia junto a familia e a
escola.

MITO - O Estatuto da Crianca e do Adolescente é uma utopia em termos legais e
esta distante da realidade brasileira; € preciso adapta-lo as reais condi¢des sociais e
econdmicas do pais.

VERDADE-A questéo do trabalho infantil deve sempre ser focada sob a ética dos
direitos humanos, que sdo fundamentais, inegociaveis e inaliendveis. Nosso desafio
e principalmente do Estado é tornar as garantias previstas no ECA a realidade de
todas as criancas. (VILANI, 2010, p.82-85)

A definicdo de trabalho infantil é distinta conforme o sistema legislativo de cada pais.

A erradicacdo do trabalho da crianca e do adolescente estd intimamente ligada ao

fortalecimento da legislacdo que regulamenta a matéria e a efetiva atuacdo dos Orgaos

competentes na prevencao, fiscalizacdo e combate ao trabalho infantil nos Estados Soberanos.

A Organizagédo Internacional do Trabalho - OIT, talvez seja a melhor que descreve o

trabalho infantil, mostrando suas reais consequéncias de uma acao consciente violadora, ao

admitir:

Para essas pessoas, a sina didria e trabalhar sob qualquer condigdo, enfrentar
cansaco, fome, as vezes mutilacdo, abandono. Nada de livros, cadernos, lapis de cor,
brincadeiras ou sonhos. Nada de aprender a ler e escrever, a ler o mundo a sua
volta...essas criangas e jovens nunca ouvem o sinal do recreio. A merenda, quando
ha, é comida ali mesmo, no meio da fuligem, rapidamente, pois ndo se pode perder
tempo. Ficam proibidos os risos, molecadas, algazarras. O importante é produzir,
trocar o que produziu por quase nada e recomecar tudo no outro dia, sem direito a ter
direitos, mesmo os mais fundamentais: aprender, brincar, ter férias, descansar..bola,
brincadeiras de roda, jogos ndo entram nesse mundo. Em vez se ser preparadas para
segurar 0 lapis, desenhar, pintar recortar e colar, suas maos carregam pas, enxadas,
foices, desproporcionais a suas forcas. (OIT, 2001, p.7)

Para a OIT o trabalho infantil a ser abolido enquadra-se em trés categorias, segundo a

convengéo 182:
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1.Trabalho realizado por crianca que ndo tenha a idade minima para trabalhar
segundo a legislacdo nacional e normas internacionais adotadas, e que em
consequéncia impeca a educagdo e o pleno desenvolvimento da crianca.

2.Trabalho que ponha em perigo o bem-estar fisico, mental ou moral da crianca, seja
por sua natureza ou pelas condi¢fes em que se realiza e que se denomina trabalho
perigoso.

3.As inquestionaveis piores formas de trabalho infantil definidas internacionalmente
como escraviddo, trafico de pessoas, escraviddo por dividas e outras formas de
trabalho forcado, recrutamento forcado de criangas para utilizd-los em conflitos
armados, prostituicdo, pornografia e atividades ilicitas.

N&o existe uma resposta pronta e acabada para afirmar quando se deu a entrada da
crianca no mercado de trabalho, considerando sua constru¢cdo multifacetada e complexa,
porém, ha resposta certa que a pobreza, as desigualdades e exclusdo social sdo os principais

responsaveis por tal mazela, por tal condicdo humana.

A crianga ingressa precocemente no mercado de trabalho informal, com isso trazendo
baixo aproveitamento escolar, dificuldade na aprendizagem e impedindo o individuo de se
qualificar em uma profissdo, além é claro de expor criancas e adolescentes aos riscos
inerentes ao trabalho, podendo gerar mutilacdes e problemas fisicos para o resto de suas
vidas, e consequéncias irreversiveis para o desenvolvimento da crianca em um circulo

destrutivo, que refletem em toda a sociedade. Nesse sentido leciona G. Santos que:

A crianga que trabalha quase sempre o faz em detrimento da escola, 0 que gera um
adulto com baixa qualificacdo e que encontrard maiores dificuldades de competir no
mercado de trabalho. Com isso, o individuo vé& escassas suas chances de ascenséo
social, passa a viver sob a sombra do desemprego e, muitas vezes, termina por
introduzir seus proprios filhos precocemente no trabalho com a finalidade de ajudar
a garantir o sustento da familia. (SANTQOS, 2000, p. 7)

A protecdo da infancia € um dos elementos essenciais na luta pela justica social e da
garantia dos direitos minimos de um Estado Democréatico de Direito como é afirmado que
“[...], sem os quais de nada valeria a solene proclamacdo daqueles direitos”. (MENDES;
COELHO; BRANCO, 2007, p. 139). Ora, necessario € tutelar estes, diante da pratica
anulatéria da existéncia digna do ser humano, especialmente em desenvolvimento, como a

comunidade infanto-juvenil.
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3 A PROTECAO JURIDICA AO NAO - TRABALHO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

3.1 Principio Constitucional da Protecao Integral

A partir da primeira Constituicdo da Republica de 1891, o Brasil Republicano
produziu vérias leis voltadas a infancia. Mas, o que essas legislagdes tinham em comum era o
visivel desprezo das autoridades em relagdo aos seus dispositivos, de maneira que a
regulamentacdo mais abrangente em relacdo ao tema somente seria alcancada ao final do
periodo da primeira republica brasileira com a aprovacdo do Codigo de Menores,** Decreto
n®17.934-A, de 12 de outubro de 1927, representando um grande avanco para a época.

O Cadigo de Menores, através da Lei n°® 6.697, de 10 de outubro de 1979, passou por
uma revisdo, contudo ndo representou grandes avangos em relacdo ao tema. Foi inserido no
codigo a categoria “situagdo irregular’*? aplicando esta conceituagdo a toda “menoridade”, nao
aquela do codigo civil,” mas sim, considerada como aquela exposta a situacdo de abandono,
de maus-tratos, a exposicdo, a delinquéncia e as variadas formas de fragilidades sociais. De
maneira que houve sentido, uma certa forma de institucionalizacdo ao trabalho compulsorio e
supostamente moralizador, sendo uma das enganadoras alternativas que manteve 0 processo

de exploracdo ndo declarado das criangas e adolescentes.

41 Pois “Esta lei de Assisténcia e Protegio aos Menores proibia o trabalho para criangas e adolescentes menores
de doze anos de idade e restringia o trabalho na faixa dos doze aos catorze anos de idade, somente quando
comprovada a extrema necessidade do menor (situacdo irregular), com expressa autorizacdo da autoridade
judicial competente. OLIVEIRA, Tatiana Aparecida; OLIVEIRA, Ana Claudia Delfini Capistrano; ZANATTA,
Maria de Lourdes A. de L. O trabalho infantil e o lugar da crianga: uma analise social e juridica. In: Anais da |
Jornada de Producéo Cientifica em Direitos Fundamentais e Estado. Criciima: 2007. p. 05)

42 Totalmente diverso da atual constituicio de 1988 pois, essa situacdo irregular diz respeito “[...] & teoria do
Direito tutelar do menor”, adotada pelo Cddigo de Menores, 0 qual considerava as criangas e 0s adolescentes
como objetos de medidas judiciais, quando evidenciada a situacdo irregular, disciplinada no art. 2° da antiga lei.
O cbdigo revogado ndo passava de um Codigo Penal do” Menor”, disfar¢cado em sistema tutelar; suas medidas
ndo passavam de verdadeiras san¢des, ou seja, apenas, disfarcada em medidas de protecdo. Nao relacionava
nenhum direito, a ndo ser aquele sobre a assisténcia religiosa; ndo trazia nenhuma medida de apoio a familia;
tratava da situacdo irregular da crianca e do jovem, que, na realidade, eram seres privados de seus direitos.
LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. 9 ed. rev. e ampliada.
Séo Paulo: Malheiros, 2006.p.15

4 Pois ao tratar da menoridade no Cddigo Civil de 1916, ao tratar das pessoas naturais, considerava
absolutamente incapazes para o exercicio dos atos da vida civil os “menores” de dezesseis anos (art. 5°, I) e
relativamente incapazes os “maiores de dezesseis e os menores de vinte ¢ um anos” (art. 6°, I) e sentencia: a
“menoridade” s6 cessava aos vinte e um anos completos (art. 9°), jA no Codigo Civil de 2002 manteve os
critérios da incapacidade absoluta (art. 3°, 1), reduziu a idade para a incapacidade relativa (agora atingindo 0s
maiores de dezesseis e menores de dezoito anos, consoante art. 4°, 1) e, ainda valendo-se do termo
“menoridade”, refere que ela cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica habilitada a pratica de
todos os atos da vida civil (art. 50) VadeMecum / obra Coletiva de autoria da Editora Saraiva com a
colaboracéo de Antdnio Luiz de Toledo Pinto, Mércia Cristina Vaz dos Santos Windt e Livia Céspedes — 7. ed.
atual. E ampl. — Séo Paulo: Saraiva, 2009.
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Ora, em 1987 ao ser formado a Assembleia Nacional Constituinte, buscava-se
implementar uma nova concepcdo democratica que queria adaptar no Brasil na época pos-
ditadura militar*, periodo em que houve a revisao do Cédigo de Menores. Assim, em outubro
de 1988, foi promulgada a nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, trazendo ndo
apenas ideias democréaticas ou mesmo garantistas, mas sim, agora principalmente inovadoras

frente ao regime de excegdo implantado anteriormente.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, apos ser promulgada, foi
algo realmente novo em face ao periodo da ditadura militar em que se vivia, pois tratou de
suprir todas as caréncias normativas oriundas deste regime, ampliando, com isso, principal e

fundamentalmente, as garantias individuais e coletivas.

Na implantacdo do Estado Democratico de Direito, passa a existir ainda a clara
priorizacdo dos direitos humanos fundamentais, no ambito dos direitos civis, politicos e
sociais trazido com as constituicbes modernas,*® com enorme potencial para 0

reconhecimento dos direitos humanos fundamentais no centro da democracia.

E em se tratando de inovacgdes e principalmente priorizacdes no ambito dos direitos
humanos, a Constituicdo Federal* consagrou logo em seu artigo 1° e inciso Ill, como um dos
fundamentos do Estado Democrético de Direito: a dignidade da pessoa humana. Esse direito
se desenvolve e se encontra inoculado ao longo de toda a Constituicdo, sempre objetivando
que haja uma protec&o total e ampla de todos os cidadaos brasileiros em sentido amplo.

Logo ap6s, em seu artigo 5°, a Constituicdo, complementando a previsdo do artigo 1°,

elenca a grande maioria dos direitos e garantias fundamentais, individuais e coletivos, de

4 Podemos definir a Ditadura Militar como sendo o periodo da politica brasileira em que os militares
governaram o Brasil. Esta época vai de 1964 a 1985. Caracterizou-se pela falta de democracia, supressdo de
direitos constitucionais, censura, perseguicdo politica e repressdo aos que eram contra o regime militar. Trouxe
consequéncias politicas, sociais, econdmicas e comportamentais complexas a populagdo, um periodo que se
retirou absurdamente a voz e vez da populagdo, através da manipulagdo de informagdes, torturas, repressoes.
Com uma crueldade em que a sociedade brasileira por meio das a¢es militaristas se submeteu. Disponivel em:<
http://memoriasdaditadura.org.br/?gclid=CJKu3qLe6dECFU8IkQodAg8Mfg> Acesso em: 8 dez. 2016

4 Em se falando de Constituicdo nova, ou seja, moderna ele, Norberto Bobbio firma que, Direitos do homem,
democracia e paz sdo trés momentos necessarios do movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos ndo ha democracia; sem democracia, ndo existem as condi¢fes minimas para a solugdo pacifica dos
conflitos. Em outras palavras, a democracia é a sociedade dos cidaddos, [...]; havera paz estavel, uma paz que
ndo tenha guerra como alternativa, somente quando existirem cidaddos ndo mais apenas deste ou daquele Estado,
mas do mundo. BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traduzido por Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 1992. p.1

4% BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em: 8 out. 2016 .
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forma que se assegurasse a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranca e a propriedade nos seus termos.

Cumpre, pois ressaltar, que no periodo da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, houve discussdes no ambito internacional que por sua vez resultaram na edi¢do da
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga em 1989 pela Organizagédo das Nagoes
Unidas as quais promoveram especial avanco em relacdo a protecdo especial proclamada

anteriormente na Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos.

Através da ratificacdo dos paises a esta Convencdo, ficariam os Estados
comprometidos com a efetivacdo de principios como a igualdade, respeito e protecdo a toda
forma de violagcdo ao desenvolvimento integral da infancia. O Brasil foi um dos paises
signatarios da referida convencéo, obrigando-se, por isso, a respeita-la.*” Contudo, o Brasil, ja
tinha se antecipado com a Constitui¢do Federal de 1988, diante da implementacdo da doutrina
da protecéo integral como esta positivado no art. 227.4

Conforme j& referido anteriormente, o principio abstraido encontra-se positivado no
art. 227 da CF/88. O legislador ao elaborar leis por sua vez deve verificar se estas estardo em
harmonia com os preceitos contidos na Constituicdo e quando da aplicacdo destas pelo Estado

deve, também, respeitar as regras constitucionais.

47 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a Lei. Porto Alegre: Livraria do Advogado.

2003. p.51.

48 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentac&o, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminag&o, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a salde da crianga, do adolescente e do jovem,
admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos,
com a eliminacéo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacéo.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protegdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o disposto no art. 70, XXXI|II;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

111 - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na relagdo processual e
defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislagdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei,
ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente 6rfdo ou abandonado;



51

Logo apo6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988 o legislador infraconstitucional,
com o intuito de conferir eficicia plena ao principio constitucional, também positivou o
principio da protecédo integral. A Lei n° 8.069, de 13 de julho de1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), no art. 1° do Titulo | o estabeleceu® que esta protecdo integral se constitui
em expressdo designativa de um sistema onde criangas e adolescentes figuram como titulares

de interesses subordinantes frente a familia, a sociedade e ao Estado.*

O estatuto da crianca e do adolescente possui numerosas regras e principios com
objetivo de fornecer tutela necessaria as criancas e adolescentes tais principios nada mais sdo

do que a expressédo de valores e regras relevantes dos valores fundamentais das normas.

Esta ndo é uma protecdo qualquer que seja assegurada a crianca e ao adolescente
pela Constituicdo Federal, pelo Estatuto ja referido e por outras normas como convencgdes
internacionais ratificadas, o que conferem substancia ao referido principio. E uma protecio
rotulada de integral. O adjetivo teve a finalidade de realcar que essa especial protecdo, tem
carater de absoluta prioridade e devendo ser total, completa, cabal e envolvendo, como
agentes de sua efetivacdo, familia, sociedade e Estado.>

Assim, o Estado abandona o outrora principio da infancia em situacdo irregular e
implanta o principio da prote¢do integral a infancia. O raciocinio juridico dessa nova visdo
traz consigo diferencas de direitos do menor e o da crianga. Pois no (cddigo de Menores), ndo
se contemplava a todos 0s menores, mas tdo somente aqueles que se identificassem com

situacOes dispostas no art. 2° do Codigo, uma vez que 0 menor era tratado como objeto de

49 VIl - programas de prevengdo e atendimento especializado a crianga, ao adolescente e ao jovem dependente
de entorpecentes e drogas afins.

8§ 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracéo sexual da crianca e do adolescente.

8§ 5° A adogdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecerd casos e condicGes de sua
efetivacdo por parte de estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogao, terdo os mesmos direitos e qualificacdes,
proibidas quaisquer designagdes discriminatérias relativas a filiagéo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- & em considera¢do o disposto no art. 204.
8§ 8° A lei estabelecera:

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il - o plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando a articulagdo das varias esferas do poder publico
para a execucdo de politicas publicas. BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em: 8 out. 2016
S0 Art. 1°, ECA: “Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente”.

51 PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Direito da crianca e do adolescente e tutela jurisdicional diferenciada.
Séo Paulo: RT, 2002. p. 23.

52 AMIN, Andréa Rodrigues. Principios orientadores do direito da crianca e do adolescente. In: MACIEL, Katia
Ferreira Lobo Andrade. (Coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente aspectos tedricos e praticos.
S8o Paulo: Saraiva 2015.
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medidas judiciais com agravante, que a condi¢do de pobreza era uma doenca social, uma

postura totalmente excludente e criminalizadora para com as criangas e adolescentes.

Deparamo-nos com uma quebra de paradigma, ao adotar a doutrina da protecédo
integral, desmistificando a ideologia do passado que agora objetiva defender, proteger e
respeitar um desenvolvimento pleno de toda populagéo infanto-juvenil, sem levar em conta a
condicdo social, mas apenas a condi¢do de ser humana. Assim, essa nova doutrina transita

advogando trés nucleos de garantia:

- O primeiro é que a crianca e 0 adolescente sdo sujeitos de direitos. Por sua vez
recebidos e protegidos como cidadao, isto €, aquele que sdo titulares de direitos fundamentais,
conforme positivado no art. 227 da Constituicdo de 1988. Onde todos tém responsabilidade

para com eles, visando o desenvolvimento digno.

- O segundo é que a crianca e adolescente sdo pessoas em condicdo singular de
desenvolvimento, uma vez que como pessoas incidem sobre elas 0s mesmos direitos dos
adultos, mas com uma peculiaridade, que também sdo portadores de direitos especiais, dado

sua condicdo, visando com isso assegurar o pleno desenvolvimento biopsicossocial.

- Ja o terceiro é que esses infanto-juvenis dispdem da garantia absoluta de prioridade a
ser protegidas e ser atendidas em quaisquer circunstancias; sendo que elas possuem
preferéncias no atendimento em servicos publicos, na promoc¢do de politicas publicas,

inclusive na distribuicdo de recursos publicos, eles tém absoluta preferéncia.

A acdo integrada desses trés nucleos-sistemas busca promover os direitos e garantias
fundamentais da comunidade, orientando governantes e governados na direcdo da promogéo

das medidas que se fizerem necessarias para a sua concretizacao.

Essa nova visdo é resultado de discussdes sobre a condicdo da populacdo infanto-
juvenil, a qual trouxe o principio da protecdo integral ou da prioridade absoluta da crianca e
do adolescente, apresenta-se como marco para o0 estabelecimento de novos parametros de

atuacdo dos 6rgéos estatais e de toda a sociedade.

O principio da protecédo integral deve ser aplicado no sentido de reconhecer o carater
prioritario da necessidade das criancas e dos adolescentes, considerados seres em pleno

desenvolvimento, sendo um grupo vulneravel, em anélise apresentam tamanha importancia
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que fez o legislador constituinte estabelecer, no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988,
com a obrigacdo da familia, sociedade e Estado para a consecucao da protecdo integral.

Como ja demonstrado em a que infancia € a fase de maior importancia na vida do ser
humano, uma verdade hoje inquestionavel, uma fase da vida muito ativa, da qual recebe e
detém muitas informacdes sendo estimuladas em suas potencialidades® a serem desenvolvidas
nesse periodo da sua existéncia, num desenvolvimento progressivo,* entendendo que eles
passam por Vvarios estagios de amadurecimento, até atingir a maturidade biopsicossocial

identificada no adulto.

Como ja mostrado ap0s a protec¢do integral, foi enfatizado pelo legislador em atencéo as
criangas e adolescentes a garantia da prioridade absoluta, o qual traz consigo varios direitos que
por sua vez devem ser assegurados a toda populacdo infanto-juvenil, inclusive garantindo o
desenvolvimento fisico, mental, espiritual e social todos revestido com dignidade, como diz
Liberati:

53 Jean Piaget, suigo, que definiu a si mesmo como um “antigo-futuro-filésofo que se transformou em psicélogo
e investigador da génese do conhecimento” inovou a area da psicologia ao afirmar que a inteligéncia humana,
para alcangar o grau de maturidade, passa por trés estagios de desenvolvimento, a saber: o sensério-motor, do
nascimento até os dois anos de idade; o de preparacdo para as operagdes l6gico-concretas, de dois a sete anos, eo
das operagBes logico-concretas, dos sete anos até a adolescéncia. A partir da adolescéncia até a idade
adulta,configura-se o estagio da légica formal, o qual considera que o desenvolvimento da inteligéncia humana
chega ao 4pice, alcancando o pensamento maior equilibrio de operatividade. Afirma que: “O
desenvolvimento,portanto, é uma equilibrardo progressiva, uma passagem continua de um estado de menor
equilibrio para um estado de equilibrio superior. Assim, do ponto de vista da inteligéncia, é facil se opor a
instabilidade incoeréncia relativas das idéias infantis a sistematizacéo de raciocinio do adulto. No campo da vida
afetiva,notou-se, muitas vezes, quanto o equilibrio dos sentimentos aumenta com a idade. E, finalmente, também
as relacdes sociais obedecem a mesma lei de estabilizagdo gradual.” PIAGET, Jean. Seis estudos de Psicologia.
152 Edigdo, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1987.p.11

5 Lev Seminovich Vygotsky, russo, advogado, filélogo e psicdlogo, em sua teoria do desenvolvimento da
crianga nos processos educacionais, afirmou que esta é um ser dotado de potencialidades que serdo
desenvolvidas de acordo com o meio social em que estiver inserida, como também através da interacdo com
outros membros desse mesmo meio. Defendeu que as pessoas ndo sdo meras receptoras passivas de
conhecimento e que as criangas aprendem ativamente através da cultura propagada em seu meio ambiente.
VYGOTSKY, L.S. A formacao social da mente. 3% Edi¢do. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1989p. 139

“Enquanto Piaget destaca os estagios universais, de suporte mais bioldgico, Vygotsky se ocupa mais da interacao
entre as condi¢Bes sociais em transformacéo e os substratos biologicos do comportamento.” VYGOTSKY, L.S.
A formagcdo social da mente. 3% Edi¢do. S&o Paulo: Martins Fontes, 1989p .139.

Ja Maria Montessori, italiana, que apés anos de atuagdo como médica iniciou trabalho na area da educagéo de
criangas, desenvolveu método de educacdo infantil conhecido por “montessoriano”, baseado em dados
cientificos sobre as leis do crescimento do corpo e da mente. Segundo ela, a educacdo deve ser estruturada de
acordo com as leis naturais do desenvolvimento. Dessa forma, a lei natural do desenvolvimento progressivo da
crianga — que se transformard no futuro adulto — poderd ser detectada desde o seu nascimento sem o
conhecimento da fala e dos movimentos coordenados. Pouco a pouco essa crianga vai se transformando num ser
independente capaz de falar, raciocinar e se movimentar. Por isso, afirma: “A interrup¢do do ciclo normal de
atividades, dentro de cada periodo, faz com que se criem certas condi¢des na mente da crianca, tornando-a
insegura e incapaz de concluir uma tarefa. Se a interrupgao se torna constante, a crianga vai aos poucos perdendo
a coragem e determinacdo necessarias ao desenvolvimento.” MONTESSORI, Maria. O que vocé precisa de
saber sobre seu filho. Rio de Janeiro: Internacional Portugalia, 1966, p.62
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Que a crianca e o adolescente deverdo em primeiro lugar na escala de preocupacéao
dos governantes devemos entender que, primeiro, deve ser atendidas todas as
necessidades das criancas e adolescentes, pois 0 maior patriménio de uma nagéo é o
Seu povo, e 0 maior patriménio de um povo sdo suas criangas e jovens. (LIBERATI,

1991, p.4)

A mencionada doutrina que ao assumir o carater de norma constitucional®® passou a
apresentar-se como principio regente das relacBGes juridicas, que envolvam interesse de
criancas e adolescentes, conferindo absoluta prioridade a efetivacdo de seus direitos

fundamentais a todos, visto sua condic¢ao peculiar e mais vulneravel.

Assim, o estatuto indica o0 mecanismo de exigibilidade, positivado no art. 4°, paragrafo
unico, que dispde de alguns procedimentos obrigatorios visando a garantia® de prioridade a
qual é exigida na constituicdo federal de 1988, certo que € apenas um rol exemplificativo, ndo

possivel exaurir todas as hip6teses apontadas pelo legislador, sendo incapaz de apontar todas.

Diante dessas garantias de prioridades, a fim que eles venham ser devidamente
promovidas cabendo ao Ministério Publico a devida fiscalizacdo conforme preceitua o art.
129, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, sendo assim uma de suas funcdes

institucionais® a implementacdo de politicas pablicas com recursos publicos voltadas para as

5 E isso que afirma Cury que essa exigéncia constitucional demonstra o reconhecimento da necessidade de
cuidar de modo especial das pessoas que, por sua fragilidade natural ou por estarem numa fase em que se
completa sua formacdo, correm maiores riscos. [...] ndo ficou por conta de cada governante decidir se dara ou
ndo apoio prioritario as criancas e aos adolescentes [...] estabeleceu como obrigacdo legal de todos os
governantes dispensa-lhes cuidados especiais. CURY, Munir. Estatuto da Crianca e do Adolescente:
comentarios juridicos e sociais. 9.ed.Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.44.

% Dallari elenca algumas garantias. A primeira consiste na primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias. [...] s@o hipdteses em que poderd haver opcdo entre proteger ou socorrer em primeiro lugar as
criangas e adolescentes ou os adultos. A segunda situagdo [...] ¢ aquela em que se deve dar “precedéncia de
atendimento nos servigos publico ou de relevancia publica”. Se algum servigo for prestado, simultancamente e
no mesmo local, a criangas devem ser atendidos em primeiro lugar. DALLARI, Dalmo de Abreu. In: CURY,
Munir. Estatuto da Crianc¢a e do adolescente: comentérios juridicos e sociais. 9.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008.p,47.

57 Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

[.];

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes PUblicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

8 Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimulardo e facilitardo a destinacdo de recursos
e espagos para programac0es culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude.

Art. 87. Sdo linhas de acédo da politica de atendimento:

I - politicas sociais basicas;

Il - servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de protecdo social e de prevengao
e reducdo de violagBes de direitos, seus agravamentos ou reincidéncias;

111 - servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos,
exploracdo, abuso, crueldade e opressao;

IV - servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsével, criangas e adolescentes desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio familiar e a
garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criangas e adolescentes;
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criancas e adolescentes tem seguranca conforme dispdes os artigos 59, 87, 88 e 261, seu
paragrafo unico do ECA,® sendo valores estruturantes do Estado brasileiro, aos quais foi

atribuido um especial significado dentro da ordem constitucional.

3.2 As Convencoes e Resolucdes da Organizacao Internacional do Trabalho e Sua eficacia
no Sistema Juridico Brasileiro.

A omisséo dos direitos relativos aos trabalhadores é uma questdo de atencdo mundial,
de relevancia para todos os cidadaos, instituida em 11 de abril. A organizacdo Internacional

do Trabalho*-OIT — é um organismo internacional criado, pela entdo extinta Liga das

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e adolescentes afastados do
convivio familiar e & adocéo, especificamente inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de salde ou com deficiéncias e de grupos de irméaos.

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizacdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente, drgdos
deliberativos e controladores das a¢bes em todos os niveis, assegurada a participag¢do popular paritaria por meio
de organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

111 - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizagdo politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da
crianca e do adolescente;

V - integragdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e
Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - integracdo operacional de 6rgdos do Judicidrio, Ministério Pdblico, Defensoria, Conselho Tutelar e
encarregados da execucdo das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do
atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com
vista na sua réapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solu¢do se mostrar comprovadamente inviavel, sua
colocagdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei;

VIl - mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel participacdo dos diversos segmentos da
sociedade.

VIII - especializacdo e formagdo continuada dos profissionais que trabalham nas diferentes areas da atengdo a
primeira infancia, incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianca e sobre desenvolvimento infantil;

IX - formacdo profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianca e do adolescente que favoreca a
intersetorialidade no atendimento da crianga e do adolescente e seu desenvolvimento integral

X - realizacéo e divulgagdo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e sobre preven¢do da violéncia

Art. 261. [....]

Paragrafo Unico. A Unido fica autorizada a repassar aos estados e municipios, e os estados aos municipios, os
recursos referentes aos programas e atividades previstos nesta Lei, tdo logo estejam criados os conselhos dos
direitos da crianca e do adolescente nos seus respectivos niveis.

5 E composta de trés 6rgios: a conferencia ou Assembleia Geral, o Conselho de Administracdo e a Repartico
Internacional do Trabalho. A Conferéncia ou Assembleia Geral e 0 6rgdo de deliberagdo da OIT, que se redne no
local indicado pelo Conselho de Administracdo. A conferencia € constituido de representantes dos Estados-
membros. Sdo realizadas sessbes, pelo menos uma vez por ano, em que comparecem as delegacdes de cada
Estado-membro, compostas de membros do governo e representantes dos trabalhadores e dos empregadores.
Estado-membro, compostas de membros do governo e representantes dos trabalhadores e dos empregadores. A
conferencia traca as diretrizes basicas a serem observadas no &mbito da OIT quando & politica social. E na
conferencias que sdo elaboradas as convencfes e recomendagdes internacionais da OIT. MARTINS, Sergio
Pinto. Direito do Trabalho. 21 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p.105.



56

Nacdes em 1919, pelo Tratado de paz de Versailhes® que foi posteriormente complementada
pela Declaracéo de Filadélfia nos Estados Unidos, tendo maior preocupagdo com o problema
do trabalho infanto-juvenil, avaliando-se com atividade normativa que se manifesta através de

Convencoes, Recomendacdes e Resolucdes.

A Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969, estabelece no artigo 2° a
conceituagcdo do termo Tratado,® inclusive o professor Sergio Pinto Martins corrobora
afirmando que “¢ uma norma juridica escrita e celebrada entre estados, para solucionar ou

prevenir situacdes ou estabelecer certas condicdes]...]. (MARTINS, 2005, p.104)

Na divisdo de atos internacionais de atividades normativas, utiliza-se o termo
Convencdo para designar atos multilaterais®?, oriundos de conferéncias internacionais que
versem sobre assuntos de interesse geral. As convenc6es por sua vez, tém natureza de tratado-
lei ao estabelecer normas® para o cumprimento dos objetivos do Estado, com vistas a
erradicar todos os atos que atentam contra a dignidade do ser humano nas relagOes

trabalhistas.

As convencgdes® da OIT apresentam efeitos vinculantes obrigatdrios para os Estados,
buscando estabelecer principios de ordem gerais de acdo, voltados a disciplinar relacfes
internacionais. Todos os paises membros da ONU sdo automaticamente membros da OIT.

N&o existe um legislativo universal como bem pontua Sergio Pinto Martins ao afirmar que

60 «A Conferéncia de Paz que pde fim a Primeira Guerra Mundial adotou, por unanimidade, em 28 de abril
de1919, o projeto que criou a Sociedade das Nag6es (SDN), também conhecida como Liga das Nages. Tratava-
sede uma associagdo intergovernamental, de cardter permanente, de alcance geral e com vocacao
universal,baseada nos principios da seguranga coletiva e da igualdade entre Estados soberanos.As suas trés
funcBes essenciais foram: 1) a seguranca; 2) a cooperacdo econdmica, social e humanitaria; 3) a execucdo de
certos dispositivos dos tratados de paz de Versalhes.”(SEITENFUS, 2005, p. 103). SEITENFUS, Ricardo.
Manual das Organizagdes Internacionais. Porto Alegre:Livraria do Advogado, 2005.p.103.

61 Artigo 2

1. Para os fins da presente Convencéo:

a)“tratado” significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito
Internacional, quer conste de um instrumento Gnico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que
seja sua denominacao especifica;

[-]

62 Segundo Martins as convengdes da OIT tém natureza de tratados multilaterais, pois podem ter vérias partes.
S8o abertas, pois permitem a ratificacdo sem qualquer prazo. MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho.21
ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p.106.

83 Segundo Nascimento e Aciioly dispdem que a palavra convengédo tem sido utilizada nos principais tratados
multilaterais, como os de codificagdo assinados em Viena. ACCIOLY, Hidelbrando; NASCIMENTO, Geraldo
Eulalio. Manual de Direito Internacional Plblico.13% ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1998. p.41.

64 J4 materialmente falando, a convengdo ndo se distingue da recomendagédo, configurando-se, entretanto, a
distincdo no tocante aos efeitos juridicos que geram. Somente as convencdes, porém, sdo objetos de ratificacdo
pelos Estados membros, enquanto que as recomendacdes devem apenas ser submetidas a autoridade competente
para legislar sobre a respectiva matéria, a qual podera, a respeito, tomar a decisdo que entender.” SUSEKIND,
Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 32 Edi¢do, Sdo Paulo: LTR, 2000.p. 182.
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“As convengdes da OIT ndo tém natureza de um Parlamento Universal com possibilidade de
impor normas aos Estados” (MARTINS, 2005, p.107).

Por sua vez, as Resolucdes sdo compreendidas como uma pauta de assuntos tidos
como ndo vinculantes ou nao obrigatorios para os estados, visto seu carater informativo. Elas
apresentam-se como “orientagdes, sugestdes a serem adotadas pelo direito interno de cada
Estado” (NASCIMENTO, 1993, p. 66), sendo relevantes para o debate e elaboragdo de

normas por parte dos membros da organizacao.

Pensando, justamente, em criar mecanismos que visem a coibir 0 uso indiscriminado
da mao de obra infantil, a OIT ndo obriga os Estados-membros a ratificar as convengoes, visto
ser um ato formal, cabendo ao Estado-membro incorporar no seu sistema legislativo ou néo.
Se ndo o incorporar, isto é, ndo ratificando, poderdo funcionar como orientacdo para futuras
acOes governamentais. Contudo, uma vez aceitas, devem submeté-las aos seus legislativos
para ratificarem,®s0 entdo tornando-se obrigatorias, devendo o contetido de suas disposicoes
serem cumpridas de boa-fé, conforme reza o artigo 26 da Convencéo de Viena de 1969.%

Ja as recomendagdes sdo consideradas por Oris de Oliveira como “instrumentos
internacionais, que enunciam principios diretores que podem orientar as politicas e as praticas
nacionais, e ndo estdo sujeitos a ratificacdo.” (OLIVEIRA 1994.p.41), quer convencdes ou
recomendacdes, ambas buscam abarcar questdes especificada de locais, sem desarticular-se
do global, visto seu carater de direitos humanos.

Sabendo que o atual Estado Democratico Brasileiro é regulado pelo principio da
dignidade humana, o legislador constituinte por sua vez conferiu aplicacdo imediata aos
preceitos contidos nos Tratados Internacionais que versem sobre os direitos humanos®,

reconhecendo-lhes natureza constitucional.

8 A ratificacdo €, pois, ato necessario para que o tratado passe a ter obrigatoriedade no ambito internacional e
interno. Como etapa final, o instrumento de ratificacdo ha de ser depositado em um 6rgdo que assuma a custodia
do instrumento — por exemplo, na hipdtese de um tratado das Nagdes Unidas, o instrumento de ratificacdo deve
ser depositado na propria ONU; se o instrumento for do ambito regional interamericano, deve ser depositado na
OEA.” PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p.110.

® Da Observancia de Tratado - Pacta sunt servanda - Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser
cumprido por elas de boa-fé.

7 Com o advento da constituicido de 1988, nos termos do art. 5°, §2°, acolhe a sistematica da incorporagio
automatica dos tratados, o que reflete a adogdo da concep¢do monista[...] A carta de 1988confere aos tratados de
direitos humanos o status de norma constitucional, por forca do art. 5°, §2°. O regime juridico diferenciado
conferido aos tratados de direitos humanos ndo € todavia, aplicavel aos demais tratados, isto &, aos tratados
tradicionais. No que tange a estes, adota-se a sistematica da incorporacao legislativa, de modo a exigir que, ap6s
a ratificacdo, um ato com forca de lei confira execucdo e cumprimento aos tratados no plano interno. Deste
modo, no que se refere aos tratados em geral, acolhe-se a sistematica da incorporacdo ndo automética, 0 que



58

Assim, o tratado internacional de direitos humanos passa a ser integralmente aplicado
no ambito interno. Entretanto, ha hipdteses em que o proprio tratado internacional apresenta
limitacOes a sua eficacia: por vezes, prevé o texto do tratado um minimo de ratificacBes para
que ele produza efeitos, ou ainda pode o tratado prevé um lapso temporal apds a sua

assinatura para que ele possa produzir efeitos, entre outros.

Ora, depois da promulgacéo da Constituigdo de 1988, surgiu a Emenda Constitucional
n° 45/2004 que incluiu no catalogo constitucional o paragrafo 3° no art. 5°, trazendo com isso
a obrigatoriedade da consecucdo de um processo legislativo para a aprovacdo e posterior
incorporacgdo dos Tratados e Convencdes de Direitos Humanos no plano interno, sendo que o
Brasil adota um dualismo mitigado® para incorporar no seu ordenamento interno as normas de

direito internacional oriundo de tratados ou convencdes internacionais.

Sendo realizado via procedimento rigido de votacdo por quorum qualificado de trés
quintos, nas duas casas do Congresso Nacional, conferindo-lhes equivaléncia, as emendas®
constitucionais visto que antes da emenda constitucional 45/2004, para o Supremo Tribunal
Federal os tratados internacionais, independentes do contetdo sempre tiveram o status de uma

lei ordinéria,” superado esse entendimento o qual ficou no pretérito depois da EC/2004.

Certo que para as normas de direito internacional dos direitos humanos provenientes
dos Tratados e Convencles, existem duas sistematicas para a incorporacdo™, a da
incorporacdo automatica, conferindo-lhes status constitucional, e, da incorporacéo legislativa,

conferindo-lhes status ordinario.

reflete docdo da concepcdo dualista. PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 14. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 111.

 Somente depois de incorporado ao ordenamento juridico interno, podem as normas de origem internacional
criar direitos e deveres para os particulares, ainda que antes disso tenha o estado em relacdo aos seus contrates
assumindo suas obrigagdes no plano internacional, por retificacdo e deposito do instrumento préprio, ACCIOLY,
Hidelbrando; NASCIMENTO, Geraldo Euldlio. Manual de Direito Internacional Publico.20? ed., Sdo Paulo,
Saraiva, 2012.p.239.

8 Com advento da Constituicdo de 1988, alguns internacionalistas, como Celso Lafer, Anténio Augusto
Cancado Trindade e Flavia Piovesan, passaram a defender uma hierarquia constitucional para os tratados
internacionais de direitos humanos, por forga do disposto no § 2° do art.5° [..] em razdo da polemica
envolvendo a hierarquia desses tratados,foi acrescentado um novo paragrafo ao art. 5°, estabelecendo que
tratados e convencGes internacionais de direitos humanos, aprovados em dois turnos de votagcdo em cada Casa do
Congresso Nacional, por trés quintos dos respectivos Membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais
(CF, art. 5°, § 39).

0 STF-HC 72,131, voto do rel. p/ 0 ac. Min. Moreira Alves (23.11.1995)

L Alexandre de Morais ensina que hd duas formas de incorporagcdo uma constitucional e outra comum.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 192 Edi¢do, S&o Paulo: Atlas, 2006.p. 626
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O direito internacional, ao ser aplicado pelos 6rgaos estatais, ainda que continue sendo
ato normativo internacional, tem sua aplicacdo autorizada pela fonte juridica interna desse
Estado. A sua posicdo hierarquica dentro desse ordenamento € determinada por esse poder

politico soberano estatal. Na doutrina, Anténio Augusto Cancado Trindade sustenta que:

Longe de operarem de modo estanque, o Direito Internacional e o direito interno
passaram efetivamente a interagir, por forca das disposicfes de tratados de direitos
humanos atribuindo expressamente fungdes de protecdo aos érgaos do Estado, assim
como da abertura do Direito Constitucional contemporaneo aos direitos humanos
internacionalmente consagrados. Desvencilhando das amarras da doutrina cléssica, 0
primado passou a ser da norma de origem internacional ou interna que melhor
protege os direitos humanos. (TRINDADE, 2000.p.26)

O direito internacional passa a ser aplicado pelos tribunais na medida em que seja
incorporado ao direito interno, ou seja, na medida em que o proprio Estado, no exercicio de
sua soberania, autoriza a aplicacdo desse direito internacional em seu ambito territorial
interno. O Estado, por meio desse processo, assume obrigacdes no seio da comunidade

internacional.

Falando-se de responsabilidade, € visivel a relevancia de convencgdes e recomendacdes
por parte da OIT, bem como a ratificacdo destas pelos Estados membros, que compdem a
referida instituicdo, com o objetivo de regulamentar normas’ de eficiéncia internacional, que
gerem como ja apontados por Sergio Pinto Martins™[...] solucionar ou prevenir situagdes”
cada vez mais, desde o ano de 1919, varias convengbes e recomendacdes expressam a

necessidade de estabelecer normas, sempre visando a colher direitos as categorias.

Por meio dessas convengdes e recomendacdes editadas pelo organismo da OIT,
constata-se que, mediante o panorama das relagdes econdmicas desencadeadas pelo
movimento do século passado iniciado no ambito da Revolucdo Industrial, inevitavel foi a

introducdo do grupo desses vulneraveis no mercado de trabalho. Assim, as primeiras formas

2 Liberati e Dias comentam da necessidade de incorporar normas que “sendo assim, inimeros sdo os temas
enfocados como objeto de analise, entre os quais: idade minima permitida para o trabalho; trabalhos noturnos
realizados por criancas e adolescentes tanto em setores industriais como em ndo industriais; trabalho
extremamente nocivo e que, no entanto, devem ser proibidos de ser executados por criancas e adolescentes; a
necessidade de exames médicos obrigatorios, realizados em criancas e adolescentes, antes de serem admitidos
no trabalho e durante o lapso temporal das atividades realizadas; o peso maximo transportado durante o trabalho
de forma que ndo comprometa a salde, a obrigatoriedade da concessdo de direitos como férias; a
implementacdo de escolas técnicas, visando a formacdo técnico-profissional das criancas e dos adolescentes
inseridas no mercado de trabalho; a efetiva participagdo de associacbes de empregados e empregadores na
incorporagdo das normas internacionais regulamentando direitos aos jovens trabalhadores no direito interno dos
paises”. LIBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho Infantil. Sdo Paulo: Malheiros,
2006.p.51.

MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 21. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2005. p.104
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encontradas para reduzir as consequéncias do precoce emprego dessa forca de trabalho, foi o

estabelecimento de uma idade minima e o reconhecimento do direito a profissionalizag&o.

A OIT versando sobre o trabalho infantil, inclusive sendo o Brasil como estado-

membro deve por sua vez obediéncia as convencdes e recomendacdes dentre as ratificadas,

assim seguindo uma ordem cronoldgica, temos:

Ano Titulo Temas Adogéo OIT Ratificagdo
pelo Brasil
1919 | Convencdo5 | Sobre a idade minima no setor 1991 26/04/1934
industrial
1919 | Convencdo 6 | Sobre o trabalho noturno na industria 1919 26/04/1934
exercido por adolescentes
1920 | Convencao 7 Menores no Trabalho Maritimo 1920 08/06/1934
(Revista em 1936)
1921 | Convencdo 16 | Exame Médico de Menores no 1921 08/06/1936
Trabalho Maritimo
1936 | Convencédo 58 | Idade Minima no Trabalho Maritimo 1936 12/10/1938
(Revista)
1965 | Convencao Realizacdo de exames médicos em 1965 21/08/1970
124 adolescentes em trabalhos
subterraneos
1973 | Convencéo Sobre a idade minima em todos 0s 1973 28/06/2001
138 setores de atividades
1973 | Reconvencdo | Sobre a idade minima em todos os 1973 24/09/1998
146 setores de atividades
1999 | Convencao Sobre as piores formas de trabalho 1991 02/02/2000
182 infantil
1999 | Reconvengdo | Sobre as piores formas de trabalho 1999 12/09/2000
190 infantil

Tabela: os dados utilizados para elaboracgdo da tabela foi extraido da seguinte fonte. Disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/convention Acesso em: 30. jan. 2017.

A Republica Federativa do Brasil, ao ratificar convencdes e reconvengdes acabam por

iluminar todo sistema juridico que, cada vez mais, procura munir-se de recursos que

pretendam mostrar a relevancia da preservacdo dos direitos e garantias desses jovens

trabalhadores. Importante é a convencdo 138 da OIT, ja mencionada, que foi promulgada por

meio do Decreto 4.134, de 15/02/2002, merecendo especial atengéo, visto o alcance do tema

relacionado ao trabalho infantil.


http://www.oitbrasil.org.br/node/400
http://www.oitbrasil.org.br/node/400
http://www.oitbrasil.org.br/node/522
http://www.oitbrasil.org.br/node/522
http://www.oitbrasil.org.br/convention
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Por isso os paises signatérios da convengdo 138 da OIT tém seu sistema juridico
interno fortemente influenciado. Apesar de tratar-se de um instrumento néo rigido, visto que
permite depois ajustes necessarios, tracados por ela ao ordenamento interno dos paises que a
ratificaram, com isso visando atender possiveis conflitos entre normas internacionais e

internas.

Ela, a convencédo, tem como fundamento, a erradicacdo do trabalho realizado por
criancas e os cuidados na fixacdo de medidas para as atividades laborativas realizadas por
adolescentes, levando-se em conta tanto o desenvolvimento fisico quanto psiquico da
categoria infanto-juvenil, o que é tratado logo no artigo primeiro da Convengédo e descrito por
Oliveira da seguinte forma:

“O artigo primeiro enuncia o principio basico: todo membro que incorpore ao seu
direito compromete-se a seguir uma politica nacional que assegure a aboli¢éo efetiva
do trabalho de criancas e eleve, progressivamente, a idade minima de admissdo ao

emprego ou ao trabalho a um nivel que torne possivel o mais completo
desenvolvimento fisico ¢ mental dos menores”. (OLIVEIRA, 1994.p.45)

Por meio da Convencao, ressaltou-se o principio da protecéo integral acolhendo todas
as criancas e adolescentes que, até entdo, exerciam atividades laborativas; por essa Carta ficou
convencionada a proibicdo de se resgatarem criangcas e adolescentes para 0 mercado de
trabalho antes de atingirem a idade em que cessa a escolaridade obrigatéria ou, em todo caso,

a idade de 15 anos.™

Devido ao grau de protecdo dada a criancas e adolescentes nos setores de atividades
onde se constata essa mao-de-obra, estabelecendo uma idade minima, que servisse como
parametro para todos os paises membros da OIT, a Convencdo 138 contribuiu para a
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, pois, de inicio, ela proibia o trabalho a menores
de 14 anos, salvo na condicdo de aprendizes, em que a idade minima permitida era de 12 a 14

anos. Entdo, por influéncia da prépria OIT, observando-se o aumento da exploracdo da méao-

™ Ora segundo Tania da Silva pereira ela afirma que Sdo admitidas, entretanto, excegdes a idade minima de 15
anos, conforme pondera Pereira: “a convengdo n°® 138 de 1973 admite emprego ou trabalho de criancas em
‘servicos leves’, a partir da idade minima de 14 anos e a partir dos 12 anos para ‘trabalho leve’, sobretudo, nos
paises cuja economia e servigos educacionais estejam insuficientemente desenvolvidos, permitindo-o pelo tempo
que perdurar essa situacdo. Admite-se, também, sejam excluidas da convencdo limitadas categorias de emprego
ou trabalho as quais representam problemas especiais com sua aplicacdo, enquanto esses existirem. Autoriza 0s
paises membros, cuja economia e servigos sanitarios, transporte, armazenamento e comunicacao, plantagdes e
outros empreendimentos agricolas explorados, principalmente para fins comerciais. PEREIRA, Tania da Silva.
Direito da Crianca e do Adolescente: uma Proposta Interdisciplinar. Rio de Janeiro, Renovar.1996. p.335.
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de-obra infantil no pais, a idade minima foi alterada para 16 anos e, na condigdo de aprendiz,
de 14 a 24 anos, de acordo com art. 433 da CLT™, alterado pela Lei 11.180/2005.

Importante ressaltar que, em 24 de maio de 1993, a matéria tratada na Convengdo 138
foi encaminhada ao Congresso Nacional para o procedimento de ratificacdo e encontrou, na
época, opositores a sua aprovacdo. No que se refere aos argumentos utilizados por tal corrente

opositora, Pereira dispde:

“Aqueles que sdo contrarios a ratificagdo da Convengdo 138 e demais relativas a
idade minima para o trabalho argumentam com alegacdo de que ja possuimos
legislagdo adequada a realidade brasileira, reportando ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Constituicdo. Alegam, ainda, que a pressao exercida pela OIT e por
outros organismos internacionais de protecdo a crianga possui um componente
econdmico diverso da alegada preocupacdo humanitaria.” (PEREIRA, 1996.p, 335)

No inicio do ano de 2000, em janeiro, o Brasil anunciou a Convencao 182 sobre a
proibicdo das piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminacdo. Essa
convencgao traz como proposta, a utilizacdo de meios eficazes objetivando erradicar de todas
as maneiras de escraviddo ou mesmo atividades semelhantes a escraviddo em carater amplo,™
por sua vez compreendidas, o0 emprego de criangas para pratica da prostituicdo e demais
atividades pornogréaficas, o emprego de criangas no trafico de drogas, a venda e o trafico de
criancas, a servidao por dividas, o recrutamento de criancas para lutarem em conflitos
armados e todas as atividades que submeterem as criancgas a situagdes humilhantes atentando

contra a sua saude, moralidades e seguranca.

> Reza o artigo 433 da CLT. O contrato de aprendizagem extinguir-se-a4 no seu tremo ou quando o aprendiz
completar 24 (vinte e quatro) anos, ressalvada a hip6tese prevista no§ 5° do art. 428 desta Consolidagdo, ou
ainda antecipadamente nas seguintes hipoteses:

I - desempenho insuficiente ou inadaptacdo do aprendiz, salvo para o aprendiz com deficiéncia quando
desprovido de recursos de acessibilidade, de tecnologias assistivas e de apoio necessario ao desempenho de suas
atividades;

Il — falta disciplinar grave;

111 — auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo; ou

IV — a pedido do aprendiz.

Paragrafo Unico. Revogado.

§ 2°Ndo se aplica o disposto nos arts. 479 e 480 desta Consolidacdo as hipoteses de extingdo do contrato
mencionadas neste artigo. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del5452compilado.htm. Acesso em jan/2017).

6 ora no que se refere a protecdo das criangas e adolescentes Liberati afirma que “0 documento primordial que
serve de referéncia a todos 0s demais acordos, que tutelam garantias a criancgas e adolescentes é a Declaragdo de
Genebra sobre os Direitos da Crianca, de 1924, consolidada na Declaracdo dos Direitos da Crianca adotada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1959. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e o
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos tiveram significativa importancia na criacdo de institutos vinculados diretamente a protecdo integral a
todas as criancas e adolescente”. LIBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho Infantil.
S8o Paulo: Malheiros, 2006.p.55


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452compilado.htm.%20Acesso%20em%20jan/2017
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452compilado.htm.%20Acesso%20em%20jan/2017
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As formas de trabalhos pelos paises membros das convengdes e recomendacdes da
OIT para a eliminagéo das piores formas de trabalhos executados por criangas e adolescentes
encontram-se, a elaboracdo de programas de acdo pelos paises, abrangendo a atuacdo de
organizagbes governamentais, ndo governamentais, organizacbes de empregadores e

empregados, e demais setores da sociedade.

Tratando da eficacia dos direitos no sistema juridico brasileiro advindo de tratados
internacionais ratificados, os quais versam sobre direitos fundamentais, conhecidos como néo
convencionais, ao qual recepcionam todos aqueles que constam os direitos relativos a crianga
e ao adolescente, o entendimento corrente jurisprudencial, incluindo o posicionamento do
STF, é de que tais tratados se incorporam ao ordenamento juridico interno’ com status de

norma infraconstitucional.

N&o obstante este posicionamento ndo encontra opinides unanimes, havendo
divergéncias doutrinarias a respeito do assunto. Corrente contréria, utiliza-se do fundamento
de que, versam os tratados em matérias de direitos fundamentais, estes, depois de ratificados,
ingressariam no ordenamento juridico interno com status de norma constitucional sob a égide
do art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988. O referido dispositivo é considerado norma
constitucional aberta, abrangendo ndo somente os direitos e garantias citados no referido

artigo.

Nesse sentido ha aqueles que comungam desse posicionamento, como por exemplo
Mazzuoli, ao analisar a eficacia do principio da prevaléncia dos direitos humanos, garantido

no art.4°, 1l da CF, ensina que:

7 conforme ressalta Ferreira Filho afirmando que “Neste, trés normas regem a matéria: a primeira, jamais

norma de tratado prevalece sobre a Constituigdo; segunda, a norma de tratado, desde que devidamente
incorporada ao direito patrio, prevalece sobre a lei interna anterior; terceira tendo, porém, o mesmo nivel na
hierarquia das leis, que a norma interna, ndo prevalece sobre lei posterior (que pode revoga-la, derroga-la
etc.)(...) Esta é presentemente a jurisprudéncia do STF, sendo caso padréo o RE n° 80.004-SE, relatado pelo Min.
Xavier de Albuquerque, em 1997.este acorddo — insista-se — subscreve as trés teses assinaladas. (...) assim sendo,
as normas do Pacto de Sdo José da Costa Rica, a que adere o Brasil, ndo prevalecem sobre o direito
constitucional positivo brasileiro. Tem apenas a forga da legislagdo ordindria. Em consequéncia, se o Brasil
incorporar tratado que institua direitos fundamentais ‘estes ndo terdo sendo for¢a da lei ordinaria. FERREIRA
FILHO, Manoel Gongalves. Direito Humanos Fundamentais. 3° ed, S&o Paulo, Saraiva, 1999. p. 99.

8 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[-]

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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O raciocinio é simples: abstraindo-se a referéncia aos tratados internacionais, o texto
constitucional dispde que os direitos e garantia expressos na Constituicdo néo
excluem outros decorrentes do regime ¢ dos principios por ela adotados’. Um dos
principios constitucionais expressamente consagrado pela Magna Carta, o qual,
inclusive, é norteador da Replblica Federativa do Brasil, é o principio da
prevaléncia dos direitos humanos (CF, art. 4° 11). Ora, se é principio da RepuUblica
Federativa do Brasil a prevaléncia dos direitos humanos, a outro entendimento néo
se pode chegar, sendo o de que todo tratado internacional de direitos humanos tera
prevalecia, no que for mais benéfico, as normas constitucionais em vigor. A
conclusdo, aqui, mais uma vez, decorre da propria légica juridica, que pode ser
afastada, interpretando-se correntemente aqueles preceitos. (MAZZUOLI, 2001,
p.99).

A exposicdo dessas ponderacdes faz-se mais que necessdria dada a relevancia
internacional no cultivo de novas propostas de amplo alcance, visando a prevaléncia dos
direitos das criancas e dos adolescentes, 0s instrumentos normativos de carater internacional
mencionados até aqui, como as Convencdes™ e reconvencdes da Organizacao Internacional do
Trabalho bem como entre outros, demonstram a existéncia de um sistema muito maior de

protecao dos direitos humanos das criangas e dos adolescentes.

Tendo em vista que foram elaborados com carater de normas universais mediante a
participagdo de Estados de varios continentes, sabendo, claro, que ha também sistemas do tipo
regionais, como o interamericano®, o africano, o europeu, onde objetivam da mesma forma

respeitar, proteger e garantir os direitos humanos, em ambito regional.

O fato € que o reconhecimento dos direitos fundamentais do homem foi o ponto inicial
para a conseqliente proclamacdo e normatizacdo dos direitos inerentes as criangas e aos
adolescentes por meio da Declaracdo e da Convencdo dos Direitos da Crianca. Tanto uma
como a outra foram editadas pela ONU, com isso surgindo a doutrina da protecéo integral, a

qual atribui prioridade absoluta a promocéo dos direitos reconhecidos a essa comunidade.

" Sobre ela “Quando foi aprovada, em 1989, a Convencio foi o ponto culminante de 60 anos de trabalho de
organizacbes ndo governamentais, especialistas em direitos humanos e um consenso extraordinario entre
governos.Atualmente todos os paises do mundo ratificaram a Convencédo (com excegdo de apenas dois paises: 0s
Estados Unidos e a Somalia), marco dos direitos das criangas — entendidas pelas Nagdes Unidas como toda
pessoa com menos de 18 anos. Pela Convencdo, o cuidado e a protegdo das criancas devem ser prioridade de
todos,especialmente dos governos.” GRUSPUN, Haim. O Trabalho das Criangas e dos Adolescentes. Sdo
Paulo: Ltr, 2000. p. 105

8 Esse sistema segundo Piovesan é aquele que existe um integracdo objetivando com isso ser muito forte numa
espécie de “[...] sistema global — integrado pelos instrumentos das Nagdes Unidas, como a Declaracdo Universal
de Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e culturais e as demais Convengdes internacionais — com instrumentos do sistema regional
de protecdo, integrado por sua vez pelo sistema interamericano, europeu e africano de protecdo aos direitos
humanos.” PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 7. ed., rev., ampl. e
atua |. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.p.222
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Depreendendo assim, que a incorporacdo da doutrina da protecdo integral pelo texto
constitucional nos revela que a irradiacdo dos valores histéricos da comunidade internacional

no plano do direito interno, elevou a categoria de principio constitucional.

Como principio juridico, o principio da protecédo integral revela sua importancia como
norma e auxiliar interpretativo no caso concreto, na medida em que ndo padece de rigidez e
ndo e aliado a categoria da vigéncia, como ocorre com as regras. Um dos fundamentos do
Estado brasileiro € o principio da dignidade humana, e a positivacdo do principio da protecdo

integral € seu desdobramento, como esta ja esculpido no artigo 1° 8 na legislacéo a seguir.

3.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente, uma breve abordagem.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é um grande marco na evolucdo juridica do
Pais. Essa evolucdo transforma-se em revolucéo quando a referida Lei aborda a questdo social
em que vivem nossas criancas e adolescentes, como transformacdo juridica. O Estatuto
ratifica a protecdo dos direitos individuais da populacdo infanto-juvenil prevista no capitulo

dos Direitos e Garantias Fundamentais da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Esses direitos e garantias fundamentais®? do homem formam o conjunto de direitos que
lhe sdo considerados inerentes ‘pelo simples fato de existir como ser humano,® sendo por sua
vez reconhecidos como direitos humanos, positivados em um ordenamento juridico de

determinado pais.

Surgindo dai a expressédo direitos humanos, que é utilizada para denominar os direitos
inerentes a dignidade da pessoa humana, onde ndo é necessario que uma determinada

sociedade declare, mas o reconheca como tal, uma vez que decorre da propria natureza

8L Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecéo integral a crianca e ao adolescente.

82 Sobre esses direito fala Oscar Vilhena Vieira que a expressdo “direitos fundamentais”, traduz: “’Direitos
fundamentais’ é a denominacdo comumente empregada por constitucionalistas para designar o conjunto de
direitos da pessoa humana expressa ou implicitamente reconhecidos por uma determinada ordem constitucional.
A Constituicdo de 1988 incorporou esta terminologia para designar sua generosa carta de direitos. Embora
incorporados pelo direito positivo, os direitos fundamentais continuam a partilhar de uma série de caracteristicas
com 0 universo moral dos direitos da pessoa humana. Sua principal distingdo é a positividade, ou seja, 0
reconhecimento por uma ordem constitucional em vigor.” VIEIRA, Oscar Vilhena. Direitos Fundamentais:
uma leitura da jurisprudéncia do STF. S&8o Paulo: Malheiros, 2006.p.36

8 ARRUDA, Elofsa de Sousa. O papel do ministério publico da efetivacdo dos tratados internacionais de direitos
humanos. In MIRANDA, Jorge; SILVA, Marco Antbnio Marques da (orgs.) Tratado luso-brasileiro da
dignidade humana. S8o Paulo: QuartierLatin, 2008.p.150
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humana® assim quando se fala em direitos fundamentais, esta expressando os direitos
humanos® ao quais séo reconhecidos no direito positivo® de uma comunidade ou mesmo

Estado.®’

Partindo de uma esfera global, dentre os avangos para uma esfera local, merece ser
vista, pelo menos nessa dissertacdo em apertada sintese, uma abordagem gradativa da
evolucdo desses direitos fundamentais®, visto a dindmica afirmagéo dos direitos humanos,

que tem no seu bojo o festejado principio da protecéo integral.

Como ja mencionada, essas evolucdes, segundo afirma Jose Afonso da Silva, surgiu
com as primeiras declaracbes de direitos fundamentais, ocorridas no século XVIII na
efervescéncia do periodo do lluminismo quando foram elaboradas as primeiras declaracdes,
destacando-se a Declaracédo de Direitos do Homem e do Cidad&o, de 26 de agosto de 1789, e
com a declaracdo Francesa atingindo uma enorme dimensdo, apesar de tornar-se conhecido e
em larga escala. Ocorre que apenas a criagdo e a expansao das varias declaragdes ndo eram

suficientes para proteger o destinatario final desses principios.

Mesmos com chegada da Revolucdo Francesa® que fez nascer os ideais de igualdade,

8 SILVA, Marco Antdnio Marques da. “Cidadania e democracia: instrumentos para a efetivacio da dignidade

humana”. In: Miranda, Jorge:_ (org.). Tratado luso-brasileiro da dignidade humana. S&o Paulo:
QuartierLatin, 2008.p. 227.

8 “Desse modo, a dignidade é um valor que informa toda a ordem juridica, se assegurados os direitos inerentes a
pessoa humana. Os direitos fundamentais constituem, por isso mesmo, explicitagdes da dignidade da pessoa, ja
que em cada direito fundamental hd um contetido ¢ uma proje¢do de dignidade da pessoa.” CARVALHO,
Kildare Goncalves. Direito Constitucional: Teoria do Estado e da Constituicio, Direito Constitucional
Positivo. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 465)

8 Sobre esse reconhecimento pontua Ricardo Sayeg que “Os direitos humanos estdo, portanto, inoculados no
intratexto do direito positivo. [...], fazem-se presentes os direitos humanos, sendo exigiveis onde e quando se
aplicar o direito positivo.” SAYEG, Ricardo; BALELA, Wagner. O capitalismo Humanista. Petropolis:
Editora KBR, 2001. p.121

87 (Celso Bastos define o Estado como a “organizacio politica sob a qual vive o homem moderno resultante de
um povo vivendo sobre um territério delimitada e governado por leis que se fundam num poder ndo sobrepujado
por nenhum outro externamente e supremo internamente”BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito
constitucional. 16 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1998.p.8

8 José Afonso da Silva que a preocupacdo com a enunciagdo dos direitos e deveres dos individuos surgiu com
as primeiras declaracfes de direitos fundamentais, ocorridas no século XVIII no bojo do lluminismo, como a
Declaracéo da Virginia (EUA), datada de 1776, e a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (Franga),
datada de 1789. Dentre os instrumentos internacionais de cunho protetivo dos direitos considerados
fundamentais ao homem, ressalta-se a Declaracdo francesa, que apresentou inovacdo ao conceder sentido
universal ao seu conteddo. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. 262 Edigéo, Séo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 153-162

8 A firma Erival da Silva que ap6s a Revolucdo Francesa (1789), foi elaborada a Declaragéo dos Direitos do
Homem e do Cidad&o, qu garante os direitos referentes a liberdade, propriedade, seguranca de todos perante a
lei, bem como a da soberania popular. Valoriza-se a dignidade da pessoa humana. OLIVEIRA, Erival da Silva.
Direitos humanos. 2 ed. S8o Paulo: editora Revistas dos Tribunas, 2011.p.20.
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liberdade e fraternidade, bem como a concepg¢édo de cidadania®, os instrumentos normativos
precisavam ainda, como bem afirmou Cangado Trindade de algo, de um érgdo voltado a
processar e julgar as eventuais violagcBes as normas contidas nas Declarac@es, inclusive a

importante criagdo de um legislador supranacional, como ele bem certifica:

[...] até que a capacidade processual dos individuos e grupos sociais fosse
reconhecida no plano internacional as Declaracfes dos direitos individuais ndo
alcancaram dimensdo supranacional quanto a sua aplicabilidade, tendo em vista a
auséncia de um érgao internacional permanente para processar € julgar as peti¢des
narrativas das violagGes aos seus dispositivos. Era necessaria também a existéncia de
um legislador de carater supranacional. (TRINDADE, 2003, p. 51, 53)

Cumpre ressaltar que a primeira mengéo de um texto reconhecido internacionalmente,
tem sua génese na Liga das Nacdes, buscando estabelecer paz entre as nacfes e respeito aos
seres humanos. Todavia, essa tentativa ndo teve o efeito esperado, visto o proprio panorama
historico que ja se desenhava e do previsivel insucesso da Liga das Na¢des, que com clareza

menciona Ricardo Seitenfus.

[...] primeira tentativa de instituigdo de um sistema juridico em nivel universal,
através de uma associagdo intergovernamental, de carater permanente e de alcance
geral, foi efetuada pela Liga das Nac¢des (Sociedade das Nagdes), no bojo do Tratado
de Versalhes, aprovado pela Conferéncia de Paz que pbs fim a Primeira Guerra
Mundial. Contudo, por ndo conseguir impedir a eclosdo da Segunda Guerra, a Liga
foi extinta. (SEITENFUS, 2005, p. 103)

Com o fim da segunda Guerra Mundial, em 1945, os representantes dos Estados
compreenderam a importancia de estabelecer mecanismo voltado a busca de uma paz
duradoura, como também estabelecer um sistema permanente de seguranca coletiva para a
protecdo dos direitos fundamentais do homem nos diversos paises, sem ofender, é claro, as

identidades culturais®, isso no periodo que foi criada a ONU.

Estabelecendo com isso aproximacao® dos paises no plano internacional, buscando-se

% Pedro Paulo Funari afirma que, no sentido moderno, cidadania é um conceito derivado da Revolugdo
Francesa (1789) para designar o conjunto de membros da sociedade que tem direitos e decidem o destino do
Estado. FUMARI, Pedro Paulo. A cidadania entre romanos. In: Pinsky, Jaime; Pinsky,Carla Bassanezi (Org).
Historia da cidadania. 2.ed. Séo Paulo: Contexto, 2003. p.49

%1 Segundo Boaventura [...] € um recurso para a afirmacdo da diferenca e da exigéncia do seu reconhecimento e
um campo de lutas e contradigdes.” SANTOS, Boaventura de Sousa. Reconhecer para libertar: os caminhos
do cosmopolitismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2003. p.3

%2 Foi no dia 26 de junho de 1945, a carta das Nagdes Unidas também conhecida como carta de Sdo Francisco,
foi assinada por 50 paises no encerramento da Conferencia de S&o Francisco. A ideia de criar uma comunidade
internacional veio durante a Segunda Guerra Mundial, sendo defendida pelo ex-presidente americano Franklin
Roosevelt e pelo ex-premié inglés Winston Churchill. Disponivel em: http://www.opiniaoenoticia.com.br.
Acesso em jan./2017).
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0 estabelecimento da paz mundial, através das missdes voltada para a propria paz, programas
econdmicos, sociais e educacionais, dentre outros, visando efetivamente promover a

dignidade humana, com isso consolidando-se o sentido de urgéncia por mudangas.

A Declaracdo® Universal dos Direitos Humanos foi uma clara afirmacao de principios
de carater moral compreendida como a base necesséria para o processo de universaliza¢éo de
protecdo do ser humano*, sendo aprovada pela Organizacdo das NagOes Unidas de 1948.
Apds sua edicdo, os direitos humanos passam a ser um assunto de interesse geral,

apresentando-se como a principal finalidade do maximo desenvolvimento da pessoa humana.

Por esses motivos, a comunidade internacional assumiu o compromisso de observa-
los, considerando as particularidades®, sim, aqueles tragcos Unicos 0s quais devem ser
tutelados tanto no plano nacional quanto regional, bem como os diferentes valores culturais®,
historicos, religiosos, compartilnando nesse sentido o pensamento de Norberto Bobbio que
entende que a proclamacéo da Declaracdo Universal viabilizou essa universalidade de valores,

como bem declara:

N&o sei se tem consciéncia de até que ponto a Declaracdo Universal representa um
fato novo na histdria, na medida em que, pela primeira vez, um sistema de principios
fundamentais da conduta humana foi livre e expressamente aceito, através de seus
respectivos governos, pela maioria dos homens que vive na Terra. Com essa
declaracdo, um sistema de valores é — pela primeira vez na histdria — universal, ndo
em principio, mas de fato, na medida em que o consenso sobre sua validade e sua
capacidade para reger os destinos da comunidade futura de todos os homens foi
explicitamente declarado. ” (BOBBIO, 1992, p. 28)

% Pois 0 “O reconhecimento de que os seres humanos tém direitos sob o plano internacional implica a nogio de
gue a negacdo desses mesmos direitos impbe, como resposta, a responsabilidade internacional do Estado
violador. PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013.p.70

% A necessidade de respeitar as particularidades regionais no que tange a normatizacdo em ambito internacional
de normas estabelecidas como garantidoras e reconhecedoras dos direitos fundamentais do homem se coaduna
com o entendimento de John Rawls. Para ele, cada individuo goza de duas capacidades morais: a capacidade de
ter um senso de justica e a capacidade de adotar uma concepcao de bem, de vida digna. A compatibilidade entre
a idéia de justica e bem é que garante a estabilidade de uma sociedade bem ordenada. CITTADINO, Gisele.
Pluralismo, Direito e Justica Distributiva. 2% Edicdo, Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 2000.p.81

% Sobre esses valores dispde Roque de Barros que “o modo de ver 0 mundo, as apreciagdes de ordem moral e
valorativa, os diferentes comportamentos sociais e mesmo a posturas corporais sdo assim produto de uma
heranga cultural, ou seja, o resultado da operacdo de uma determinada cultura. "LARAIA, Roque de Barros.
Cultura: um conceito antropoldgico. 14 ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001. p.70.

% ACCIOLY, Hidelbrando; NASCIMENTO, Geraldo Eulalio. Manual de Direito Internacional Piblico.13?
ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1998.p.497
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A coexisténcia do sistema mundial e de sistemas regionais em matéria de protecdo e
promocdo dos direitos humanos séo aceitas e defendidas. O sistema universal coexiste com
importantes sistemas regionais,®” sim, inclusive como o interamericano que tem a
Declaracdo.Americana dos Direitos e Deveres do Homem, em matéria de protecao dentro do
sistema regional, foi editada meses® antes da Declaracdo Universal, e no seu bojo dispde de
semelhantes cargas axioldgicas.

N&o obstante, o sistema regional foi o primeiro a compreender da importancia
emanada pelo conteudo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, constituindo por seu
turno o ponto inicial para a confeccdo de normas direcionadas a protecdo dos direitos
humanos em dmbito nacional e internacional®, buscando-se desse modo estabelecer o ideal
comum a serd tingido por todos os povos e na¢Ges como reza as normas-principios® nelas

dispostas, oriundas da dignidade da pessoa humana.

Nessa esteira, compreende-se que a dignidade humana posiciona-se no centro da
coletdnea do direito contemporaneo™ na qualidade de super principio'®?, que se confere um
suporte valorativo a todo o sistema juridico também nacional. E a racionalizacdo de Paulo

Bonavides quando afirma que “Nenhum principio é mais valioso para compendiar a unidade

% ACCIOLY, Hidelbrando; NASCIMENTO, Geraldo Eulalio. Manual de Direito Internacional Piblico.13?
ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1998.p.497

% Antes de todos esses documentos internacionais e multinacionais citados, o primeiro, de carater multinacional,
declarando os direitos do homem foi a Declaracdo Americana dos Direito e Deveres do Homem, cujo texto
agasalha a maioria dos direitos individuais e sociais inscritos na Declaracdo Universal de1948. Ela foi aprovada
pela 1X Conferéncia Internacional Americana, reunida em Bogota, de 30 de marco a 2 de maio de 1948,
antecedendo, assim, @ da ONU cerca de 8 meses. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional.
262 Edicdo, S&o Paulo:Malheiros, 2006.p.166

9 As declaragGes internacionais sdo atos que contém preceitos sobre critérios de justica que devem inspirar as
bases de um sistema juridico. Indicam uma linha de agdo, mas ndo chegam a determinar
imperativamente.” NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 10* Edi¢do, Sdo Paulo:
Saraiva, 1993.p.75.

100 As normas-principios sobre a dignidade da pessoa humana séo, por todas as razoes, as de maior grau de
fundamental idade na ordem juridica como um todo. A eles devem corresponder as modalidades de eficécia
juridica mais consistente. BARCELOS, Ana Paula de. A Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais - o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.p.2002-203.

101 Segundo o professor Dr. Otavio Luiz Rodrigues Junior, o direito contemporaneo “E o cenario de profundas
transformagdes, que revelam no ordenamento juridico, nas teorias e construgdes doutrinarias, no papel da
jurisprudéncia e na propria maneira como o Direito é ensinado e como se coloca na centralidade da vida, mesmo
quando ndo deveria ser esse seu papel”. Disponivel em:<www.direitocontemporaneo.com>. Acesso em
jan/2017

192 Flavia Piovesan afirma que “[...] seja no ambito internacional, seja no 4mbito interno (a luz do direito
constitucional ocidental), a dignidade da pessoa humana é principio que unifica e centraliza todo o sistema
normativo, assumindo especial prioridade. A dignidade humana simboliza, desse modo, verdadeiro super
principio Constitucional, a norma maior a orientar o constitucionalismo contemporaneo, nas esferas local e
global, dotando-lhe de especial racionalidade, unidade e sentido.” PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o
direito constitucional internacional. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.93
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material da Constituicdo que o principio da dignidade das pessoas humana”. (BONAVIDES,
2007.p.233).

N&o é sem razdo que a presente “transformagdo das realidades'®” ¢ um inevitavel
processo das quebras de paradigmas, revelando no plano interno, a necessidade de criacdo de
recursos juridicos, chamados entdo de garantias que através do texto constitucional, buscam
uma real existéncia aos direitos decorrentes do principio da dignidade
humana, compreendendo nesse sentido que a Declaracao dos Direitos Humanos apresentou o
seu conceito a comunidade universal, apesar, € bem verdade, da inovagdo e da forca que

possui, apresenta uma também enorme relevancia moral.»*+”

Vale dizer que legislador Constituinte Originario, inova ao alargar a dimensdo da
Constituicdo de 1988, ao incluir direitos humanos, colocando-lhes em posicdo de norma
constitucional, sob a égide do principio da dignidade humana'®s, Na Constituicdo no titulo II,
os direitos garantias fundamentais sdo reconhecido como clausulas pétreas, conforme o texto
do artigo 60, paragrafo 4°, inciso IV.% Como j& foi discutido os direitos humanos séo
produto da civilizacdo humana (BOBBIO, 1992,p.32),e assim como o ser humano encontra-se
em constante processo de mudanca de redefinicdo e recriacdo, também tais direitos sdo
mutéveis, suscetiveis de transformacdo e ampliagdo no decorrer do tempo, raciocinio

semelhante aos direitos fundamentais, que ndo sao estanques. 1

103 Segundo Felix Guattari essa transformacio das realidades so é possivel através da educacéo, da discussdo e
do esforgo coletivo, isto é, da agdo, da luta de todas as classes que sofrem exploracdo do modelo neoliberal
globalizacdo globalizante. GUATTARI, Felix; NEGRI, Toni. Os Novos Espacos da Liberdade. Coimbra.
Centelha, 1987, p.7

104 Assinala Bobbio: “A Declaragiio é algo mais do que um sistema doutrinario, porém algo menos do que um
sistema de normas juridicas. BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Campus, 1992.p.31.

105 Segundo Oscar Vilhena Vieira afirma que: “O principio da dignidade, expresso no imperativo categdrico,
refere-se substantivamente a esfera de protecdo da pessoa enquanto fim em si, e ndo como meio para a realizagao
de objetivos de terceiros. A dignidade afasta os seres humanos da condi¢do de objetos a disposicdo de interesses
alheios. Nesse sentido, embora a dignidade esteja intimamente associada a idéia de autonomia, de livre escolha,
ela ndo se confunde com a liberdade no sentido mais usual da palavra — qual seja, o da auséncia de
constrangimentos. A dignidade humana impde constrangimentos a todas as a¢des que ndo tomem a pessoa como
fim. [...]” VIEIRA, Oscar Vilhena. Direitos Fundamentais: uma leitura da jurisprudéncia do STF. S&o
Paulo: Malheiros, 2006, p.67

106 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° Ndo serd objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:

IV - os direitos e garantias individuais

197 No dizer de Sayonara Grillo Leonardo da Silva se refere a essa transformagdo como “expansividade historica
dos direitos fundamentais”, afirmando ainda que: “O papel garantista do sistema juridico se amplia com a
reivindicacdo, na esfera social e politica, de novos direitos e com sua constitucionalizacdo. As demandas pela
transformacgdo de determinados conteldos em direitos fundamentais comprovam que com tal qualificacdo se
pretenda a obtencdo de garantias juridicas contra o arbitrio e o poder opressivo.” SILVA, Sayonara Grillo
Coutinho Leonardo da. “Direitos fundamentais e liberdade sindical no sistema de garantias: um dialogo No
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Nesse sentido se compreende que ndo ha mais espaco para um conjunto de direitos
protetivos genéricos, uma vez que a evolucdo dos conceitos sobre os direitos e 0s sujeitos
carecedores de tutela especial do Estado fez com que o homem néo fosse mais compreendido
como ente genérico, mas sim em suas especificidades, como crian¢a, adolescente, adulto,
velho, doente etc. (BOBBIO, 1992, p. 68).

Assim, a declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianga e adolescente, de 1924,
consolidado na Declaracdo dos Direitos da Crianca adotada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas de 1959, foi baseada na Declaracdo dos Direitos Humanos, apresentando-se
esta como o ato politico responsavel pelo reconhecimento universal dos direitos humanos da
comunidade, suas caracteristicas proprias e especificas como o direito a protecdo lintegral'*
mediante a enunciacdo de principios® que dispdem sobre uma necessidade a ser perseguida
pelos Estados soberanos

Contudo, com a realidade da situacdo de exploragdo da mao-de-obra das criancas e
adolescentes ao redor do mundo, apesar da existéncia de vasto conteddo normativo emanado
pela OIT e das orientacdes politicas acerca da garantia dos direitos fundamentais do grupo,
por aproximadamente trinta anos apés a proclamacdo da Declaracdo dos Direitos das
Criancas, fez com que a Organizacdo das NagOes Unidas editasse a Convencdo sobre o0s
Direitos da Crianca, positivando em carater mundial as normas de protecdo dos direitos

humanos a todas as comunidades internacionais. 1°

“Direitos fundamentais e liberdade sindical no sistema de garantias: um dialogo No dizer de Sayonara
Grillo Leonardo da Silva se refere a essa transformagdo como “expansividade historica dos direitos
fundamentais”, afirmando ainda que: “O papel garantista do sistema juridico se amplia com a reivindicagdo, na
esfera social e politica, de novos direitos e com sua constitucionalizagdo. As demandas pela transformacéo de
determinados conteidos em direitos fundamentais comprovam que com tal qualificacdo se pretenda a obtencdo
de garantias juridicas contra o arbitrio ¢ o poder opressivo.”SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da.
“Direitos fundamentais e liberdade sindical no sistema de garantias: um didlogo com Luigi Ferrajoli”.
Campos dos Goytacazes: FDC, Revista da Faculdade de Direito de Campos. Ano IV n. 4, Ano V, n. 5, 2003-
2004, p.311.

108 A doutrina da Protecéo Integral foi criada pela comunidade internacional quando a extinta Liga das NagGes —
sucedida pela Organizacdo das Nagdes Unidas, ONU — proclamou em 1924 a Declaracdo de Genebra sobre os
direitos da crianca, estabelecendo normas de protecdo ao infante. Disponivel em: http://www.unicef.org.br.
Acesso em jan/2017.

199 Sobre 0 emprego do trabalho das criangas e dos adolescentes, expressa o nono principio: “Ndo serd
permitido a crianga empregar-se antes da idade minima conveniente; de nenhuma forma sera levada ou ser-lhe-a
permitido empenhar-se em qualquer ocupagdo ou emprego que lhe prejudique a salde ou a educagdo ou que
interfira em seu desenvolvimento fisico, mental ou moral.” Disponivel em: http://www.unicef.org.br. Acesso em
jan/2017.

110 Quando foi aprovada, em 1989, a Convencéo foi o ponto culminante de 60 anos de trabalho de organizagdes
ndo governamentais, especialistas em direitos humanos e um consenso extraordindrio entre governos.
Atualmente todos os paises do mundo ratificaram a Convencdo (com exce¢do de apenas dois paises: os Estados
Unidos e a Somalia), marco dos direitos das criancas — entendidas pelas Na¢des Unidas como toda pessoa com
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Segundo a Convencao no seu artigo 3211, dispde que a crianca tem direito a protegéo
integral por parte do Estado, inclusive levando em consideracdo as disposic¢des pertinentes de
outros instrumentos internacionais ratificados, tais como direito a satde e educacao basicas, a
um nome e nacionalidade, direito de viver com seus pais, a cultura ao esporte e lazer'?, e a

adocdo, dentre outros.

No sistema Juridico Brasileiro, as criangas e os adolescentes gozam de todos 0s
direitos fundamentais garantidos a pessoa humana, tanto aqueles reconhecidos pelo direito
interno brasileiro, bem como os previstos nos tratados internacionais de que o Brasil faz parte.
Além, disso, gozam da protecdo integral de que trata a norma infraconstitucional, qual seja, 0
ECA.

A Constituicdo cidada, adiantando-se a promulgacéo da referida Convencéo, adotou a
Doutrina Internacional da Protecdo Integral (OLIVA, 2006, p.89), entendendo a como uma

fragil'®® realidade que € a comunidade infanto-juvenil, estreitando-se dessa forma, com a nor-

toda pessoa com menos de 18 anos. Pela Convencéo, o cuidado e a prote¢do das criancas devem ser prioridades
de todos, especialmente dos governos.” GRUSPUN, Haim. O Trabalho br Criancas e dos Adolescentes. Séo
Paulo: Ltr, 2000, p.105

11 «Art. 32°. O direito da crianca em ser protegida de exploragiio econdmica e de executar qualquer trabalho que
possa ser prejudicial ou que interfira com a educagdo de crianga, ou que seja perigoso para o desenvolvimento de
sua saude fisica, mental, espiritual, moral ou social.

Os Estados-Partes adotardo medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais com vistas a assegurar a
aplicacdo do presente artigo. Com tal propdsito, e levando em consideracdo as disposicdes pertinentes de outros
instrumentos internacionais, os Estados-Partes, deverdo, em particular:

a) estabelecer uma idade ou idades minimas para admissdo em empregos;

b) estabelecer regulamentacgdo apropriada relativa a horarios e condicfes de emprego;

c) estabelecer penalidades ou outras san¢Ges apropriadas a fim de assegurar cumprimento efetivo do presente
artigo.”(Disponivel em: http://www.planalto.gov.br>ccivil_3decreto. Acesso em jan/2017.

112 segundo Flavia Piosevan [...], os direitos fundamentais garantidos a criangas e os adolescentes presentes na
legislacéo brasileira, dividindo-se em: direito a vida e & saude. Direito a liberdade, ao respeito e & dignidade;
direito a convivéncia familiar e comunitéria; direito & educacéo, a cultura, ao esporte e ao lazer[...]PIOVESAN,
Flavia. Temas de Direitos Humanos. S&o Paulo: Max Limonad, 2003, p.284.

113 Embora a Declaracdo Universal de 1948 tenha reconhecido a liberdade e a igualdade entre os homens, é
perceptivel a existéncia de grupos de pessoas que lamentavelmente tém seus direitos humanos e suas liberdades
Fundamentais violadas.

Trata-se do amplo universo dos grupos vulneraveis, formados pelas mulheres, criancas, populagfes indigenas,
minorias, refugiados, deslocados, trabalhadores migrantes, idosos e deficientes. (GONCALVES, 1996, p. 414)
Esses grupos de pessoas enfrentam grandes obstaculos para o perfeito gozo de seus direitos devido as
disparidades econdmicas e sociais de nosso mundo, e a consciéncia de que carecem de protecdo e assisténcia
especiais fez e ainda faz com que as Nagdes Unidas elaborem documentos setoriais protetivos dos mesmos.
Constata-se que os infantes e 0s jovens encontram-se entre 0s grupos vulnerdveis e por isso necessitam de
especial atencdo por parte da legislacao.

“Trata-se de uma categoria de alto risco: a prioridade dentro dos grupos vulnerdveis — os mais vulneraveis
entreos vulnerdveis. Estdo nessa categoria as criangas de rua, as criancas deficientes, as criancas doentes,
inclusive de AIDS, as criangas detidas, as criangas vitimas da fome ou do abandono, as criangas refugiadas.
Citem-se, ainda,as criancas vitimas de exploracdo econémica no trabalho ou através da pornografia e
prostituigdo infantil ou de qualquer tipo de abuso, como trafico, venda, comércio de 6rgaos.” GONCALVES,
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mativa internacional. Com isso, essa categoria passou a ser compreendido como sujeito de
direitos, formado por pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento que devem gozar de

prioridade absoluta, visto sua condicéo.

Nesse sentido, convém que a doutrina da protecéo integral fosse elevada a categoria de
norma constitucional, deixou o campo “teorético,”* para converter-se em Principio da
Protecdo Integral, disposto no art. 227 da Constituicdo federal de 1988, e no plano

infraconstitucional, no artigo 1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.

A lei 8.069 de 13 de julho de 1990 estabeleceu o festejado Estatuto da Crianca e do
Adolescente, mais conhecido como (ECA) isso em ambito federal. Com seu advento foi
revogado o antigo Codigo de menores que foi regulado em 1979 pela até entdo Lei 6.697, de
10 de outubro del979. E trouxe uma nova forma de se garantirem e tutelarem os direitos
concernentes as criangas e aos adolescentes, assim colocando-0s no patamar maximo de
protagonista da sociedade brasileira, em virtude é claro da condicdo especial de

desenvolvimento fisico e psicolégico.

O ECA trouxe como principal inovacdo a adocdo como Visto no principio
constitucional da protecdo integral em direcdo oposta ao principio da situacdo irregular que
vigorava na legislagdo revogada,’® sendo inclusive considerado por muitos uma das

legislacfes mais avangadas na area da infancia e juventude, referéncia para varios paises.!®

Composto de 267 artigos entrou em vigor no dia 12 de outubro de 1990, resultado da
obediéncia ndo apenas do que determina a Constituicdo Federal em seu artigo 227, caput, mas
também em atencdo ao do compromisso internacional, onde tentou coordenar ao maximo, em
seu corpo legislativo, todos os ditames da Convencdo da Assembleia Geral das NacOes

Unidas sobre os Direitos da Crianca.

O principio da protecdo integral as criangas e aos adolescentes é compreendido como
desdobramento do principio da dignidade humana, a partir do momento em que se atribui a

esses seres em desenvolvimento a condicao de sujeitos de direitos humanos.

Marilia Sardenberg Zelner Gongalves. A incorporacdo das normas internacionais de protecdo dos Direitos
Humanos no Direito Brasileiro. Brasilia:IIBH, 1996.p.420.

114 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecéo integral e o trabalho da crianga e do adolescente
no Brasil. Sdo Paulo: Ltr, 2006.p.89

115 FERREIRA, Luiz Antdnio Miguel; DOI, Cristina Teranise. A protecéo integral das criancas e dos
adolescentes vitimas. Disponivel em <http://www.pjpp.sp.gov.br> Acesso em 10 de novembro de 2016.

116 | IBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra. Trabalho Infantil. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p.71.


http://www.pjpp.sp.gov.br/

74

\

3.4 A efetivacdo de direito a protecdo contra o trabalho precoce — mecanismos de
combate.

A efetivacdo da protecdo e defesa dos direitos e garantias fundamentais da crianca e do
adolescente enumerados pela Lei n. 8.069/1990 (ECA), disp6e o legislador na parte especial
da politica de atendimento de linhas de agdes, que representam a qualidade de vida de um
povo e devem ser estendidas a toda a populacdo, como aquelas definidas pela primeira
necessidade, como: o trabalho, a educacdo, a saude, a habitacdo, o abastecimento, o

transporte, o esporte, 0 meio ambiente e o lazer.

A implementacgdo das politicas sociais de atendimento,'” conforme estabelecido pelo
legislador no artigo 87 do Estatuto,*® reveste-se de urgéncia de prioridade absoluta por parte,
primeiro dos 6rgdos governamentais que detém o poder de distribuicdo de verbas publicas e,
supletivamente, da familia e da sociedade, na elaboracdo de agdes e programas mais
adequados as necessidades das comunidades.™

De modo geral, a extensdo do contexto que norteia a exploracdo do trabalho infantil,
gue consequentemente leva a concluir que os mecanismos eficazes para a erradicacéo total do

uso ilegal de criancas e adolescente no mercado de trabalho necessariamente primam por uma

117 Essas politicas sociais de atendimento Segundo o prof. Antdnio Carlos Gomes da Costa afirma que “o
conjunto das leis, institui¢des, politicas e programas criados pelo Poder Publico e voltado para a distribui¢do de
bens e servigos destinados a promover e garantir os diretos sociais dos cidaddos constitui a vertente social do
Estado” e ainda o autor afirma “a politica social, no interior dessa visdo, ¢ a estrutura de leis, propdsitos,
compromissos, principios e valores que presidem a estrutura e o funcionamento do ramo social do Estado no
ambito da satisfacdo das necessidades basicas dos cidaddos” COSTA, Antonio Carlos Gomes da. Brasil -
Crian¢a — Urgente — A Lei. Sdo Paulo, Columbus/IBPS, 1990.p.71.

118 330 linhas de agdo da politica de atendimento:

I - politicas sociais bésicas;

Il - servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de protecao social e de prevencéao
e reducdo de violagBes de direitos, seus agravamentos ou reincidéncias;

111 - servicos especiais de prevencéo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos,
exploracéo, abuso, crueldade e opressao;

IV - servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criangas e adolescentes desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio familiar e a
garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criangas e adolescentes;

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e adolescentes afastados do
convivio familiar e & adocéo, especificamente inter-racial, de criancas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de salde ou com deficiéncias e de grupos de irmaos.

119 ECA, art.4°, Paragrafo Unico, e CF, art 227
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politica voltada a educacdo, claro que existe uma unido de diversos setores'?, mas, a educagdo

€ 0 mais importante, pois tudo comeca com ela.

Contudo, ainda é notdria a auséncia de preparo e sensibilidade da prépria sociedade,
no tocante as questdes que envolvam o trabalho infanto-juvenil, mesmo havendo uma
diminuicdo das subnotificacGes dos casos, apesar de que ainda ocorre do homem utilizar-se
como préprio exemplo de vida, do dia-a-dia para expressar o conformismo com trabalho

precoce.

A acdo politica se remete as politicas publicas e programas de assisténcia social a
serem implementadas pelo Estado e pela sociedade, e a agdo juridica, aos mecanismos
judiciais disponibilizados pelo ordenamento, a serem utilizados quando constatado qualquer

obstaculo a consecucdo dos direitos do grupo vulneravel.

O nédo cumprimento das obrigaces da sociedade dentro do universo infanto-juvenil
acaba contribuindo para que criancas e adolescentes sejam afastados do verdadeiro sentido da
palavra cidadania'?!, posto que, segundo lembra Seda:

O conceito de cidadania estd fundado na idéia de que embora as pessoas sejam
diferentes como individuos, sdo iguais em relagBes as leis fundamentais da
sociedade. H& um direito que pressupde e assegura essa igualdade. E o Direito é
sempre um conjunto de direitos (bens e interesses de pessoas a serem respeitadas) e
deveres (obrigagdes de respeitar bens e interesses alheios) (SEDA, 2006, p. 25).

120 segundo o site virtual do Planalto, a integracdo entre as politicas setoriais da Educacdo, Salde, Trabalho,
Emprego e Renda, Assisténcia Social se associam direta ou indiretamente ao combate do trabalho infantil no
Brasil. (Assim, a Educacéo conta com os programas: de manutencdo e desenvolvimento do Ensino Fundamental;
nacional do livro didatico; nacional do transporte escolar; de salde escolar; nacional de merenda escolar; de
aceleracdo da aprendizagem; de alfabetizacdo de jovens e adultos; toda crianga na escola; de educacédo
profissional bésica e de valorizacdo do Ensino Fundamental e do Magistério. A Saude e a Assisténcia Social
contam com o Programa Brasil Crianca Cidadad (BCC), e o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(PETI), um de seus componentes, se apresenta como uma das a¢des da politica de atendimento a crianga e ao
adolescente em situagdo de risco pessoal e social, prevista pelo ECA, buscando criar condi¢gGes minimas para a
familia prover suas necessidades basicas sem que esta precise introduzir seu filho ainda em idade inadequada
para o trabalho. E as areas de Trabalho, Emprego e Renda, sdo contempladas por programas que visam criar
oportunidades de geracdo de renda, através da promocgdo de capacitagdo profissional, no intuito de melhorar a
qualidade de vida das familias que teriam com isso um incentivo para ndo expor suas criangas precocemente no
mercado de trabalho. Assim, essa area conta com o Programa Nacional de Qualificacdo Profissional
(PLANFOR), coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego e, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura  Familiar (PRONAF), executado pelo Ministério da Agricultura. (...). Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/TRABIN.htm). Acesso em dez/2016

121 Qra foi A partir da Constituigdo Federal de 1988 e com o desenvolvimento do Estado Democratico e Social
de Direto, o conceito cidadania ganhou novo significado. O termo traz a idéia de participacdo na vida do Estado
que se exterioriza precipuamente pelo exercicio dos direitos politicos. Com o advento da Constituicdo Federal de
1988 surge uma participacdo mais efetiva do povo na vida e nos problemas do Estado. SIQUEIRA JR. Paulo
Hamilton; OLIVEIRA, Miguel Augusto Machado de. Diretos Humanos e Cidadania. 3%d.rev. e atual. S&o
Paulo: editora Revistas dos Tribunais. 2010, p.241.
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O efetivo combate ao trabalho infantil e a criagdo de mecanismos que visem a correta
formacdo de criangas e adolescentes, no campo social e profissional, é funcdo conjunta da
familia, da sociedade, e do préprio Estado, porquanto criangas e adolescentes ndo podem ser
lancadas, de maneira aleatdria e indiscriminada no mundo de trabalho sem antes ter o direito
de vivenciarem o fase como ja foi dita, a mais importante da vida, que sera indispensavel para

a construcao do carater e da personalidade de cada pessoa.

As instituicdes de leis adequadas a realidade social do pais e o compromisso
governamental de efetivar o direito positivo e as disposi¢cbes firmadas em tratados
internacionais que versem sobre a area da infancia e da juventude sdo meios eficazes para

resolver questdes intimamente ligadas a pratica ilegal da méo-de-obra infanto-juvenil.

Isso apenas ndo basta, outros métodos também podem ser adotados, como a realizacao
de pesquisas com questionario que visem a colheita de informacdes e a criacdo de um banco
de dados que tenha como proposito de compartilhar instrucdes entre o0 Governo federal e os

Governos estaduais e municipais.

Vale ressaltar, ainda, a importancia da realizacdo de congressos, palestras e seminarios
envolvendo a integracdo entre autoridades especializadas no assunto, universidades e escolas
e a sociedade entre outras de carater educacional. Desse modo tais eventos se caracterizam
pela exposicdo dos principais aspectos do assunto voltados para 6rgdo competente da

comunidade.

Isso porque a defesa dos direitos relacionados ao da infancia e da juventude ultrapassa
a esfera individual e atinge toda a coletividade. Dessa forma, todos os meios utilizados para a
tutela dos interesses das criancas e dos adolescentes, destacando-se o combate infantil, se
caracterizam como direitos transindividuais'?, aqueles classificados em difusos*? ou coletivos

uma vez que atingem toda a coletividade.

Nesse sentido, pondera Veronese:

122 Esses direitos transindividuais ndo é apenas o fato de serem compartilhado por varios titulares individuais
reunidos pela mesma relagdo fatica ou juridica, mas também pela necessidade de substituir o acesso individual a
justica por um acesso coletivo.
123 De acordo com Hugo Nigro Mazzali, os direitos difusos “sio como um feixe ou conjunto de interesses
individuais, de objeto indivisivel, compartilhado por pessoas indeterminaveis, que se encontram unidas por
circunstancias de fato conexas. "MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses em juizo: meio ambiente,
consumidor, patrimonio cultural, patrimdnio publico e outros. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.53.

E para Celso Antonio Pacheco Fiorillo leciona que “o direito difusos apresenta-se como um direito
transindividual. Tendo um objeto indivisivel, titularidade indeterminada e interligada por circunstancia de fato”.
FIORRILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental. 6.ed.S8o Paulo: saraiva, 2005, p.6.
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A sociedade contemporanea, ao contrario das sociedades de séculos passados, ndo
mais se coaduna com a visdo individualista, da primazia do direito subjetivo. A
complexidade social caracteristica do estagio de desenvolvimento de modernidade
aponta para um universo de direitos e interesses que se extrapolam no &mbito do
individuo e do Estado, e se materializam na propria textura das relagdes que
permeiam a sociedade como um todo (VERONESE, 1997, p.87)

A protecdo desses interesses se da por meio de agdo civil publica, regulada por sua vez
pela Lei n°® 7.347/1985 a qual encontra guarida no proprio Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990), especificamente no capitulo VII, que dispde sobre a

protecdo judicial dos interesses difusos e coletivos.

Nesse raciocinio existe o Conselho Tutelar?, que possui atribuicdes fundamentais
relacionadas ao zelo dos direitos de criancas e adolescente, pois ¢ “o6rgdo permanente
autbnomo, nado jurisdicional, encarregando a sociedade de fiscalizar o cumprimento dos
direitos da crianga e do adolescente” (art. 131 da Lei 8.069/1990). Enquanto 6rgdo de
protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, o Conselho Tutelar possui atribui¢des legais
especificas para que esses direitos fundamentais ndo sejam ameacados ou violados. Estas

atribuicdes sao determinadas pelo proprio artigo 136, do ECA.

Tratando da necessidade de criacdo dos Conselhos Tutelares, como 6rgéo fundamental

ao cumprimento do principio da protecdo integral Liberati e Cyrino afirma que:

“A necessidade da criagdo do Conselho Tutelar surgiu da expectativa e da
impossibilidade de organizacdo popular, impedida durante mais de vinte anos por
movimentos politicos autoritarios. Essa explosdo do direito de se reunir e de se
associar permitiu que a comunidade construisse um mecanismo de participacdo mais
democratica, oposto ao direito anterior, que impedisse a violagdo dos direitos
individuais da crianca e do adolescente e garantisse um atendimento adequado e
justo de suas necessidades”. (LIBERATI; CYRINO, 2003, p.137)

124 Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 131, o Conselho Tutelar “O Conselho Tutelar
e Grgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente” (BRASIL, 1990), segundo Wilson Donizeti “A caracteristica de
estabilidade do Conselho Tutela tem sua razdo e fundamento de ser na prdpria caracteristica de seu
funcionamento duradouro. Uma vez criado, o Conselho ndo desaparece; apenas se renovam seus membros. E
autdbnomo porque ndo necessita de ordem judicial para decidir e aplicar as medidas protetivas (art. 101, I-VII)
gue entender mais adequadas e convenientes as criancas e adolescentes; exerce sua funcdo com independéncia,
mas sob a fiscalizagdo do Conselho municipal, da autoridade judiciaria, do Ministério Publico e das entidades
civis que trabalham com a populacéo infanto-juvenil.

O Conselho Tutelar é 6rgdo com caracteristica ndo-jurisdicional, ou seja, ndo e revestido de poder para fazer
cumprir determinagdes legais ou punir quem as infrinja. Contudo, podera “encaminhar ao Ministério Publico
noticia de fato que constitua infracdo administrativa ou penal contra os direitos das crian¢as ou adolescente”
(136, 1V). Poderd, também, fiscalizara as entidades de atendimento (art.95), bem como iniciar os procedimentos
judiciais de apuracdo de irregularidades em entidade de atendimento, através de representacdo (191) e de
apuracdo de infraccdes administrativas(194) . LIBERATI, Wilson Donizeti; DIAS, Fabio Muller Dutra.
Trabalho Infantil. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p.98
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A instituicdo de Conselhos Tutelares, Conselhos de Direito e Fundos da Crianca e do
Adolescente é ferramenta necessaria para aproximacao da sociedade com politicas pablicas'?
voltadas para a area da infancia e juventude, dentre elas, as voltadas para a erradicacdo do

trabalho juvenil, em carater de urgéncia!

O Estado utiliza-se também de mecanismos judiciais que sdo caracterizados por sua
forca cogente, quando verificado qualquer obstaculo a consecucdo dos direitos desse grupo
vulneravel, criancas e adolescentes, e claro, que também pelo o Ministério Publico que é esse

orgao de defesa de interesse do Estado e da sociedade, um verdadeiro fiscal do bem-estar.

Percebe-se que o legislador, além de reconhecer expressamente os seus direitos,
conferiu-lhe mecanismos juridicos aptos a obrigar a qualquer um o seu devido cumprimento,
bem como eventual reparacdo caso exista quaisquer descumprimento. De maneira que essa
previsdo pode ser melhor compreendida pela natureza coercitiva das normas que protege essas

categorias que deve ser de interesse do Estado na tutela dos seus futuros cidadaos.

Nessa linha de raciocinio, percebe-se que as agdes civeis serdo mecanismos aptos para
responsabilizacdo na tentativa de punir patrimonialmente aqueles que ousarem violar a idade
minima permitida para o ingresso ao trabalho previsto em lei, desrespeitando, por seu turno, o

direito fundamental do grupo vulneravel de ndo trabalhar nessa fase de desenvolvimento.

Assim o Estado juiz buscara o ressarcimento pelos danos provocados por tal infracéo,
que afetard diretamente nos direitos da personalidade,’?® visto que as atividades laborais
praticadas por pessoas abaixo da idade minima permitida, qual seja, dezesseis anos, salvo na
condicdo de excepcionalidade disposta pela Lei Fundamental bem como pela legislacao
ordinaria, compreende varias possibilidades de risco, implicando por isso o dever de

indenizar.

O dano'¥ é uma violacdo a um bem juridico, é o que ocorre quando se introduz no

125 Que segundo C. Souza as policias piblicas sdo “o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo,
colocar o governo em agéio e analisar essa acdo” SOUZA, C. 2006.” Politicas publicas: uma revisdo da
literatura”. Sociologias, ano 8, n. 16, pp 20-45.

126 Segundo Cristiano Chaves de Farias os direitos da personalidade sdo tendentes a assegurar a integral protecdo
da pessoa humana, considerada em seus multiplos aspectos (corpo, alma e intento), Logo, a classificacdo dos
direitos da personalidade tem de corresponder a protecdo da tutela juridica em todas as searas em que atua o
homem, considerados os seus multiplos aspectos biopsicolégicos. [...] é preciso, pois, compreendé-los a partir de
uma clausula geral que assegure protecdo plena e eficaz a pessoa humana, permitindo que novos e eventuais
valores incorporados a personalidade ndo estejam carentes de tutela juridica. FARIAS, Cristiano Chaves de.
Direito Civil teoria geral. 22 ed. Rio de Janeiro, Editora Lumen Juris, 2005 p.131-114, p.113-114.

1270 dano é o verdadeiramente a pedra angular para configuragdo da responsabilidade civil, inclusive, como bem
afirma Brunno Pandori “doutrina e jurisprudéncia praticamente sdo unanimes em declarar que ndo é possivel
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mercado de trabalho uma crianga ou mesmo um adolescente. Assim, a partir do momento em
que tais direitos forem lesados, estaremos diante da violagdo de um interesse juridico
protegido, e a luz da Constitui¢do vigente, ocorrera um dano extra patrimonial que violara os

direitos a dignidade dessa categoria infanto-juvenil.

Tratando dessa dignidade, a sua violagdo é um fator decisivo para responsabilizar o
agente do dano, além da possibilidade de acarretar danos materiais, ou seja, aqueles
economicamente apreciaveis, verifica-se ainda que é muito mais grave a agressdo direta aos
direitos da personalidade da crianca, ou do adolescente menor de dezesseis anos, trabalhando

ilegalmente, revelando-se desse modo a ocorréncia de danos morais*?.

Assim, defende-se a aplicacdo da responsabilidade objetiva, no paragrafo Gnico do art.
927 do Cadigo Civil de 20021 que é considerada uma verdadeira clausula geral ou aberta de
responsabilidade objetiva, reflexo dos principios da eticidade e da socialidade, pilares basicos
do atual Codigo Civil Brasileiro, baseada na teoria do risco,*® que nos apresenta a
possibilidade de sua aplicacdo nos casos de dano que implicar risco para os direitos de

outrem, independente, da comprovacgéo se houve ou nédo culpa.

O art. 3% incisos | e Ill, da CF/88, traz alguns dos objetivos que constituem
fundamentos da Republica Federativa, que busca de todos os meios que a democracia seja
exercida com, qualidade de vida, harmonia social, e busca medidas de governo que possibilite
uma igualdade de condi¢bes para todos os cidaddos. Desse raciocinio vem o fundamento de

reparagdo prevista pelo artigo 927, do CC/02, revelando “os principios da solidariedade social

cogitar de responsabilidade civil sem sua ocorréncia” GIANOLI, Brunno Pandori, Direito Civil. Sdo Paulo:
editora Revista dos Tribunais,2012, p.218

128 pPara nosso objetivo, consideramos que ocorre dano moral quando alguém ndo reconhece a dignidade de
outro ser humano, desrespeitando seus direitos fundamentais. Para esse fim, ndo é relevante se o ato causou
efetivamente sofrimento, bastard que este ato atente contra a obrigacdo de reconhecimento da dignidade do ser
humano. ” (MELLO, 2005, p. 162)

129«Art, 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
Paragrafo Unico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem.”

130 A doutrina do risco pode ser assim resumida, em todo prejuizo deve ser atribuido ao seu autor e reparado por
guem o causou, independentemente de ter ou ndo agido com culpa. Para George Ripert “néo por ter causado o
risco que o autor é obrigado a reparagdo, mas sim porque 0 causou injustamente, o que nao quer dizer contra o
direito, mas contra a justica”. RIPERT, Georges. A regra geral nas obriga¢des civis. 2% ed., Trad. Osorio de
Oliveira, Campinas: Bookselle, 2002.
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e da justiga distributiva”®* a ser perseguido, respeitando assim a igualdade de direitos.**

A busca dessa equidade, por mecanismos de combate a violacdo de direitos estendidos
a todos, € questdo vital para a fruicdo dos direitos humanos, o qual ja € inato a ele como visto
no capitulo anterior, o Estado de certo modo tem a funcdo de garanti-los, nesse sentido dispoe

Norberto Bobbio citando o inglés John Locke:**

Segundo Locke, o verdadeiro estado do homem nao é o estado civil, mas o natural,
ou seja, o estado de natureza em que os homens sdo livres e iguais, sendo o estado
civil uma criagdo artificial que ndo tem outro fim além daquele de permitir o mais
amplo desenvolvimento da liberdade e igualdade naturais. (BOBBIO, 1991, p.66)

A dignidade humana foi colocada em uma posicao de maxima axioldgica, na qual foca
no direito que dispde a vitima e por todas as perdas na qual cabera a responsabilidade civil,
em contra partida a obrigacdo de quem ofendeu. Assim, o foco antes posto na figura do
ofensor e na comprovacao do ilicito cometida, passou para a pessoa da vitima, com toda gama
de prejuizos decorrentes, foi a principal mudanca do conceito no campo da responsabilidade
civil .1

O Supremo Tribunal Federal,’*> e Tribunal Superior do Trabalho®* em seu
entendimento, afirma que é de competéncia da Justica do Trabalho, nos termos do art. 114,
VI, da Constituicdo Federal de 1988, processar e julgar as causas referentes a indenizacao por
dano moral e material oriundas de acidente de trabalho,'*” de maior dimensdo os direitos da

comunidade infanto-juvenil, como confirma Mauricio Correia de Mello que:

181 Segundo TEPEDINO, Gustavo. Temas de Direito Civil. 32 Edicdo, Rio de Janeiro: Renovar, 2004.p.194.

132 A responsabilidade objetiva funda-se num principio de equidade, existente desde o direito romano: aquele
que lucra com uma situacéo deve responder pelo risco ou pelas desvantagens dela resultantes (ubiemolumentum,

ibionus; ubicommoda, ibiincommoda) DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. S&o Paulo:
Editora Saraiva, 2004, v.7, p. 48.

133 Devemos a Locke, com ou sem razdo, o fato de que as pessoas consideram direitos humanos como
caracteres inatos ou naturais, sagrados e inviolaveis. GALLARDO, Hélio. Teoria critica: matriz e
possibilidade de direitos humanos. 1. Ed. S&o Paulo: Editora Unesp, 2014, p.201.

13471...] segundo Maria Celina com outras palavras, a reparacdo do dano sofrido, em qualquer caso, alcangou um
papel muito mais relevante do que a sanc¢do pelo dano causado.

Com efeito, na busca da reparacdo mais ampla possivel, primeiro desvalorizou-se o ato (ilicito) de conduta em
relagdo a teoria do risco e, do risco, ja se passa a ideia de injustica do dano, buscando oferecer sempre maior
protegdo a dignidade humana, mas, em conseqiiéncia, tendo como resultante um manifesto processo de
‘desculpabilizagdo.” MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos & Pessoa Humana: uma leitura Civil-
Constitucional dos danos morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.13-14.

1% RE 600.091-MG,SFT,Rel.Min.Dias Toffoli, noticiado no Informativo 628,STF.

1% Siimula n° 392, TST. Nos termos do art. 114 da CF/88, a justica do trabalho é competente para dirimir
controvérsias referentes a indenizagdo por dano moral, quando decorrente da relacdo de trabalho.

187 Smula Vinculante n® 22, STF: A justica do trabalho é competente para processar e julgar as acGes de
indenizacdo por danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho propostas por empregado contra
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“Nao ha que se confundir a obrigagdo de reparar o prejuizo causado pela eventual
ndo observancia dos direitos trabalhistas, com os reflexos de uma relagdo de
trabalho na preservacdo da dignidade da crianca e do adolescente. Quando
formulados perante a Justica do Trabalho, serdo pedidos originados em duas fontes
diferentes. Os direitos trabalhistas estdo assentados na Constituicdo, na CLT e na
legislacdo trabalhista esparsa. Os direitos relacionados a dignidade da crianca e do
adolescente estdo fundamentados na Convencdo da ONU sobre Direitos da Crianca,
nas Convenc@es n. 138 e 182 da OIT, na Constituicdo e no Estatuto da Criancga e do
Adolescente.” (MELLO, 2005, p. 171).

Visto que existe a reparacdo civel, na busca da responsabilizacdo por danos morais e
materiais em face do empregador ou tomador de servigcos, a fim de amenizar todo o
sofrimento decorrente da violacdo de garantias, e com isso desestimular as praticas de atos
lesivos aos direitos de outrem, ha ainda a modalidade do direito mais grave, o penal, que
integra o sistema protetivo, onde fornece mecanismos de protecdo ao grupo quando submetido

a condicdo analoga a escravo.'

O crime tipificado pelo art. 149 do Cddigo Penal, busca impedir que uma pessoa seja
submetida a serviddo e ao poder de fato de outrem, quando reduzir-se alguém a condicdo
analoga a escravo; ocorre que gualquer pessoa pode ser vitima do delito. Se, entretanto a
vitima for crianca’® ou adolescente, conforme reza o inciso |, paragrafo 2° do artigo
mencionado a pena sera aumentada de metade, previsdo acrescentada pela Lei n. 10.803/2003,
de 11.12.2003.

Nesse sentido, o grande cerne da proibicdo esta sediado na carga de reprovabilidade
dessa modalidade delituosa, que incidird seja sobre a crianca ou adolescente, incapaz de
vencer a situacdo andloga a escraviddao, razdo em que o legislador concedeu mais um
mecanismo para esse combate, ndo restando davidas que seja o fim comum que a norma deve

atender.

Urge, a partir das andlises, dos valores, bens e direitos consagrados no ordenamento
juridico, a defesa da criminalizacdo para o emprego de médo-de-obra de crianca ou adolescente
nas formas vedada pela legislagéo, com isso buscando-se funcdo social do direto'*°e sua maior

efetividade, sobre essa Ultima leciona Luis Roberto Barroso:

empregador, inclusive aquelas que ainda ndo possuiam sentenca de mérito em primeiro grau quando da
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 45/2004.

138 Reduzir alguém a condicdo analoga de escravo é, pois, suprimir-lhe o direito individual da liberdade, ficando
ele inteiramente submetido ao dominio de outrem

1390 conceito de crianca e adolescente é definido pelo Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei n° 8.069, de
13.07.1990), em seu art. 2°, que considera crianga “a pessoa até 12(doze) anos de idade incompletos, e
adolescentes aquela entre 12(doze) e 18(dezoito) anos de idade”.

140 Francisco Jose Carvalho leciona que” Por meio dessa teoria cientifica “teoria da fungdo social do direito”.
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“A nogdo de efetividade da norma corresponde ao que Kelsen retratou como sendo
“o fato real de ela ser efetivamente aplicada e observada, da circunstancia de uma
conduta humana conforme a norma se verificar na ordem dos fatos.” E conclui: “A
efetividade significa, portanto, a realizacdo do Direito, 0 desempenho concreto de
sua funcdo social. Ela representa a materializacdo, no mundo dos fatos, dos preceitos
legais e simboliza a aproximagdo, tdo intima quanto possivel, entre o dever-ser
normativo e o ser da realidade social.” (BARROSO, 2006, p. 82-83)

O Ministério Puablico, como instituicdo competente para proteger 0s preceitos
constitucionais, vela pela defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis,*! incumbindo-lhe promover o inquérito e acdo civil
publica, na forma da lei (arts. 1° a 25, 25, 1V, da Lei 8.625/93). Ja na jurisdicdo da infancia a
da juventude, o Ministério Publico destaca-se na defesa dos direitos sociais da crianca e do
adolescente, principalmente na area especifica dos interesses difusos e coletivos,*? assim 0
ECA exemplifica o rol de atribuicbes'** de competéncia do Ministério Publico em favor da
comunidade infanto-juvenil.

A promocao de inquérito civel puablico* e acao civil publica*®, como competéncia da
atuacdo do Ministério Publico, originou-se na Lei 7.347/85, em que o Ministério Publico

poderd instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo

levamos em consideracdo que é possivel resolver os conflitos sociais tendo por referéncia a fungdo social como
“estruturante de todo ordenamento juridico” com isso, se pretende fornecer elementos para todos os operadores
do direito solucionar os litigio tanto na esfera judicial como na extrajudicial. Disponivel em:
www.cartaforense.com.br. Acesso: dez/2017.

141 Reza o artigo 127 caput da FC/88 - O Ministro Publico é instituicdo permanente, essencial & funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

142 Ora uma de suas func@es institucionais é por sua vez promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a
protecdo dos interesses difusos e coletivos, na forma do inciso 111 do artigo 129 da Constituicdo Federal. Que
diz:” promover o inquérito civil e a acéo civil publica, para protecdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos™.

143 O artigo 201 do ECA traz rol exemplificativo de atribuigdes do Ministério Plblico no que tange a protecéo e
defesa dos direitos da comunidade, destacando-se:

“V — promover o inquérito civil e a acdo civil publica para a prote¢do dos interesses individuais, difusos ou
coletivos relativos a infancia e a adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, p. 3°, inciso |1, da Constitui¢do
Federal,

VI — instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los:

a) expedir notificagBes para colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de ndo comparecimento
injustificado, requisitar condugdo coercitiva, inclusive pela policia civil ou militar;

b) requisitar informaces, exames, pericias e documentos de autoridades municipais, estaduais e federais, da
administracdo direta ou indireta, bem como promover inspec¢des e diligéncias investigatorias;

¢) requisitar informagdes e documentos a particulares e institui¢cfes privadas;

VII — instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatorias e determinar a instauragdo de inquérito policial,
para apuracdo de ilicitos ou infragdes as normas de protecdo a infancia e a juventude;

144 O inquérito civil publico €é, pois, um instrumento de investigagdo exclusivo do Ministério Plblico. Isto
significa dizer que os demais legitimados para ajuizarem a acdo civil publica (Unido, estados, municipios, suas
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e associacdes constituidas ha pelo menos um ano
que incluam entre as suas finalidades institucionais um daqueles interesses ensejadores de tal protecdo — art.
5°incisos I e II, da Lei n. 7.347/85) ndo poderio se valer de tal mecanismo.” (SENTO-SE, 2000, p. 122).

145 palestra proferida em 14-08-1990 no MP de S&o Paulo, onde ele diz que: Acdo civil publica alcanga hoje,
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publico ou particular, certiddes, informacdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o

qual ndo podera ser inferior a 10 dias.

Sobre essa atuacdo o0 ECA em seu artigo 210, inciso |, dispde que em primeiro lugar
0 Ministério Publico é chamado para agir em defesa dos direitos e interesses individuais,
difusos ou coletivos relativos a crianca e ao adolescente, podendo inclusive o parquet cobrar
do Estado uma atuacdo mais eficiente no fornecimento de contribui¢bes de educacéo, saude,
profissionalizacdo e lazer as criancas e aos adolescentes, podendo também atuar na qualidade
de 6rgdo agente ao receber dendncias, instaurar procedimentos de investigacdo, inquéritos
civis publicos, e administrativas, como o Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta#’

bem como ajuizar a¢des judiciais.

Diversas sdao as competéncias do Ministério Pdblico, como ja mencionado, na
constitui¢ao no art. 129 da CF/88, “em enumerac¢do que nio é exaustiva,”*assim ao receber
denuncia de trabalho infanto-juvenil vedado pelo sistema normativo, e verificado que é
verdade, o MP podera propor medidas extrajudiciais,'* caso essa medida ndo tenha eficécia
podera recorrer a via judicial mediante a propositura da A¢édo Civil Publica perante o juizo de

uma Vara do Trabalho.

portanto, mais que as a¢des de iniciativa ministerial; é (til, contudo, dar atencdo especial a estas ultimas, porque,
ordinariamente, € o Ministério Pablico quem toma a iniciativa se sua propositura. Em se tratando das a¢Ges de
que cuida o Estatuto da Crianc¢a e do adolescente (Lei 8.069/90), em regra seu ajuizamento cabe aos 6rgéos do
Ministério Publico, certamente oficiardo perante os Juizes da Infancia e Juventude, sendo provavel que venham a
chamar-se os Curadores da Infancia e da Juventude, CF. arts. 146 e 148, IV, do Estatuto). Disponivel em:
www.mazzilli.com.br/artigos/acpnoeca.pdf. Acesso em dez/2016.

146 Art. 210, | do ECA aduz - Para as acdes civeis fundadas em interesses coletivos ou difusos, consideram-se
legitimados concorrentemente:

I — o Ministério Publico;

147 " 0s compromissos de ajustamento de conduta séo titulos executivos extrajudiciais, ex vi do art. 5°., § .6°, da
Lei 7.347/1984(introduzido pela Lei 8.078/1990), do inc. I do art. 485 do CPC”. MANUS, Pedro Paulo
Teixeira, ROMAR, Carla Teresa Martins. Consolidacdo das Leis do Trabalho com Interpretagéo
Jurisprudencial: convergente, divergente, extensiva, restritiva. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013, p. 901.

148 Assim afirma MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 7.ed. ver. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 20012.p.1084.

149 S3o instrumento revestido de carater executivo, com valor de titulo extrajudicial, na forma do artigo 876 da
CLT, como Termo de Ajuste de Conduta firmados perante o Mistério Publico do Trabalho, e termos
deconciliacdo firmados perante as Comissdes de Conciliacdo Previa.


http://www.mazzilli.com.br/artigos/acpnoeca.pdf
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4 APOLITICA PUBLICA DO PETI AO COMBATE DO TRABALHO INFANTIL NA
CONSAGRACAO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.

4.1 Direitos Humanos e Politicas Publicas

A fruicdo dos direitos humanos, nas sociedades modernas'® esti relacionada a
construcdo da cidadania no seu pertencimento ao Estado-nacdo, tendo seu inicio situado. Mas
grandes rupturas ocorridas no Ocidente. Foi a partir do lluminismo que o individuo passa a
ser elemento fundante da concepcdo de sociedade. E a politica, no momento das Constituicdes
escritas a partir do final do sec. XVIII. Surge assim, a concepgdo do individuo portador de
direito nas sociedades modernas.

Construcdo essa que nao surgiu de reivindicagbes harmoniosas, ou mesmo por
naturalidade. Os direitos humanos se realizaram por lutas, como leciona Hélio Gallardo
quando diz que “direitos humanos ndo se seguem inicialmente de consensos, mas
nuclearmente de resisténcia, mobiliza¢des, lutas ou enfrentamentos”. (2014, p.21), que

passam a ser vistos como produtos da historia, como conquistas alcancadas.

Segundo o Fabio Konder Comparato, “todo homem tem direito de ser, em todos os
lugares, reconhecidos como pessoa” (2011, p.44), leciona ainda,“[...] que todos o0s seres
humanos merecem igual respeito e protecao, a todo o tempo” (2001, p.80), certo que foi a
partir de 1945, com fim da 22 grande Guerra e seus horrores que surgem uma compreencaots!
desses direitos, logo em seguida a promulgacédo pela Assembleia das Na¢bes Unidas da ONU,

da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, que se deu a afirmacao da dignidade humana.

10 para Hélio Gallardo “a eficacia juridica de direitos humanos, questdo cultural, politica e social, é

inseparavel de uma discussdao abrangente sobre seu fundamento. O “fundamento”, por sua vez, ndo aparece
como fator causal, mas como matriz. Direitos Humanos possuem seu “fundamento” ou seja, sua matriz, na
conflitualidade social inaugurada e desdobrada pelas formages sociais modernas. GALLARDO, Hélio. Teoria
critica: matriz e possibilidade de direitos humanos. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2014, p.21

11 Segundo o Fabio Konder Comparato, “Pois bem, a compreenséo da dignidade suprema da pessoa humana e
de seus direitos, no curso da histdria, tem sido, em grande parte, o fruto da dor fisica e do sofrimento moral. A
cada grande surto de violéncia, os homens recuam, horrorizados, & vista da ignominia que afinal se abre
claramente diante de seus olhos; e o remorso pelas torturas, pelas mutilagdes em massa, pelos massacres
coletivos e pelas exploracdes aviltantes faz nascer nas consciéncias, agora purificadas, a exigéncia de novas
regras de uma vida mais digna para todos. COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmac&o Histérica dos Direitos
Humanaos. 7.ed. ver e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p.50.



85

Hélio Gallardo ao mencionar Bobbio, fala da problemaética filoséfica’®® da
fundamentacdo dos Direitos Humanos, o que Fabio Konder Comparato concorda,'s® contudo
com a promulgacéo da Declaracdo Universal de Direitos do Homem trouxe o reconhecimento

das garantias de tais direitos:**

Ele afirma: Com a declaracdo de 1948, comecga uma terceira e Ultima fase em que a
afirmago dos direitos € a uma sd vez universal e positiva: universal no sentido de
que os destinatarios dos principios ali contidos ndo sdo somente os cidadaos deste ou
aquele Estado, mas todos os homens; positiva no sentido de que pde em marcha um
processo em cuja culminacdo ndo sO seriam proclamados ou idealmente
reconhecidos, mas também efetivamente protegidos, até contra o préprio Estado que
os viola. Na culminacdo desse processo, os direitos do cidaddo terdo se transformado
realmente, positivamente, nos direitos do homem. (BOBBIO, 1991, p.66-69.)

Os direitos humanos, ademais, parte da premissa ébvia de que o ser humano, s6 pelo
fato de ser “humano” ja conta com dignidade, logo, com uma série de direitos e garantias
positivadas nas leis, constituicdes, tratados e convengdes internacionais, mesmo antes do seu
nascimento. Ele sempre é dotado de uma série de direitos, que vém sendo positivados, desde a

Declaracdo (francesa) dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1979.

Da perspectiva tedrica do fundamento do que conhecemos hoje como Direitos
Humanos, adotamos a referéncia teérica de Hélio Gallado, quando em sua obra Teoria Critica,

matriz e possibilidade de Direitos Humanos, ele nos leva a compreender em suas premissas

%2 Gallhardo afirma que Bobbio transfere a nogdo de direitos humanos de seu &mbito tradicional,
aparentemente fundacional, filosofico e ético, donde remete a “valores” situando-a no campo politico, no qual
lutam forgas sociais. Esse deslocamento ndo faz desaparecer o conteudo ético de direitos humanos, por exemplo,
mas ressignifica-o. Uma transferéncia da pratica ideoldgica da filosofia para a pratica ideocldgica material
politico é, no entanto, e em particular no caso de Bobbio, [...], Assim, por exemplo, Bobbio considera decisivo,
ja que universal e positivo, 0 acordo internacional entre Estados que formou a Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos de 1948. GALLARDO, Hélio. Teoria critica: matriz e possibilidade de direitos humanos. 1. ed.
S&o Paulo: Editora Unesp, 2014, p.18

153 Constituem os marcos inaugurais da nova fase histérica, que se encontra em pleno desenvolvimento. Ela é
assinada pelo aprofundamento e a definitiva internacionalizacdo dos direitos humanos. Ap6s o termino da 22
Guerra Mundial, dezenas de convengdes internacionais, exclusivamente dedicadas a matéria, foram celebradas
no ambito da Organizacdo das NacBes Unidas ou das organizacBes regionais, e mais de uma centena foram
aprovadas no ambito da Organizacdo Internacional do Trabalho. N&o apenas os direitos individuais, de natureza
civil e politica, ou os direitos de contedldo econdmico e social foram assentados no plano internacional. Afirmou-
se também a existéncia de novas espécies de direitos humanos: direitos dos povos e direitos da humanidade.
COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacdo Historica dos Direitos Humanos. 7.ed. ver e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p.69.

154 Para Bobbio as duas primeiras fases, respectivamente, sdo a das declaragdes como teorias filosoficas (Locke,
Rousseau), e sua incorporacdo positivada pelos Estados.

15 Assim leciona Lafer “o valor da pessoa humana como valor fonte da ordem da vida em sociedade encontra a
sua expressdo juridica nos direitos humanos”. LAFER, Celso.(1941). A reconstrucdo dos direitos humanos:
um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. Introducdo: Hannah Arendt, a ruptura totalitaria e a
reconstrugdo dos direitos humanos. S&o Paulo: Cia das Letras,1988, p.57.
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ideoldgicas de que o fundamento dos Direitos Humanos “contem tensdes, conflitos e cisdes”
(Gallardo, 2014, p.44).

O Chileno, professor em suas formulagdes visualiza a0 menos cinco elementos nos
direitos humanos, quais sejam: a luta social; reflexdo filosofica ou dimenséo tedrica doutrinal;
0 reconhecimento juridico positivo e institucional; a eficacia e efetividade juridica; a

sensibilidade sociocultural.

Assim, nota-se que suas contribuicfes revela-nos que também os individuos devem
criar condicGes sociais e individuais objetivando banir as experiéncias dominadoras'® e criar
as experiéncias emancipatdrias.’> Para tanto, devem priorizar os elementos (explicitados pelo
autor) que sdo negligenciados costumeiramente: a luta e a acéo social; a eficicia ndo juridica;

e a sensibilidade sociocultural, ou seja, as relacdes, praticas.

Compreender os direitos humanos, observando que ele se apresenta em diferentes
percepcdes decorrentes da propria filosofia e da Teoria critica do direito, ndo se configura
apenas algo de cunho tedrico de meras expectativas'®®, mas, sim, um deslocamento ideoldgico,
visto que atravessamos pelos elementos de sua matriz, e buscamos a funcdo dos direitos

humanos, partindo de uma reflexdo tedrica para uma reflexdo pratica na sociedade moderna.

Sabe-se, entretanto, que somente depois dos horrores do holocausto gerado pelo
nazismo (1933-1945), é que a ONU (de forma inequivoca) passou a se ocupar incisivamente

da dimens&o internacional dos direitos humanos, cuja preocupacdo central reside na inclusao

1% Compre ressaltar que ndo existe um Gnico agente ou poder singular, ou apenas um método, ndo ha agentes
histéricos Gnicos nem mesmo uma forma Unica de denominagdo, como bem afirma Boaventura de Souza Santos
“sdo multiplas as faces da dominagdo e da pressdo e muitas delas foram irresponsavelmente negligenciadas pela
teoria critica moderna” [...]. SANTOS, Boaventura de Sousa. Porque é t&o dificil construir uma teoria critica.
Revista Critica de Ciéncias Sociais, n° 54.Comimbra: CES,1999.

157 Para essa liberdade “Ndo podemos vendar os olhos diante dos conflitos humanos e sociais que nos rodeiam
[...], precisamos desenvolver a capacidade de compreender quem sdo 0s agentes que ditam as regras”
OLIVEIRA. llzver de Matos et al. Conflito Agrério brasileiro. Entraves e possibilidades do direito humano de
propriedade na nova oOtica constitucional. Anais do | seminario nacional — democracia direitos humanos e
desenvolvimentos, 29 a 31 de agosto de 2012. Ed. Instituto Bragos. p.283-300, 2014: Aracaju, SE.

1% Como ele leciona “Os direitos humanos somente aparecem como expectativas e demandas e em relagdo com
lutas de movimentos sociais, ndo so por transferéncias de poder, mas também pela transformacéo do carater
desses poderes que matam. Nessa luta social, muitas vezes dispersa ao erratica, que parece nao acumular, esta o
embrido e a esperanca de uma cultura planetéria de direitos humanos e por suas novas instituicoes e logicas
sociais’GALLARDO, Hélio. Teoria critica: matriz e possibilidade de direitos humanos. 1. ed. Sdo Paulo:
Editora Unesp, 2014, p.90.
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de todos na sociedade globalizada. Desde entéo, o tema “direitos humanos” passou a compor

a pauta das discussdes internacionais e a servir de freio as arbitrariedades estatais.

Para Gallardo, o fundamento dos Direitos Humanos encontra-se ligada diretamente a
sociedade civil,** a qual tem varios sentidos'®, e ndo um Unico momento e pronto, mas sim,
que indicam que ndo realcemos apenas uma pretensdo de unidade, contudo diversas
pretensdes devem ser levadas em consideracdo, observada as suas diferencas e relagdes

sociais; é também o raciocinio de Costa Douzinas. 6!

Ora, David Sanchez Rubio e Hannah Arendt também concordam com Gallardo em

que essa construcdo ndo se deu uma Unica vez e pronto, como bem leciona:

“[...]Jos direitos humanos entendidos como pratica social, como expressao
axioldgica, normativa e institucional, que em cada contexto abre e consolida espagos
de luta por expressbes multiplas da dignidade humana, ndo seduzem a um Unico
momento histérico e a uma Unica dimensdo juridico-procedimental e formal.”
(RUBIO,2010, p. 41).

“Os direitos humanos ndo sdo um dado, mas um construido, uma inven¢do humana,
em constante processo de construgdo e reconstrugdo” (ARENDT, 1979)

Entdo, os Direitos Humanos mostra-se como forma da incluséo juridica colocando-se a
disposicdo de sistemas sociais, em seus diversos setores, como politicos, econdmica, a
educacdo, a saude, entre outros, em uma continua constru¢do, buscando uma realidade

tangivel pela transformacéo, assim leciona Ferrajoli sobre ela:

Uma efetividade dos direitos da pessoa ndo esta garantida uma vez por todas como
graciosa concessdo juridica, mas é sempre o efeito de cotidianas e, as vezes, custosas
conquistas. Entendida nesse sentido, a luta pelo direito acompanha todos os

159 O fundamento de direitos humanos se encontra na sociedade civil, em sua dindmica emergente libertadora
ou, 0 que é semelhante, em seus movimentos e mobilizagBes sdcias contestatérios. Certamente, essa sociedade
civil emerge, em formagdes humanas com principios de dominacédo (de classe, de género, étnicos, geopoliticos
etc.) é internamente conflituosa, ainda que possa se expressar politicamente com coeréncia relativa de uma forga
social. GALLARDO, Hélio. Teoria critica: matriz e possibilidade de direitos humanos. 1. ed. Sdo Paulo:
Editora Unesp, 2014, p.44

160Compreende dois ambitos basicos a sociedade politica, em que se expressa o destino compartilhado, o bem
comum, ou se busca com eficiéncia a maior felicidade para o maior nimero, e a sociedade civil, em que se
manifesta 0s interesses particulares legitimos (isto, é) licitos. GALLARDO, Hélio. Teoria critica: matriz e
possibilidade de direitos humanos. 1. ed. So Paulo: Editora Unesp, 2014, p.45

11 Ele afirma “A Declaragdo francesa ¢ bem categérica quanto a fonte verdadeira dos direitos universais”.
DOUZINAS, Costas. Pensar os Direitos Humanos: desafios a educagdo nas sociedades democraticas, v.1, n.1,
2011.p.6.
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momentos da vida dos direitos: ndo apenas conservacdo, mas também sua fundacédo
e transformacdo. (FERRAJOLI, 1995, p.945).

Essa construcdo dos direitos humanos tornou-se corpéreo bem como legitimo, e
especificamente como direitos, como sistema de protecdo e garantias, como ja foi citado,
objetivando atuar em uma espécie de “criagdo planetaria de uma cultura de direitos
humanos™® na sociedade moderna. 63

O seéculo XXI se inicia com varios déficits e novas questdes sociais, ou ainda com o
surgimento das novas redes que se formaram na reivindicacdo de politicas culturais e na
demanda por fruicdo de direitos. Algumas sdo questdes reprimidas, que voltaram com forca
em movimentos de protesto em que a luta por direitos passam nao apenas pela ideia de
igualdade inerente a todos os cidaddos como também pelo reconhecimento a diferenca para a

realizacdo de suas novas identidades.

Apontou-se a necessidade de repensarem novos marcos analiticos para compreender a
complexidade da pauta ora colocada, uma vez que sdo questdes que ndo sé requerem reflexdo
no nivel epistemoldgico®*, mas também na sua dimensdo ontologica'®. Essas duas dimensdes
se fazem necesséarias porque varios desses movimentos pedem a reconfiguracdo cultural do
acordo societario, pois lutam com forga ndo s6 por direitos antes negados, como também pelo
respeito as identidades antes ndo reconhecidas, e as novas reconhecidas nas comunidades,
como leciona Boaventura: “que s6 reconhecendo as debilidades atuais dos direitos humanos ¢
possivel, construir, a partir deles, mas para além deles, ideias e praticas de resisténcia fortes”

(2007, p.37)

Recorde-se que o Brasil é parte dos mais importantes tratados de protecdo dos direitos

humanos do sistema global e do sistema regional interamericano, como por exemplo: a

162 para o autor os direitos humanos exigem ser diagnosticados, revalorizados ou ressemantizados, para o
trabalho politico com eles e a partir deles seja convocador para as maiorias sociais. Sem alarde, da possibilidade
de criar uma sensibilidade politica e moral para os direitos humanos, uma cultura efetiva de direitos humanos,
depende hoje a sobrevivéncia humana da humanidade. Esse desafio era importante antes da nova ordem, porém,
hoje, é decisiva. GALLARDO, Hélio. Teoria critica: matriz e possibilidade de direitos humanos. 1. ed. Séo
Paulo: Editora Unesp, 2014, p.108

163 Entendendo como grupo de pessoas que convive em uma limitacdo geografica,que Interagem entre si e juntos
constroem um sistema de producdo sustentavel. Em outras palavras, é qualquer pais, cidade ou estado que viva
nos nossos tempos. Disponivel em:https://pt.scribd.com/doc/16518033/Sociedade-moderna-e-o-grupo-de-
pessoas-que-convive-em-uma-limitacao-geografica. Acesso em Jan/2017.

164 Epistemologia ou epistemoldgico: E a teoria do conhecimento, consiste na reconstru¢do racional do
conhecimento cientifico, conhecer, analisar, todo o processo gnosiolégico da ciéncia do ponto de vista 1dgico,
linguistico,  socioldgico, interdisciplinar,  politico, filos6fico e  histérico.  Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40601994000100012. Acesso em Jan/2017.

165 A ontologia ¢é a parte da metafisica que estuda o ser em geral e as suas propriedades transcendentes. Pode
dizer-se que é o estudo do ser por aquilo que é e como realmente €.  Acesso
em:http://conceito.de/ontologia#ixzz4c3wuXKaR. Acesso em Jan/2017.


https://pt.scribd.com/doc/16518033/Sociedade-moderna-e-o-grupo-de-pessoas-que-convive-em-uma-limitacao-geografica
https://pt.scribd.com/doc/16518033/Sociedade-moderna-e-o-grupo-de-pessoas-que-convive-em-uma-limitacao-geografica
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40601994000100012
http://conceito.de/ontologia#ixzz4c3wuXKaR
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Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial
(1965), a Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou penas Cruéis da Crianca

(1989), a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1969), e etc.

Assim, ter ratificado importantes documentos de protecdo, e estar integrado
normativamente ao movimento internacional de tutela dos direitos humanos, ndo significa
automaticamente que esses diretos estejam sendo satisfatoriamente respeitados no nosso
territério ou que o Brasil ja tenha alcancado niveis minimos de tutela desses direitos. Requer,
sim, acdes voltadas as satisfacfes materiais, pois “a lei ndo pode ser neutra no que tangue a

qualidade de vida.”¢

Por esse raciocinio, por exemplo, nos deparamos ainda com o acesso ao judiciario
brasileiro que é muito precario; os direitos sociais sdo precariamente atendidos e sua
justificativa tem sido ainda contestada, ndo havendo o respeito as criancas e aos adolescentes
que tem prioridade absoluta como ja foi demonstrado, sendo um ser em condicfes especiais

de desenvolvimento, entre tanto outros, com déficits.

Urge dai as necessarias mudancas de uma postura ativa do Estado,'*” juntamente com a
sociedade civil, na busca de mecanismos para enfrentar as necessidades singulares e coletivas
das pessoas, perseguindo o bem comum, sendo as politicas publicas como ensina Verénica

Teixeira Marques, um mecanismo, isto é:

166 SANDEL, Michael J. Justica o que é fazer a coisa certa. [Traducdo 172 ed. de Heloisa Matias e Maria Alice
Maximo]. 172 edi¢do. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2015, p.17.

167 O Estado pode ser estudado e analisado sob alguns prismas, na medida em que a estrutura e a complexidade
estatal ndo se esgotam, para tanto citamos trés: Do ponto de vista sociol6gico, o Estado configura-se como
espécie de sociedade. Amais complexa e perfeita das sociedades € a politica. A sociedade politica é o Estado,
gue tem por objetivo ou finalidade o bem comum. Assim leciona Celso Bastos que a sociedade politica como
“aquela que tem em mira a realizagdo dos fins daquelas organizacdes mais amplas que o homem teve
necessidade de criar para enfrentar o desafio da natureza e das outras sociedades rivais. As sociedades politicas
sempre estiveram circunscritas ao territorio sob sua jurisdi¢do. S&o tidas por tais: as tribos, as cidades-estados
gregas, o império Romano, a sociedade feudal e o Estado” BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do estado
e ciéncia politica. 3.ed. Séo Paulo. Saraiva, 1995.p.4.

Do ponto de vista da ciéncia politica, o Estado é o ente juridico que se constitui de determinadas pessoas. Nesse
sentido, o presidente da Repuiblica Michel Temer anota que o Estado “consiste na incidéncia de determinada
ordenagdo juridica, ou seja, de determinado conjunto de preceitos sobre determinadas pessoas que estdo em certo
territorio” TEMER, Michael. Elementos de direito constitucional. 20. ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Malheiros2005. p.15.

J& do ponto de vista juridico varios ramos dos direitos estudam o Estado, em especial o direito constitucional
investiga esse objeto. Na verdade, o direito constitucional é a analise sistematica da organizagdo juridica do
Estado. Conforme Michel Temer a “Constituicdo significa corpo, a estrutura de um ser que se convencionou
denominar Estado.” Idem.
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As politicas publicas sdo regras e os procedimentos que regulam as relag@es entre o
poder publico e a sociedade. A partir delas e com base no WelfareState — estado de
bem-estar social — 0 Estado consolidou-se como promotor dos direitos. Portanto,
diz-se que o Estado é o responsavel por garantir os direitos das classes exploradoras,
erradicando, assim, as desigualdades sociais. (MARQUES, 2014, p.46)

Portanto, o Estado como gerenciador de direitos e garantias por meio de acles
governamentais dirigidas a resolver determinadas necessidades publicas, o que ndo é tarefa
facil, pois ha elementos agregados as politicas publicas, a saber: a institucional, denominada
de polity, que corresponde ao sistema politico e ligado ao sistema juridico; a processual,
politics, que é o andar da politica e da competicdo do poder; e a material, policy que diz

respeito ao contetdo material. e

Por isso, um Estado em acdo, sdo constantemente interligados, compreendendo que
politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou por meio de
delegacédo, influenciando a vida dos cidaddos,*® as politicas publicas de carater social tém
como finalidade a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, proporcionando direitos
iguais entre os cidad&os, sobre essas necessidades, aduz Gallardo que:

As politicas publicas podem ser vistas da perspectiva da Ciéncia Politica, da
administracdo publica ou do pensamento social. Este Gltimo significa da perspectiva
das necessidades das pessoas. Estas surgem pelo carater ou caracteres que tem as
relacbes sociais que constituem essas pessoas. (GALLARDO, 2014, p.112

O papel do sistema estatal democratico ndo diz respeito apenas a se organizar
enquanto estrutura do Estado. E também um reordenamento juridico, politico, social, e de
acao interdisciplinar da sociedade com vistas a compreender as complexidades envolvidas nas
relagbes politicas, buscando minimizar inclusive as desigualdades™ como fator

socioecondmico atual.

1688 TUDE, Joao Martins. Conceitos gerais de politicas publicas as politicas plblicas e seu estudo. Disponivel
em:< www2.videlivraria. com.br>. Acesso em:Fev/2017

169 Ser cidaddo é ter direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei: é, em resumo, ter direitos
civis. E participar no destino da sociedade. SIQUEIRA JR. Paulo Hamilton; OLIVEIRA, Miguel Augusto
Machado de. Diretos Humanos e Cidadania.3%d.rev.e atual. Sdo Paulo: editora Revistas dos Tribunais. 2010,
p.246.

170 Segundo Boaventura o grande teorizador da desigualdade na modernidade capitalista é, sem davida, Karl
Max(1970). Segundo ele, a relacdo capital/trabalho € o grande principio da integracdo social na sociedade
capitalista, uma integracdo que assenta na desigualdade entre o capital e o trabalho, uma desigualdade classista
baseada na exploracdo. O sistema de desigualdade é mais bem conhecido de todos néds, pelo que ndo exige mais
elaboracdo neste momento. Se Marx, é o grande teorizador da desigualdade, Foucault (1977,1980) é o grande
teorizador da exclusdo. Se a desigualdade ¢ um fendmeno sécio econdmico, a exclusdo e, sobretudo um
fendmeno cultural e social, um fendmeno de civilizagdo. SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do
tempo: para uma nova cultura politica. 3.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010. (Colecéo para o senso comum; v.4). p.280.
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Surge, entdo, a necessidade de estabelecer um conjunto de acles estruturais para o
combate da fome, melhores condigdes de estudo e educagéo, a melhoria de renda e aliado a
outros fatores, como o crescimento da economia e 0 surgimento de novos empregos, busca
acabar com a proporcao populacional que vive abaixo da linha da miséria.'”, tudo isso no

reconhecimento da cidadania'” que guarda relacdo umbilical com a democracia.

A materializacdo desse conjunto de acles transita necessariamente pelas politicas
publicas que é instrumento a ser usufruido pela cidadania no &mbito da evolucgéo dos Estados
modernos e, sem afastar, € claro, a sociedade civil'”® que busca levantar suas bandeiras de
reivindicagdes, certo que hd uma integracao coletiva entre governo e sociedade, como leciona

Neuza Guareschi:

O conjunto de acOes coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais,
configurando um compromisso publico que visa dar conta de determinada demanda,
em diversas areas. Expressa a transformagdo daquilo que é do ambito privado em
acdes coletivas no espaco publico” (GUARESCHI, Neuza, 2004, p.180).

Contudo, as desigualdades e exclusdo social, presente na historia brasileira, ainda,
lamentavelmente traz a discussdao aos dias de hoje sobre as politicas assistenciais e a
intervencdo estatal na erradicacdo das pessoas em que Sse encontram em situacfes de
pobreza.'’* Essa, que segundo Henriques e Mendonga, “refere-se a situacGes de caréncia em
que os individuos ndo conseguem manter um padrdo minimo de vida condizente com as

referéncias socialmente estabelecidas em cada contexto histdrico. ”” (2000, p. 22).

Por volta da década de 1930, percebeu-se um crescimento de acBes de politicas
publicas e sociais, que resultaram novas legislacdes trabalhistas, como a concessdo de direitos
aos trabalhadores assalariados e bem como a normatizacdo do trabalho feminino e infantil.

Entretanto, foi a partir da Nova Constituicdo Cidada de 1988, que as politicas assisténcias

1 Linha da Miséria: Pessoas que possuem renda per capita abaixo da real necessidade de obtencdo de recursos
para sobreviver (ROCHA, 2003). No Brasil a renda per capita é de R$ 70,00/més (2014).

172 Aqui entendido como o “alicerce da democracia. A democracia é um processo. Ndo surge por decreto.
Constroi-se pela participacdo, que provoca o seu fortalecimento e das préprias instituices do Estado.
SIQUEIRA JR. Paulo Hamilton; OLIVEIRA, Miguel Augusto Machado de. Diretos Humanos e Cidadania.3?
ed.rev.e atual. S8o Paulo: editora Revistas dos Tribunais .2010, p.260.

173 Segundollse Scherer- Warren é a representacdo de varios niveis de como os interesses e os valores da
cidadania se organizam em cada sociedade, para encaminhamento de suas a¢Ges em prol de politicas sociais e
publicas, protestos sociais, manifestagbes simbdlicas e pressfes politicas. SCHERER-WARREN, llse.
Metodologia de redes no estudo de a¢des coletivas e movimentos sociais. In: Cidadania sem fronteiras: agdes
coletivas na era da globalizacdo. Sao Paulo: Hucitec, 1999.p.21-30.

174 J4 para Amartya Sen, é muito mais do que simples condigdo de renda, mas segundo ele “ A pobreza deve ser
vista como privagdo de capacidades bésicas em vez de meramente como baixo nivel de renda, que é critério
tradicional de identificacdo da pobreza. SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducdo Laura
Teixeira Motta; revisdo técnica Ricardo Dominelli Mendes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p.120.
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passaram a ter maior notoriedade, voltada & comunidade no cuidado da crianga e do
adolescente, instituidas seguindo as ordenagdes legais com base nos direitos sociais.

Inicialmente o festejado Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n.
8.069/90); a Lei Organica da Saude — LOS (Lei Federal n. 8.080/90); a criacdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — Conanda (Lei Federal n. 8.242/91); a Lei
Organica da Assisténcia Social — Loas (Lei Federal n. 8.742/93), a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional — LDBEN (Lei Federal n. 9.394/96); a Lei Organica de Seguranca
Alimentar — Losan (Lei Federal n. 11.346/06), bem como a integracdo dos servicos sociais,

através do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Essa coletdnea normativa criou situacdes de assegurar as diretrizes de politicas sociais
basicas, condi¢bes de atender as necessidades minimas destinadas ao atendimento das
comunidades, uma mudanca de entendimento voltadas pessoas. Em 1989 foi realizada a
Convencdo da ONU, a qual estabeleceu direitos politicos, sociais, econdmicos e civis as
criangas e adolescentes.

O processo de elaboracdo e implementacdo das politicas sociais voltada ao publico
infanto-juvenil, apos a constituicdo de 1988, se caracterizou pela reforma administrativa'” do
Estado, que incluiu a dispersdo das autoridades, atribuicdes; e a implementacéo de politicas
publicas nos municipios e, também, a institucionalizacdo do controle social como expresséo
da democracia e da cidadania, com a criacdo de conselhos e espacos publicos para
interlocucdo tedrica, bem como o envolvimento e comprometimento de varios setores da

sociedade civil.

A chegada da Constituicdo Cidada e o fendbmeno do neoliberalismo,*® trazem novas
orientagdes, diretrizes e acbes que visam a continuidade e melhoria do bem-estar social, um
dilema que se estabeleceu para a década de 90, qual seja, 0 de harmonizar o crescimento

econémico com responsabilidade social do Estado/sociedade na formulacdo, na articulacao e

175 para compreensdo a ser aplicada aqui é melhor o entendimento que reforma administrativa'’® “E um conjunto
sistematico de providencias destinadas a melhorar a administracdo pdblica de um dado pais, de forma a torna-la,
por um lado, mais eficiente na prossecucao dos seus fins e, por outro lado, mas coerente com 0s principios que a
regem. AMARAL, Diogo Feitas do. Curso de direito administrativo, Vol. I, Livraria Almedina, 22.ed. Lisboa,
1994, p.199.

176 Entendido como sendo que o “neoliberalismo de nossos dias pode efetivamente ser encarado desse modo. E
um movimento de idéias que guarda paralelos com seu antecessor — e procura realcar tais paralelos, até mesmo
como uma forma de legitimar-se através da antigas idéia. E é também um novo movimento, frente a novos
tempos e respondendo a novas questdes e também apela, quando conveniente, a esse lado “inovador
contemporaneo” ainda uma vez como estratégia de legitimagdo”. MORAES, Reginaldo C. Corréa de.
Liberalismo e Neoliberalismo - uma introdugdo comparativa. Disponivel em:
https://reginaldomoraes.files.wordpress.com. Acesso em Jan/2017
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na gestéo de politicas publicas, diante de uma realidade preocupante. A escassez de recursos
publicos, como agravante da corrupcao e, do outro lado, as demandas por uma democracia

social, que garanta condigdes sociais minimas.

Dentro dessa leitura, abstrai-se que o método de constituicdo de um sistema de
protecdo social no pais se fundamentou nos modelos tradicionais de programas voltados a
transferéncia monetéria atendendo as familias que se encontram em vulnerabilidade social,
através de politicas sociais compensatdrias e complementares, buscando assim aumentar o
acesso as garantias elementares, aquelas de relevancia, para diminuir as desigualdades, tipo de

alimentacdo, educacao basica, saude.

A organizacdo do Estado,*” no tocante a capacidade de tornar as decisfes possiveis
para os setores da sociedade civil, e para a constituicdo de um espaco legitimo de lutas contra
a exclusdo politica e social,'® vem através da valorizacdo e do reconhecimento do
“outro”como valor-fonte,'” o sujeito portador de direitos. Contribuiu, por fim, para consolidar

a aprendizagem de uma cultura de direitos e cidadania.

Nesse raciocinio, de mudancas, 0s movimentos sociais'® conseguiram fazer com que a
Assembleia Constituinte, criasse a Comissdo Nacional da Crianca; em 1987, e
consequentemente, a formacdo da Frente Parlamentar Suprapartidaria pelos Direitos da
Crianca. A Constituicdo Cidada (CF/88) alterou os artigos 227, 228 e 229, fazendo com a
crianca nao fosse mais objeto de direito, mas sim, sujeito de direito com protecéo absoluta.

Em 1990 foi promulgado o festejado Estatuto da Crianca e do Adolescente
substituindo a repressiva doutrina do Cddigo de Menores de 1979, e instaurou novas

ideologias politicas, sociais e juridicas. O respeitado estatuto chegou dispondo em seus

177 Segundo Max, a sociedade civil referia-se as relacdes econdmica e a sociedade politica ao aparelho estatal,
ocorre que Gramsci (ampliou a no¢do de Estado de Max, ao defender que nela “entram elementos que também
sdo comuns & nogdo de sociedade civil, (nesse sentido, poder-se-ia dizer que Estado = sociedade politica +
sociedade civil, ou seja hegemonia revista a de coer¢do)” GRAMSCI, A. Maquiavel, a politica ¢ o Estado
moderno. Traducdo de Luiz Mé&rio Gazzaneo. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 1968.p.149

178 exclusdo social de um grupo, ou dos individuos que pertencem a esse grupo €, antes de tudo, uma negacéo
de respeito, reconhecimento e direitos.SILVER, Hilary. Politicas dos paises europeus para promover a inclusao
social. In: BUVINIC, M.; MAZZA,J.;DEUTSCH,R.(Org.).Incluséo social e desenvolvimento econdémico. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 138.

179 Celso Lafer ao explicar sobre o pensamento de Hannah Arendt diz que “O valor da pessoa humana como
valor fonte da ordem da vida em sociedade encontra sua expressdo juridica nos direitos humanos” Acessado em
LAFER, Celso. (1941). A reconstrucéo dos direitos humanos: a contribuicdo de Hannah Arendt. Estud. Av. vol.
11.n° 30 Séo Paulo May/Aug.1997. Disponivel em:<www.scielo.br> Acesso em Jan/2017

180 Movimentos sociais como sujeitos coletivos e politicos que lutam por transformagdes socias, pela construgio
de novos projetos societéarios, democréaticos e participativos que tem por fundamentos as categorias de classes,
sociais, relacdo de género, raca, etnia e geragdo. TOURAINE, Alain. Rencontreavc Alein Tourine. Entretien
avec Jean-Frangois Dortieret Patrick Maret. Mensuel, n. 42, aout. 1994b. Disponivel em: < http:// www.ac.-
corse.fr/disciplines/vsciencesseco/Atour 1. HtmlI>. Acesso em 23 maio/2016.
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primeiros artigos que “toda crianca e todo adolescente tém direito a protecdo integral,
considerando-os como sujeito de direitos individuais e coletivos, cuja responsabilidade é da
familia, da sociedade ¢ do Estado” (Brasil, 1990). Assim, a categoria “menor” foi excluida, e
foi inserida uma nova ideologia incorporando os preceitos da Convencdo Internacional dos
Direitos da Crianca, de 1989.

No artigo 88, nos incisos | a X, do ECA, o que dispde das diretrizes das politicas de
Atendimentos'®?, sempre voltadas para a¢des que visam a qualidade de vida de um povo e por
sua vez deve agregar toda uma populacéo, e para a comunidade infanto-juvenil, é considerado
0 conjunto de organizacdes, instituicdes, entidades, programas e atendimento infanto-juvenil e
familiar, com o intuito de efetivamente materializar a Doutrina da Protecdo Integral por meio

da politica nacional.

Em 1991 tivemos a institucionaliza¢do do Conselho Nacional de Direitos da Crianca e

do Adolescente — Conanda, que integra a estrutura basica da Secretaria de Direitos Humanos

181 Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizacdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente, drgdos
deliberativos e controladores das acfes em todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio
de organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

111 - criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizagdo politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da
crianca e do adolescente;

V - integragdo operacional de 6rgdos do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e
Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional,

VI - integragdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e
encarregados da execucdo das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizagdo do
atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com
vista na sua réapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solucdo se mostrar comprovadamente inviavel, sua
colocagdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei;

VII - mobilizacéo da opinido publica para a indispensavel participagdo dos diversos segmentos da sociedade.
VIII - especializacdo e formacdo continuada dos profissionais que trabalham nas diferentes areas da atencdo a
primeira infancia, incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianga e sobre desenvolvimento infantil;

IX - formacdo profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianca e do adolescente que favorega a
intersetorialidade no atendimento da crianga e do adolescente e seu desenvolvimento integral;

X - realizacéo e divulgagdo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e sobre prevencéo da violéncia.

182 |IBERATI, Wilson Donizeti para a implementacdo das politicas sociais basicas reveste-se de urgéncia de
prioridade absoluta por parte, primeiro, dos 6rgéos governamentais que detém o poder de distribuicdo de verbas
publicas e, supletivamente, da familia e da sociedade, na elaboragdo de agdes e programas mais adequados as
necessidade da comunidades. Por outro lado, as politicas e programas assistenciais sdo constituidos pelo
conjunto de bens e servicos destinados as pessoas e grupos que, em razdo de sua vulnerabilidade temporaria ou
permanente, sdo credores de formas especificas de apoio.

A base que sustenta a formulagdo das politicas assistenciais ou compensatorias esta, indiscutivelmente, ligada a
existéncia de desigualdades sociais, que sdo incapazes de desaparecer, espontaneamente, pela atuacdo dos
mecanismos postos pela politica social basica. LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente. 9 ed. rev. e ampliada. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.70
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da Presidéncia da Republica, sendo este um 6rgdo deliberativo de composicéo paritaria com
seu fundamento no ja citado art. 88 do ECA; a Lei Orgéanica de Assisténcia Social — Loas —,
em 1993, que priorizou o atendimento a crianca e a adolescéncia previsto nas acdes de
atendimento as politicas municipais da crianca e do adolescente, por meio da assisténcia

social.

J& a Medida Proviséria n® 813, de 1° de janeiro de 1995, alterou o até entdo Ministério
da Previdéncia Social para o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS, —
resultando na criacdo da Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SAS —, como 6rgao de
gestdo federal. Um ano depois com desdobramento e articulagcbes do Forum Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, criado pela Portaria n. 458 de 2001, teve como resultado a

criacdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI.

A auséncia de um orgdo voltado para o controle e articulacdo da politica social
resultou na criagdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS, o
qual foi criado em 2004, com a missdo de promover o desenvolvimento social, tendo como
centralidade a articulacdo e a execucdo de politicas sociais, no ambito da assisténcia social:
Centro de Referéncia de assisténcia Social — CRAS, Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil -PET]I, Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social - CREAS, Beneficio
de Protecdo Continuada da Assisténcia Social- BPC.

A criacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS — em 28 de outubro de
2004, definiu as diretrizes para o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, — que trata
de forma descentralizada e participativa, tanto politica quanto acdes planejadas de forma
articulada, reconhecendo-se as caracteristicas de cada regido, objetivado com isso atender
integralmente as pessoas em situacdo de vulnerabilidade e promover, em especial, a crianca e

ao adolescente em situacdo de vulnerabilidade social.

Diante disso, houve uma reestruturacdo dos servicos sociais buscando a integracao de
objetivos e modelos de acdo em relagdo a um publico-alvo, constantemente, entendendo a
necessaria integracdo estatal e privada no atendimento para politicas de direitos voltadas as

criangas e adolescentes. Semelhante modo ocorreu no ambiente da satde, da educagéo, bem

183 Segundo Aldaiza o “[...] 0 SUAS ndo é um programa, mas uma forma de gestdo da assisténcia social como
politica publica, inscreve-se como uma das formas de protecdo social ndo contributiva, como responsabilidade
de Estado a ser exercida pelos trés entes federativos que compdem o poder publico brasileiro. SPOSATI,
Aldaiza. O primeiro ano do Sistema Unico de Assisténcia Social. Servico Social & Sociedade. Ano 26, n. 87,
p. 96122, set. 2006. Sdo Paulo: Cortez, 20062006, p. 110.
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como, a implementacdo do Bolsa-Familia (Lei n.10.683 de 2003), programa de transferéncia
direta de renda com condicionalidade que beneficia as familias com renda mensal por pessoa
de até R$ 170,00(cento e setenta reais), caso a renda mensal da familia seja inferior a R$
85,00 (oitenta e cinco reais), por pessoa, a familia podera receber um auxilio extra, para

ajudar a superar a pobreza.'#

Todavia, passa a existir uma integracdo de gestdo das acOes de transferéncia de renda.
Por exemplo, tal programa unificou varias a¢des, como: a fome zero, estratégia do Governo
Federal para assegurar o direito humano a alimentacéo adequada, priorizando as pessoas com
dificuldade de acesso aos alimentos; Bolsa familia; Bolsa-Escola, vinculado ao Ministério da
Educacdo; a Bolsa-Alimentacdo, vinculado ao Ministério da Saude; o Cartdo-Alimentacdo
(programa nacional de acesso a alimentacdo, criado no ambito do Programa Fome Zero e
vinculado ao extinto Ministério Extraordinario da Seguranca Alimentar); o programa Auxilio-

Gés, vinculado ao Ministério das Minas e Energia.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, com a atuagdo
dos servidores, sob direcdo e coordenacdo técnica qualificadas, desenvolve e implementa
sistemas de monitoramento dos programas sociais, que permitem acompanhar o andamento
das acOes, identificar problemas e apontar solucBes, constituindo-se em elementos
indispensaveis a tomada de decisdes e ao aprimoramento da gestdo. 18

J& o Ministério da Justica, por forca do Decreto n. 1.796/96, estabelece linhas gerais da
Politica de Promocdo e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Um pouco depois,
em 1998, a entdo Secretaria de Direitos de Cidadania foi extinta, passando o Departamento da
Crianca e do Adolescente integrar a estrutura da Secretaria Nacional de Direitos Humanos
que, em janeiro de 1999, passou a pertencer a Secretaria de Estado de Direitos Humanos.

Em 2017 foi promulgada a Medida Provisoria'® n® 768, de 2 de fevereiro, criando a
Secretaria-geral da Presidéncia da Republica e o Ministério dos Direitos Humanos, que altera
a Lei n210.683, de 28 de maio de 2003, com isso extinguindo algumas Secretarias, como a
dos direitos da crianca e do adolescente; criando o cargo de Secretario Especial dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, e 0 Ministério dos Direitos Humanos, ficando encarregado da

coordenacgdo e execucdo de policias publicas voltadas a promocgdo dos Direitos Humanos,

184 Calendario bolsa familia. Disponivel em: <acelendariobolsafamilia20115.com>. Acesso em Fev/2017
185 Disponivel em <www.mds.gov.br>Acesso em Fev/2017.

18 Ministérios dos Direitos humanos. Disponivel em:<www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/Mpv/mpv768.htm>Acesso em Fev/2017.
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incluindo, direitos da crianga e do adolescente, fiscalizado por meio da ouvidoria nacional em

assuntos de direitos humanos, da cidadania, da crianca e do adolescente.

E certo que, o ECA demanda do Estado brasileiro e da sociedade politica e civil,
esforcos e continuidade nas agfes, visando, por um lado, a formulacdo, implementacéo,
monitoramento e controle social de politicas constitucionais e estatutarias e por outro, acdes
mobilizadoras e societais capazes de redefinir a concepc¢do arcaica de infancia e juventude
presente no imaginario social da populacdo. Essa concepcdo, conforme o previsto no Estatuto,
entende que a crianca e 0 adolescente devam estar assegurados por politicas publicas de
protecdo, promoc¢do e direitos, bem como as suas respectivas familias (Rizzini, Naiff,
Baptista, 2006).

Nesse raciocinio existe uma importante perspectiva de Direitos Humanos que ja
aponta no sentido de potencializar os direitos dos sujeitos, ndo somente dos beneficiarios
diretos das politicas publicas, no caso em questdo a comunidade infanto-juvenil, mas também
da sociedade como um todo, que, no exercicio da cidadania, tem o direito de acompanhar

analises e desdobramentos das politicas pablicas.

4.2 PETI — O Programa de erradicacao do trabalho infantil.

As discussbes sobre as politicas de protecdo a infancia pobre no final do século
passado aumentam, inquietando os operadores do direito como jurista, magistrados,
intelectuais e as classes dos parlamentares, a criarem um sistema de medidas juridico-sociais,

voltadas principalmente para as comunidades infanto-juvenis em situac6es de risco social.

Entdo, em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, logo depois foi criado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, comecando um
novo e necessario olhar para os direitos da crianca e do adolescente, uma realidade festejada,
pois elas, na qualidade de seres humanos, séo agora reconhecidas sua condic¢do especifica de
desenvolvimento, o qual requer um tratamento diferenciado, inclusive deixando de ser objeto

de discursos,'®e passando a serem sujeitos de direito, numa construcdo incontestavel!

187 Segundo Boaventura “a grande maioria da populagdo mundial ndo é sujeito de direito humanos. E objeto de
discursos de direitos humanos.” SANTOS, Boaventura de Sousa. Se Deus fosse um ativista dos direitos
humanos. 22 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2014, p.15
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O Brasil passou a fazer parte do Programa Internacional para a Erradicagédo do
Trabalho Infantil — IPEC*#¢, da Organizagéo Internacional do Trabalho, no ano de 1992, e em
1994, foi instalado o Férum Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil. Logo
em seguida, no ano de 1996, o Férum Nacional lancou o Programa de Ac¢des Integradas —
PAI, que estabeleceu o processo da implementacdo do Programa de Erradicacdo e Prevencao
do Trabalho Infantil no Pais, orientando para o combate das chamadas "piores formas" desse
trabalho, ou seja, aquelas consideradas perigosas, penosas, insalubres ou degradantes
(CARVALHO, 2004).

As regides e as atividades econdmicas tidas como focos do Programa eram aquelas
priorizadas pelo Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil -
FNPETI*®, e as primeiras atuacdes do PETI foram a regido das carvoarias no Mato Grosso do
Sul, na regido das pedreiras e do sisal na Bahia, e nas regides de producéo da cana-de-acgucar,
em Pernambuco (OIT, 2003).

Foi a partir do ano de 2005, que o PETI passou a ser regulamentado, organizado e
avaliado com base nos eixos estruturantes do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. 1
Com o passar dos anos, 0 programa se expandiu para outras regides do pais, sendo que hoje
possui abrangéncia nacional. Conforme informacdes disponibilizadas no sitio do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS.

Em sua matriz, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, PETI, é voltado
primeiramente as familias vulnerabilizadas pela situacdo de pobreza e de exclusdo social,

aquelas com renda de até meio salario minimo, com filhos entre 7 a 14 anos de idade

18 O IPEC no Brasil envolveu e envolve em sua dindmica os érgdos da Administragdo Publica (especialmente o
Ministério do Trabalho), da administragdo da Justica (com destaque para a destemida atuacdo de muitos
membros do Ministério Publico Estadual, do Trabalho, Federal e de Juizados), da organizagdo sindical patronal e
operaria brasileira (em diversos niveis, inclusive centrais sindicais), da sociedade civil organizada, na qual
sobressaem os Centros de Defesa municipais,estaduais e nacionais. Muitos Conselhos Estaduais e Tutelares tém
dado uma contribui¢do relevante na luta pela erradicagdo do trabalho infantil.” OLIVEIRA, Maria Rita Neto
Sales. Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado: comentarios juridicos e sociais. 72 Edigdo, Sao
Paulo: Malheiros, 2005.p.210

189 O FNPET! foi criado em novembro de 1994, e representa um espago ndo governamental permanente voltado
para a articulacdo e mobilizacdo de diferentes agentes institucionais envolvidos com as politicas e programas de
enfrentamento ao trabalho infanto-juvenil e de protecdo ao adolescente trabalhador. Sua composicdo é
quadripartite, com representantes do Governo Federal, dos Trabalhadores, dos Empregadores e Entidades da
Sociedade Civil (ONGs). Também fazem parte do forum diversas instancias do poder publico, dos operadores do
direito, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF,em inglés) (FNPETI, 2013).

190 T...] o SUAS nio e um programa, mas uma forma de gestdo da assisténcia social como politica publica,
inscreve-se como uma das formas de protecdo social ndo contributiva, como responsabilidade de Estado a ser
exercida pelos trés entes federativos que compdem o poder publico brasileiro. SPOSATI, Aldaiza. O primeiro
ano do Sistema Unico de Assisténcia Social. Servigo Social & Sociedade. Ano 26, n. 87, p. 96122, set. 20086.
Séo Paulo: Cortez, 2006.p.110.
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submetidos a trabalhos considerados insalubrest®!, degradantes, penosos e de exploragéo
infantil.

E o que afirma Miriam Damasceno Padilha sobre os beneficios do PETI:

A concessdo de beneficios sociais as familias — particularmente os qualificado como
renda minima — tem como condicéo e fundamento o pertencimento do individuo a
uma familia, cujo critério principal de elegibilidade & a insuficiéncia de renda e a
existéncia de criangas e adolescentes trabalhando. Tais critérios se materializam na
responsabilidade da familia pela retirada das criangas e dos adolescentes do trabalho
precoce e penoso e pela permanéncia dos filhos na escola. (PADILHA, 2006, p.76).

Ocorrendo a perda financeira pela remocéo das criancas e adolescentes da producéo, o
PETI surge com solucdo, qual seja: de estabelecer as condi¢cBes minimas materiais para as
familias proverem suas necessidades basicas. Além disso, visa assegurar 0 acesso, regresso e

permanéncia das criangas e adolescentes na escola.

O PETI, com seu programa da jornada ampliada, que € uma de suas caracteristicas,
busca 0 comprometimento em acGes socio educativas, em horarios complementares ao da
escola, com diversas atividades como recreacdo, reforco escolar, artes, masicas, esportes e
complementacdo alimentar. Assim, leciona Padilha (2006, p.76), “diferente de outros
programas governamentais de protecdo a infancia e adolescéncia, o PETI foi concebido
alinhado a politica de direitos humanos, materializando-se através de um programa de renda

minima, tipico das politicas de assisténcia social”.

O Programa propde também o desenvolvimento de acGes voltadas para a familia, no
sentido de garantir o acesso a programas e projetos de qualificacdo e requalificagcdo
profissional e de geracdo de trabalho e renda e projetos de qualificacdo e requalificacdo

profissional e de geracdo de trabalho e renda.

O Programa articula um conjunto de agdes para retirar as criancas e adolescentes com
idade inferior a dezesseis anos do trabalho infanto-juvenil, ressalvada a condicdo de aprendiz,
que pode se dar a partir dos quatorze anos. Essas agfes compreendem a transferéncia
condicionada de renda, prioritariamente por meio do Programa Bolsa Familia, o

acompanhamento familiar e a oferta de servigos socios assistenciais (MDS, 2013).

Mesmo, diante dessa gama de direitos sociais advindo de conquistas, e de um Estado

gue tem reconhecido tais garantias, € importante frisar que o programa especifico do governo

191 para fins de atendimento no PET], sdo consideradas atividades perigosas, penosas, insalubres ou Degradantes
aquelas que compdem a Portaria N° 20, de 13 de setembro de 2001, do Ministério Do Trabalho E Emprego E a
Convencéo n° 182 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT
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federal, o qual é realizado necessariamente em parceria com entes federativos, no combate a
essa chaga social, o PETI, ja sofreu varias mudangas, inclusive, tendo sido reestruturado em
2013.12

Foi em 2005, diante do novo modelo da assisténcia social, em raz&o da Portaria n°
666/05 que foi integrado o Programa de erradicacdo do trabalho infantil - PETI com o
programa Bolsa Familia®. Em 1996 quando foi criado o PETI, a realidade da organizacéo
dos servicos sociais era outra bem diferente do atual, visto ser marcado pela

intersetoralidade!* e pela criacdo de um Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A Constituicdo Federal de 1998, uma das mais avancadas em termo de protecao,'
consagrou a intersetoralidade e a integracdo, sendo considerada inovadora, pois ao tratar dos
direitos de 22 dimensao, tem como fim a reducdo das desigualdades faticas existentes e a
protecdo, sobretudo, dos hipossuficientes, por meio da concessdo de prestacdes materiais e
juridicas, como aqueles relativos a satde, previdéncia e assisténcia, de forma expressa, em seu

art. 6°1%, constituindo prioridade no ordenamento juridico a sua efetivacdo.

O sistema de seguridade social**” compreende um conjunto integrado de acgdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade estruturado e organizado por meio de lei e a
conexdo entre os segmentos dos principios da Seguridade Social que ird garantir a cobertura e
o atendimento integral a todos os individuos. Apesar de possuirem caracteristicas especificas
nédo sdo parados ou inertes, tampouco como representantes de interesses diversos, visto que a

prépria integracdo contribui, significativamente, para se atingir o bem-estar do protegido.

192 Em razéo da Resolug&o n° 05 de 12 de abril de 2013 da Assisténcia Social

19O Programa Bolsa-Familia foi criado pela Lei n°® 10.836, de 09 de janeiro de 2004, com a finalidade de
unificar os procedimentos de gestdo e de execucdo das acBes de transferéncia de renda do Governo Federal,
especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima, vinculado & Educacéo - Bolsa Escola, do Programa
Nacional de Acesso & Alimentacdo (PNAA), do Programa Nacional de Renda Minima vinculado & Salde - Bolsa
Alimentagio, do Programa Auxilio-Gés, e do Cadastramento Unico do Governo Federal.

1% Segundo Rose Marie no campo das politicas publicas, sendo esta “a articulaciio de saberes e experiéncias
com vistas ao planejamento, para a realizacdo e avaliagdo de politicas, programas e projetos, com o objetivo de
alcancar resultados sinérgicos e m situagdes complexas”. NOJOSA, Rose Marie. Sinergia em politicas e servigos
publicos: desenvolvimento social com intersetorialidade. Cadernos Fundap, Séo Paulo, n. 22, 2001, p. 105.

195 Jane Aradjo afirma ser uma das legislagdes mais avancados do mundo contemporaneo em termo de protecéo
aos direitos das criancas e adolescentes. VILANI, Jane Aradjo dos Santos. O que é trabalho infantil. Sdo Paulo:
Brasiliense, 2010, p10.

1% Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a satide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (BRASIL, 1988).

197 Leciona Claudia Correa e Raquel Salinas que a Constituicdo da Republica de 1988 adotou a expressdo
‘Seguridade Social ‘, em seu art. 194, estabelecendo um amplo sistema de protecao social, universal e solidario,
buscando assegurar a todos, indistintamente, salde, previdéncia e assisténcia. Fala-se em sistema, porque a
prépria norma determina que as a¢des da Seguridade deverdo ser realizadas de forma integrada e articulada pelo
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O art. 201 da Constituicdo Federal de 1988 dispde que a previdéncia social, tem por
finalidade proteger o segurado em caso de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, morte,
idade avancada, salario-maternidade, programa de seguro desemprego, conceder pensao por

morte, salario-familia e auxilio-reclusdo (BRASIL, 1988).

Logo ap6s a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa de 1988, foi
promulgada a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, nova Lei Orgénica da Assisténcia
Social,- LOAS, a qual dispde dos direitos dos cidaddos que deve ser garantido pelo Estado
soberano, que regulamentou toda a intersetorialidade, mas que ficou sem produzir efeitos
esperados por mais de 10 (dez) anos,*®contudo com o criagdo do Ministério do
Desenvolvimento Social, em 2004, foi que iniciou reais mudancas na organizacdo da
assisténcia social.

A gestdo das acOes na area de assisténcia social fica organizada sob a forma de
sistema, contributivo, descentralizado e participativo, pelo — SUAS, através da integracdo das
acOes dos entes publicos (Unido, Estados, Municipios e DF), na execugdo e o financiamento
da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, Coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, onde existe a participacdo do poder publico e

sociedade civil, ligados diretamente, pelo processo de gestdo compartilhada.'*

Essa integracdo é importante para 0s objetivos a serem alcancados pelo Governo
Federal, no enfrentamento a pobreza e erradicacdo do trabalho de criancas e de
adolescentes,bem como no aprimoramento do processo de gestdo do Programa Bolsa Familia

e do PETI, no aumento do atendimento a criancas e adolescentes em situacdo de trabalho

Poder Publico e pela sociedade. CORREA, Claudia Pecanha; GOMES, Raquel Salinas. Trabalho infantil as
diversas faces de uma realidade. Petrépolis: Viana e Mosley, 2003, p.15

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢fes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populag@es urbanas e rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacao
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados.

1% A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), promulgada em dezembro de 1993, permaneceu por mais de
uma década como uma ‘carta de intengdes ‘e menos como um instrumento capaz de gerar alteracdes eficazes na
organizacdo da prestacdo de servicos assistenciais. MONNERAT, G. |.; SENNA, M. C. Da seguridade Social a
Intersetorialidade: reflexdes sobre a integragdo das politicas sociais no Brasil. Florianépolis: [s. n.], 2011.p.45
19 Ela integra um dos objetivos da seguridade social, conforme reza o art. 194, VIl da CR/88
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infantil do PETI, bem como o alcance do PBF para as familias que atendam aos seus critérios

formais.

O Programa Bolsa Familia atende através da selecdo de familias devidamente
inseridas no Cadastro Unico, passando também atenderas familias em situacdo de trabalho
infantil, que passaram a ser selecionadas pelo mesmo sistema. Assim, o Cadunico®®, também
como instrumento de selecdo de informacgbes, colhe os dados necessérios para o
cadastramento no PBF ou PETI, desde que na familia exista situacdo de exploracdo de

trabalho infantil.

A unificagdo dos programas, PBF e PETI, teve como resultado uma melhor qualidade
dos servigos no Cadastro e a transparéncia da informacdo sobre a familia que estd sendo
selecionada, considerando a dificuldade antes da unificacdo, posto que as fichas das familias
inscritas no PETI ficavam sob o controle das prefeituras, havendo com isso enorme

dificuldade nas coletas de dados.

Foi criado em 2007, pelo MDS o Sistema de Acompanhamento do Servi¢co Sécio
Educativo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — SISPETI?** que é um programa
informatizado que visa acompanhar pelo menos 85% das criangas e dos adolescentes inseridas
em atividades desenvolvidas pelo PETI, e que em trés anos apds sua criacdo sofreu
necessarias alteracdes para melhoramento do sistema, sendo obrigatdrio para permanéncia da

familia no programa e no PBF.

Apos do melhoramento, a Rede Nacional de Combate ao Trabalho Infantil- FNPET 122

200 O Cadunico é o Cadastro Unico dos Programas Sociais ¢ um instrumento de coleta de dados e informagdes
usado para identificar todas as familias de baixa renda existentes no pais. O Cadunico constitui uma base de
informacdes que pode ser usada pelos governos municipais, estaduais e federal para conhecer da situagdo
socioeconémica das familias cadastradas, permitindo a andlise das suas principais necessidades e a definicdo de
politicas publicas sociais. Devem se cadastrar as familias com renda mensal de até meio salario minimo por
pessoa (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2014)

201 SISPETI — E um sistema de controle e acompanhamento das acdes ofertadas pelo Servigo Sécioeducativo do
PETI, tem como objetivo controlar e acompanhar a freqiiéncia mensal minima de 85% - exigida como
condicionalidade — e o desenvolvimento do Servigo Sacio-educativo.(MDS, sem ano).

202 0 Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil é uma estratégia da sociedade brasileira
de articulacgdo e aglutinacéo de atores sociais institucionais, envolvidos com politicas e programas de prevencéo
e erradicacdo do trabalho infantil no Brasil. Foi criado em 1994, com o apoio da Organizagdo Internacional do
Trabalho - OIT e do Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia - UNICEF.

E um espaco democratico, ndo institucionalizado, de discussdo de propostas, definicdo de estratégias e
construgdo de consensos entre governo e sociedade civil sobre a temética do trabalho infantil.

O FNPETI coordena a Rede Nacional de Combate ao Trabalho Infantil, formada pelos Féruns de Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador, presentes nas 27 unidades da Federacao e 48 entidades
membro. Disponivel em http://www.fnpeti.org.br/quem-somos/o-que-e-o-forum. Acesso em: Fev/2017
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deu uma maior atencdo as familias favorecidas pelo PETI, possibilitando-as que freqiientem
os centros de referéncia CRAS* e CREAS®*, certo que as agOes desses centros ndo sdo
voltadas especificamente ao combate do trabalho infantil, mas,alcanca a todos de modo geral,

sendo acompanhados pela assisténcia social.

As mudancas que ocorreram com integracdo®® ao Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil ndo pararam, pois que em 2011, por meio do artigo 242 da Lei 12.435, de 6
de julho de 2011, o PETI foi incluido na Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS, que
dispde o:

[...] caréater intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social, que,
no ambito do Suas, foi consolidado com as ag¢fes que compreendem transferéncias

de renda, trabalho social com familias e oferta de servi¢os socioeducativos para
criancas e adolescentes que se encontrem em situacéo de trabalho. (BRASIL, 2011).

Diante de mais essa mudanca, ainda persiste essa pratica perversa do trabalho infantil,
com maior abrangéncia nas periferias. Cumpre ressaltar, que ndo esta necessariamente ligada
a subsisténcia da familia a inclusdo infanto-juvenil do trabalho precoce, contudo a novos
padrdes de consumo®’ ou valores sociais que valorizam mais o trabalho em detrimento da
educacdo e do direito a infancia, pois, muitas familias pobres, apesar da escassez econdmica
elas enfrentam as dificuldades a sua frente, sem ter que recorrer ao trabalho infantil.

203 O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) é o sistema governamental responsavel pela organizagao
e oferta de servicos da Protecdo Social Bésica nas areas de vulnerabilidade e risco social. Disponivel
em:<http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2011/10/conheca-0-centro-de-referencia-de-assistencia-social>
Acesso em: Fev/2017.

204 Creas, que oferece apoio e assisténcia social a familias e individuos em situacdo de ameaga ou de violagéo de
diretos, esta entre as a¢des do Brasil Sem Miséria, contemplando as pessoas em situagdo de extrema pobreza.
Disponivel em:<http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2011/10/centro-de-referencia-especializado-de-
assistencia-social-creas> . Acesso em: Fev/2017.

205 Segundo Maria Das Gragas Rua — integracdo nio resolveu os principais problemas do PETI e colocou 4rea
de controle com um desenho mais precariol. RUA, Maria Das Gragas. Avalia¢do da Integracédo do Programa
de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) ao Programa Bolsa-Familia (PBF). FNPETI. 2007. Disponivel
em: <http://www.fnpeti.org.br/publicacoes/arquivosdaspublicacoes/Final%20integracao_petis.pdf.>. Acesso em:
22 out. 2014.

206 Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24.0s programas de assisténcia social compreendem acgdes integradas e complementares com objetivos,
tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e 0s servigos
assistenciais.

8 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos conselhos de assisténcia social,
obedecidos os objetivos e principios que regem esta lei, com prioridade para a inser¢ao profissional e social.

69 82° Os programas voltados para o idoso e a integracdo da pessoa com deficiéncia serdo devidamente
articulados com o beneficio de prestacdo continuada estabelecido no art. 20 desta lei.

207 Segundo Marcelo Gomes Sodré a propria sociedade, numa contradigdo voraz e maléfica, induz o consumidor
ao exagero e este, ao atingir um estado de total insolvéncia diante de inimeros compromissos assumidos, é
segregado por esta sociedade, passando a viver & margem dela.SODRE, Marcelo Gomes. Formagéo do sistema
nacional de defesa do consumidor. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p.67.


http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2011/10/conheca-o-centro-de-referencia-de-assistencia-social
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2011/10/centro-de-referencia-especializado-de-assistencia-social-creas
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2011/10/centro-de-referencia-especializado-de-assistencia-social-creas
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Algumas familias entendem que a valorizacdo da educacdo formal pela familia é a
garantia de vida melhor com dignidade, em uma espécie de empoderamento, na busca da “[...]
conquista plena dos direitos de cidadania, defesa de direitos e influenciar a¢des do Estado. ”
(BAQUERO, 2005.p.73).

O Governo Federal, na busca da erradicacdo do trabalho infantil, a partir das ac6es
estruturantes do SUAS, faz com que o redesenho do PETI, o qual busca de melhor maneira
comprometer as capitais brasileiras e a sociedade em acdes voltadas a erradicacdo do trabalho
precoce, com isso potencializando o PETI como programa socio assistencial, ou seja, aqueles
de iniciativas publicas e junto com a sociedade em uma proficua parceria, objetivando o

melhoramento dos beneficios e dos servigos assistenciais concedidos no SUAS.

Sdo eles, os Municipios, que tém maior contato com as realidades dos municipes
envolvidos no trabalho infanto-juvenil, tenham maior aceitagédo, pois sdo eles que estdo em
contato direto com as diferentes realidades do trabalho infantil, e quanto aos Estados na
concretizacdo dos objetivos*® do PETI, em receber financiamento do Governo Federal na

elaboracdo de acOes e das metas estabelecidas para a erradicacdo do trabalho infantil

O redesenho do programa foi estruturado a partir do Plano Nacional de Prevencao e

Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador e da Carta de

208 S3o objetivos: Contribuir com o enfrentamento e a erradicagdo de todas as formas de trabalho infantil;
Contribuir com a garantia da protecdo social, no que se refere a seguranga de sobrevivéncia - rendimento e
autonomia - das familias com crianca e adolescente em situacdo de trabalho infantil, conforme previsto na
Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS;

Proporcionar apoio as familias, com criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil, por meio das
equipes técnicas dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social e Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social, para superacdo de padrfes de violacdo de direitos e fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios;

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Criangas e Adolescentes de 6 a 15 anos, que
incorpora as atividades socias educativas e de convivéncia do PETI, visa:

a) Complementar as agdes da familia e da comunidade na protecdo e no desenvolvimento de criancas e
adolescentes e no fortalecimento dos vinculos familiares e sociais;

b) Assegurar espacos de referéncia para o convivio grupal, comunitério e social e para o desenvolvimento de
relagdes de afetividade, solidariedade e respeito mutuo;

d) Estimular a participacdo na vida publica do territdrio e desenvolver competéncias para a compreensdo critica
da realidade social e do mundo contemporéneo;

e) Contribuir para a insercéo, reinsercdo e permanéncia no sistema educacional;

f) Contribuir para o desenvolvimento integral das criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil, em
articulagio com os servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e da rede de promogao e protegio
dos direitos das criancas e adolescentes, oportunizando a ampliacdo do universo informacional, artistico e
cultural, o desenvolvimento de potencialidades, habilidades, talentos, bem como a formacdo cidada.
Esses objetivos priorizam as criangas e adolescentes que foram retirados do trabalho infantil, mas também para
as que sofrem outras violagBes de direitos de assisténcia social, superando as praticas de segregacdo e
contribuindo para ressignificar as vivéncias de isolamento e o enfrentamento de novas violagBes de direitos que
possam vir a ocorrer. Disponivel em:<http://matriz.sipia.gov.br/promocao/acoes-e-programas/16-peti>. Acesso
em: Fev/2017.


http://matriz.sipia.gov.br/promocao/acoes-e-programas/16-peti
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Constituicdo de Estratégias em Defesa da Protecdo Integral dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. O atendimento as familias passou a ser feito também nos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (Creas) e nos Centros de Atendimento a Populacéo de
Rua (Centros POP), que fazem a busca ativa de criancas e adolescentes com equipes volantes

vinculadas aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - Cras. (BRASIL, 2016)*°

O Estatuto da Crianca e do Adolescente tem a relevante funcdo, ao regulamentar o
texto constitucional, de fazer com que este ultimo ndo se constitua em letra morta. No entanto,
a simples existéncia de leis que proclamem os direitos sociais, por si s4, ndo consegue mudar
as estruturas. Antes tem que se conjugar aos direitos uma politica social eficaz, que de fato
assegure materialmente os direitos ja positivados. ”(HOPPE apud VERONESE e COSTA,
2006, p. 132).

4.4 um necessario olhar nos mecanismos de enfrentamento ao trabalho infanto-juvenil.

A cidadania®® garantida e tutelada pelo Estado, esse que promulgou entre outros a
coletinea de protecdo e defesa dos direitos e garantias fundamentais da crianga e do
adolescente disposto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, Lei n. 8.069/1990,
onde foi estabelecido pelo legislador no artigo 87 no ja citado Estatuto, sete linhas de a¢do, (ja

mencionados no capitulo anterior) quais sejam:

I- politicas sociais basicas; Il- servi¢os, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social de garantia de protegcdo social e de prevencdo e reducdo de
violagdes de direitos, seus agravamentos ou reincidéncias; I11- 0s servigos especiais
de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-
tratos exploracdo, abuso, crueldade e opressdo; IV- servico de identificacdo e
localizacdo de pais, responsavel, criangas e adolescentes desaparecidos; V- protecao
juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente; VI-
politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do
convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito & convivéncia familiar de
criancas e adolescentes; VII-campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de
guarda de criangas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adocgdo,
especificamente inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de saide ou com deficiéncias e de grupos de irmaos.( ECA,
art.87).

209 Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2016/04/novo-perfil-do-trabalho-infantil-
demanda-novas-solucoes . Acesso em Fev/2017.

210 para Hannah Arendt, citado por Celso Lafer a cidadania é o direito a ter direitos, pois a igualdade em direito
dos seres humanos n&o é um dado. E um construido da convivéncia coletiva, que requer 0 acesso a um espago
publico, LAFER, Celso. A reconstrucao dos direitos humanos: um dialogo com o pensamento de Hannah
Arendt. 2.ed. S&o Paulo: Companhia das Letras,1988. p.58.


http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2016/04/novo-perfil-do-trabalho-infantil-demanda-novas-solucoes%20.%20Acesso%20em%20Fev/2017.210
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2016/04/novo-perfil-do-trabalho-infantil-demanda-novas-solucoes%20.%20Acesso%20em%20Fev/2017.210
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2016/04/novo-perfil-do-trabalho-infantil-demanda-novas-solucoes%20.%20Acesso%20em%20Fev/2017.210
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Constatam-se, assim, as linhas politica e juridica de a¢do. A primeira nos remete as
politicas publicas assistenciais entendendo como aquelas em que ha situagdo de risco,! ja a
segunda € a acdo juridica. Sdo aquelas com mecanismos judiciais disponibilizados pela
constituicdo®? e no ordenamento, a serem utilizados quando verificado qualquer empecilho a

consecucdo dos direitos do grupo vulneravel.

Os artigos 60 a 69 da ECA, abordados anteriormente, dispde da protecdo ao
adolescente trabalhador. De ambito nacional, estadual e municipal, existe os Conselhos de
Direitos que tem a responsabilidade da formulacdo das politicas de combate ao trabalho
infanto-juvenil, primando pela tutela ao adolescente trabalhador e pelo controle social, sendo
os Conselhos Tutelares co-responsaveis na acdo de combate ao trabalho infanto-juvenil, tendo
a incumbéncia de resgatar os direitos das criancas e adolescentes em geral, em conjunto com

o Ministério Publico Estadual e o Juizado da Infancia e da Adolescéncia.

Em 1992, foi criado pela Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, o Programa
Internacional para a Erradicacdo do Trabalho Infantil — IPEC?3, que foi prorrogado até 2,
com a finalidade de potencializar as agdes governamentais na esfera de cada Estado-membro,
buscando dessa maneira a defesa dos direitos das criancas e adolescentes, no combate as

piores formas de trabalho infantil?s,

211 A firma Wilson Donizeti que os destinatarios dessa politica assistencial sdo todas as pessoas, as familias e as
comunidades que foram excluidas ou ndo foram atingidas ou beneficiadas pelos mecanismos das politicas
publicas basicas. E essa vulnerabilidade e fragilidade, ocasionada pela inexisténcia da agdo social basica,
caracterizada a situagdo de risco, surgindo a necessidade de aplicar a acdo compensatoria. LIBERATI, Wilson
Donizeti. Comentérios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 9 ed. rev. e ampliada. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p.71

212 Uma das principais fungbes da constituicio é a fungdo garantista ,[...], garantia de que? Desde, logo, dos
direitos e das liberdades..., nas constituigdes modernas os direitos constitucionais garantidos e protegidos
representavam a positivagdo juridico-constitucional de direitos e liberdades inerente ao individuo e preexistente
ao estado. CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do (reimpresséo
da 72 edicéo, Almeida, COIMBRA, 2005, p.1440.

213 disponivel em: www.oit.org.br>all>ipec> apresentacdo. Acesso em: Fev/2017.

214 disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAOQO/TRABIN.htm> Acesso em Fev/2017.

215 Em 2008, um decreto assinado pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva permitiu que o combate ao
trabalho infantil no pais se tornasse mais abrangente, ampliando as possibilidades de puni¢do contra individuos e
empresas que o utilizam e, principalmente, protegendo muito mais criancas e adolescentes que todos os dias séo
submetidos a atividades degradantes no campo e na cidade. O decreto de nimero 6.481, assinado em 12 de junho
daquele ano, aprovou, em nivel federal, a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), que teve suas
bases langadas em 1999 pela Convencdo 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Constam da
relacdo 89 atividades, com suas descricBes e consequéncias para a salde de criancas e adolescentes que as
desempenham. Ha ainda outros quatro itens convencionados anteriormente pela OIT e que se referem a
exploracdo sexual, trabalho escravo, trabalhos moralmente degradantes e uso da mdo de obra infantil em
atividades ilicitas, como o trafico de entorpecentes. A Lista TIP foi elaborada durante quase trés anos por
membros da Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Conaeti), coordenada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE). Disponivel em:< http://meiainfancia.reporterbrasil.org.br/as-piores-formas-de-
trabalho-infantil/.Acesso em: Fev/2017.


http://www.oit.org.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6481.htm
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Em 1994, foi criado e instalado sob a coordenacdo do Ministério Publico do Trabalho
e com o apoio do UNICEF, instalou-se no pais o Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacao
do Trabalho Infantil - FNPETI, tendo como apoio 0s empresarios, representantes de
sindicatos, da Igreja, dos Poderes Legislativos e Judiciarios e de organizacdes ndo-
governamentais, na busca de fortalecer as acGes de &mbito repressivo e preventivo do trabalho
infantil e do emprego de adolescente em atividades inadequadas, mediante o crescimento de
acesso, permanéncia e sucesso destes na escola, por meio da articulacdo entre os diversos

projetos e programas criados nas esferas federal, estadual e municipal. 2

Compre ressaltar que o Férum representa um ambiente de didlogos constantes, e de
varios segmentos, tais como governo, sociedade, todos comprometidos em elaborar acGes
voltadas para a protecdo e reconhecimento dos direitos humanos, ou seja, aqueles
preexistentes, 7 da comunidade infanto-juvenil, sobretudo no combate ao trabalho infantil,

como leciona Virginia Maria Veiga de Sena:

O Forum Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil representa um
espaco permanente de articulagdo e mobilizacdo dos agentes institucionais
envolvidos — Governo, organizacbes ndo governamentais, organismos
internacionais, representantes de trabalhadores e representantes de empregadores —
para criacdo de politicas e programas de enfrentamento do problema do trabalho
infantil como também da protecdo ao adolescente trabalhador.

“Com o surgimento do ‘Férum Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Infantil’ em
1993, sob o patrocinio da OIT e do UNICEF, congregando mais de 30 entidades
governamentais e ndo-governamentais comprometidas com a prevencdo e a
eliminagdo do trabalho infantil no nosso pais, iniciaram-se campanhas efetivas,
baseadas no conceito atual e universalmente difundido, o qual retoma e consagra o
tripé constituido pela Familia-Escola- Comunidade, ou seja, o I6cus para o pleno
desenvolvimento da crianga e do adolescente e a garantia do exercicio de sua
cidadania.” (SENA, 1997, p. 45)

Além do sistema normativo brasileiro, voltado em garantir a dignidade infanto-juvenil
0 qual ndo pode descartar a cooperacdo muatua da unido com os estados federados na

prevencdo e enfretamento ao trabalho infantil, faz-se necessario a integracdo, no ambito

216 Conforme leciona CARVALHO, Inaia Maria Moreira de. Algumas LicGes do Programa de Erradicacédo do
Trabalho Infantil, 2004, p. 50. Disponivel em: http://wwwi/scielo.br/pdf. Acesso em: Fer/2017.

2171...] os direitos humanos tém natureza de direito inato e preexistente, anterior a propria outorga da competéncia
constitucional. De fato, os direitos humanos ndo necessitam nem pressupdem positivacdo, uma providencia
dispensavel, mero refor¢o formal. SAYEG, Ricardo; BALELA, Wagner. O capitalismo Humanista. Petrdpolis:
Editora KBR, 2001. p.46.
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nacional, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca — CONANDA?8, os Conselhos
Tutelares na esfera municipal e estadual e os Nucleos de Erradica¢do do Trabalho Infantil e de
Protecdo ao Trabalho do Adolescente, nas das Delegacias Regionais do Ministério do
Trabalho.

Em 1996, o governo implantou o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil —
PETI, inicialmente como uma acgdo vinculada a Secretaria de Estado e Assisténcia Social,
direcionada a retirada de criancas e de adolescentes do trabalho ilegal e nocivo a sua

formacéo.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, diz que o PETI é
um programa de transferéncia direta de renda do governo federal para familias de criancas e
adolescentes envolvidos no trabalho precoce, cujo objetivo principal é erradicar todas as
formas de trabalho infantil no pais, em um processo de resgate da cidadania e inclusdo social
de seus beneficidrios. O programa oferece auxilio financeiro, pago mensalmente pela Caixa

Econbmica Federal, a mée ou ao responsavel legal do menor, por meio de cartdo magnético.

O PETI é destinado as familias com renda per capita mensal superior a R$ 170,00 e
que possuam filhos com idade inferior a 16 anos em situacdo de trabalho infantil. Para receber
0 beneficio, as familias devem estar inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal. Também devem retirar todas as criancas de atividades laborais e/ou de
exploracdo, e garantir que a crianca tenha frequéncia minima de 85%2° nas atividades de

ensino regular e nas acdes socioeducativas e de convivéncia promovidas pelo programa.

Também, inicialmente, segundo Carvalho, para cada crianca retirada do trabalho na
zona rural, a bolsa era de R$25,00, e de R$ 40,00, para a crianca residente em area urbana.
(2004, p. 51) A bolsa sera concedida a cada crianca até que esta complete quinze anos

218 O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA é um drgdo colegiado
permanente de carater deliberativo e composicdo paritaria, previsto no artigo 88 da lei no 8.069/90 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Integra a estrutura basica da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR).

Algumas das principais pautas do CONANDA sdo:

0 combate a violéncia e exploracdo sexual praticada contra criangas e adolescentes; a prevencao e erradicagéo do
trabalho infantil e protecdo do trabalhador adolescente; a promocdo e a defesa dos direitos de criangas e
adolescentes indigenas, quilombolas, criancas e adolescentes com deficiéncia; criagdo de parametros de
funcionamento e acéo para as diversas partes integrantes do sistema de garantia de direitos; e 0 acompanhamento
de projetos de lei em tramitacdo no CN referentes aos direitos de criancas e adolescentes. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-
conanda. Acesso em: Fev/2017

219 Disponivel  em:<http://www.caixa.gov.br/programas-sociais/peti/Paginas/default.aspx>.  Acesso  em:
Fev/2017.


http://www.mds.gov.br/
http://www.caixa.gov.br/programas-sociais/peti/Paginas/default.aspx
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deidade, desde que a familia mantenha a crianca afastada do trabalho ilegal e participe dos
programas de qualificagcdo profissional e de geracdo de renda oferecidos pelo PETI, com o

escopo de promover sua inclusdo social por meio de sua emancipacéo financeira.

Um dos primeiros Estados brasileiros que teve a singular atuacdo do PETI foi Mato
Grosso do Sul, sem subnotificagdes de dendncias em trabalho como carvoaria extremamente
prejudicial a esses seres em desenvolvimento. Logo em seguida, foi implantado no Nordeste,
na regido das pedreiras e do sisal na Bahia, e nas regides de producdo da cana-de-agUcar, em
Pernambuco (OIT, 2003).

Aprovada pelo Congresso Nacional e sancionado pelo Presidente da Republica a Lei
n. 10.219 de 11 de abril de 2001, reformulou o PET], integrando a ele, segundo informagdes
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; politicas publicas direcionado
as familias pobres, o Bolsa Familia, que abrange todos os programas sociais promovidos pelo
governo como: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gas e Cartdo Alimentacdo. Todos
esses programas somados agora ao PETI integram um unico forte mecanismo: Programa

Bolsa Familia.22

E importante saber que é um mecanismo extremamente eficiente na garantida dos
direitos a acdo civil pablica®, onde o Ministério Publico ou os terceiros interessados podem
figurar como legitimados ao ajuizamento das ac¢des civeis, quando forem necessérias para a
protecdo dos direitos e garantias fundamentais de grupos vulneraveis, expressos no texto

constitucional, bem como legislacédo infraconstitucional, conforme dispbe 0 ECA%2,

E de extrema relevancia o aperfeicoamento dos meios e instrumentos visando ao justo
e proficuo relacionamento entre Estado e cidaddo, em cumprir expressamente 0s seus direitos.
Para tanto, o legislador concedeu mecanismos juridicos capazes de coagir a quem quer que
seja 0 seu cumprimento, e eventual reparacdo por lesdo decorrente da violagcdo. Essa previsdo
é melhor compreendida pela natureza coercitiva das normas protetoras dos direitos dos

cidadaos.

220 Além da bolsa destinada as familias a Unido Federal transfere periodicamente aos municipios verba para a
implementagdo de agdes socioeducativas paralelas a escola, denominada de “Jornada escolar Ampliada”,
recebendo cada ente em torno de R$ 10,00 por crianca ou adolescente residente na zona urbana e R$ 20,00 por
aquelas residentes na zona rural, com o escopo de viabilizar espagos e materiais necessarios ao bom
funcionamento dos mesmos. (Disponivel em:
<http://www.portaldatransparencia.gov.br/aprendaMais/documentos/curso_PETI.pdf>Acesso em Fev/2017)

221 A acdo Civil Publica é regida pela Lei 7.347, de 24 de julho de 1985,instrumento processual, de ordem
constitucional, destinado aos interesses difusos e coletivos.

222 Art. 142. Os menores de dezesseis anos serdo representados e os maiores de dezesseis e menores de vinte e
um anos assistidos por seus pais, tutores ou curadores, na forma da legislagéo civil ou processual.
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Os avangos no ordenamento juridico brasileiro sobre o tema e o0s resultados
significativos obtidos sdo reconhecidos internacionalmente. A consolidacdo desses avancos
esbarra ainda nas inadequacdes e limitacbes dos mecanismos responsaveis por assegurar 0
cumprimento dessa legislacdo. Ao mesmo tempo, a proposi¢cdo de mudancas na legislacao
tem gerado com certa frequéncia riscos de retrocessos no que diz respeito a consolidacdo do

arcabouco normativo relativo a protecdo dos direitos de criangas e adolescentes

4.5 Escolas em Tempo Integral no Combate ao Trabalho Infantil.

A implementacédo de escolas publicas em tempo integral, apresenta-se como a solucéao
ideal para ajudar a combater o trabalho precoce, uma vez que a crianga estaria em ambiente
protegido, longe de situacdes de risco as quais o trabalho infantil a expde. Almejando uma
escola acolhedora, inclusiva, dentro da proposta da dignidade humana, onde a crianca receba

formagé&o integral adequada, e seu potencial seja estimulado.

E bastante significativa a correlacdo entre o trabalho infantil e a frequéncia escolar,
visto que a proporc¢do de criancas que ndo estudam reflete no aumento das que trabalham. Isso
se comparadas com que apenas estudam. Assim, tem-se dois fatores com relacdo, causa e

efeito, ou se ambos séo consequéncia de outros, por exemplo, questdo de renda familiar.

Por isso, a importancia de politicas sociais eficazes, com escopo de manter a crianca
na escola que possibilite a ela obter resultados positivos em sua vida adulta e profissional,
garantindo uma melhor qualidade de vida na fase produtiva, o que de certo modo reflete no
sustento de todos os integrantes de maneira digna, e por sua vez tem forte impacto na reducéo

do trabalho infantil.

Numa suscinta abordagem sobre esse instrumento de combate, partimos das primeiras
experiéncias da escola em tempo integral no Brasil, um pouco antes do periodo da ditadura,

visto o que nutria era um modelo de formacgdo unilateral, voltado para formacdo Unica e

Parégrafo Unico. A autoridade judiciaria dara curador especial a crianga ou adolescente, sempre que 0s interesses
destes colidirem com os de seus pais ou responsavel, ou quando carecer de representacdo ou assisténcia legal
ainda que eventual.
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exclusiva para o trabalho, a fim de atender tdo somente o sistema produtivo, em uma

ideologia que se estendeu até a década de 1980.

Nessa dissertagdo analisando entre outros a visdo de Anisio Teixeira, o qual acreditava
e defendia que a escola deveria ser um ambiente de formacdo completa, pois ele nutria os
ensinamentos entusiasticos de seu mestre o filésofo John Dewey,??pois, para ele, a educagédo
deveria ser integral para a crianca, indo além do ensinamento de Dewey, de manutencédo
emocional e intelectual das criangas; para buscar e potencializar aptidGes, habilidades e a

realidade de cada aluno. Como ele bem leciona em sua obra Educacao néo é privilégio:

[...] ndo podemos ser um escola de tempo parcial, nem uma escola de letras, nem
escola de iniciagdo ao trabalho, de formacdo de habitos de aprender, hébitos de
fazer, habitos de trabalhar e habitos de conviver e participar em uma sociedade
democratica, cujo soberano é o préprio cidaddo [...]. Ndo se pode conseguir essa
formacéo em uma escola por sessfes, com os curtos periodos letivos que hoje tem a
escola brasileira. Precisamos restituir-lhe o dia integral, enriquecer-lhe o programa
com atividades praticas, dar-lhe amplas oportunidades de formacdo de habitos de
vida real, organizando a escola como miniatura da comunidade, com toda a gama de
suas atividades de trabalho, estudo, de recreacdo e de arte (TEIXEIRA, 1999, p. 63-
64).

O baiano Anisio Spinola Teixeira®* defende uma concepc¢édo de educacdo funcionalista
e reguladora da sociedade, onde afirma:
Sé posso compreender a educagdo como 0 processo de preparagdo e distribui¢do de
homens pelas diversas ocupacfes que caracterizam a vida humana, na atualidade.
Trés anos de escola elementar (...) ndo bastam para habilitd-los as ocupacdes
corriqueiras, nem ao menos 0s preparam para fazer um pouco melhor o que terdo

que fazer de qualquer modo, mesmo levando a mais rudimentar das existéncias
(Teixeira, 1997, p. 81).

Ainda o festejado educador faz uma abordagem no sentido moral de relacionar-se com

as pessoas, visando dar a elas a educacdo necessaria para que elas possam “civilizar-se”
quando diz:
A escola deve ensinar a todos a viver melhor, a ter a casa mais cuidada e mais

higiénica; a dar as tarefas mais atencdo, mais meticulosidade, mais esforgo e maior
eficiéncia; a manter padrfes mais razoaveis de vida familiar e social; a promover o

22 Segundo Marcos Vinicius Cunha “O Brasil pode nio ter sido importante para John Dewey, mas podemos

dizer, seguramente, que o filésofo-educador norte-americano desempenhou um relevante papel no
desenvolvimento da mentalidade dos educadores brasileiros especialmente nos anos de 1930. Rememorar a
heranga deweyana é uma tarefa frutifera nos dias de hoje, quando a educacdo tem sido invadida por abordagens
tecnoldgicas supostamente progressistas. (CUNHA, 2002, p. 248)

224 Anisio Spinola Teixeira foi um jurista, intelectual, educador e escritor brasileiro. Personagem central na
histéria da educacgdo no Brasil, nas décadas de 1920 e 1930, difundiu os pressupostos do movimento da Escola
Nova, que tinha como principio a énfase no desenvolvimento do intelecto e na capacidade de julgamento, em
preferéncia & memorizacdo. Reformou o sistema educacional da Bahia e do Rio de Janeiro, exercendo VArios
cargos executivos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Direito
https://pt.wikipedia.org/wiki/Educador
https://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o_no_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_de_1920
https://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_de_1930
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_Nova
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_Nova
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bahia
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progresso individual, através os cuidados de higiene e os habitos de leitura e estudo,
indagacéo e critica, meditacdo e conhecimento (TEIXEIRA, 1997, p. 82).

Em 1988 com a promulgacédo da Constituicdo Cidada, a gestdo democratica torna-se
um principio constitucional. Foi no governo Fernando Collor de Mello iniciado em 1990, que
foram adotados os Centros Integrados de Apoio a Crianga — CIACSs, antes criados com o
nome de Centro Integrados de Educacdo Publica — CIEPs por Darcy Ribeiro?.

O CIACs faz parte do Programa Nacional de Atencdo Integral & Crianca e ao
Adolescente - PRONAICA, que tinha uma proposta de se estender?? a todo o pais, 0 que ndo
aconteceu. Contudo, serviu como elemento impulsionador a Unido, Estados e Municipios a
olharem para esse modelo de educacao. Ou seja, “Essas experiéncias e concepgdes permitem
afirmar que a Educagdo Integral se caracteriza pela idéia de uma formagao “mais completa

possivel” para o ser humano, [...]” (BRASIL, 2009, p. 16).

Ora, para aquela parcela da sociedade afligida, pelas desigualdades sociais, cabe ao
CIEPs,?” que segundo o antropdlogo Darcy Ribeiro constituiu-se como a ferramenta de

mudangcas para essa comunidade especial, como ele bem leciona:

Ao invés de escamotear a dura realidade em que vive a maioria de seus alunos,
proveniente dos segmentos sociais mais pobres, o CIEP compromete-se com ela,
para poder transformé-la. E inviavel educar criancas desnutridas? Entio o CIEP
supre as necessidades alimentares dos seus alunos. A maioria dos alunos ndo tem
recursos financeiros? Entdo o CIEP fornece gratuitamente os uniformes e o material
escolar necessario. Os alunos estdo expostos a doencas infecciosas, estdo com
problemas dentarios ou apresentam deficiéncias visual ou auditiva? Entdo o CIEP
proporciona a todos eles assisténcia medica e odontologica. (RIBEIRO, 1986, p.
48).

Assim, apos a Constituicdo de 1988, diante de novas realidades e as suas necessidades,
0 governo federal criou, em 2008, o Programa Mais Educagdo, o qual “objetiva a

implementacdo de educacéo integral a partir da reunido dos projetos sociais desenvolvidos

225 Educador-politico, durante o governo de Juscelino Kubitschek, foi o responsavel pela criagdo da UnB, a
Universidade de Brasilia, até hoje referéncia de qualidade entre as universidades do pais. Darcy Ribeiro foi seu
primeiro reitor até assumir, no governo parlamentarista de Jodo Goulart, a pasta de ministro da Educacdo. ALei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — um de seus grandes sonhos, concretizado quando se tornou
senador. A LDB, aprovada durante o periodo de convalescenca do cancer que o levaria @ morte, em 1996,
determina as condig¢Ges para um ensino com equidade, competéncia e qualidade, além de defender a integracéo
com a comunidade, educacdo a distancia e exceléncia na formacdo do magistério. A lei especifica, ainda,
critérios para avaliagcdo e credenciamento de universidades. Enfim, os eixos fundamentais para a melhora da
educagdo no pais. Disponivel em:
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_b_darcy _ribeiro.htm..Acesso em: Fev/2017

226 Por meio dos CAIC’s pretendia-se criar inicialmente em todo Pais uma rede de 5 mil estabelecimentos de
ensino e assisténcia, mas este proposito limitou-se somente a criacao de 444 escolas (ESQUINSANI, 2003).

227 Ndo ha como negar que os CIEPs se tornaram referéncia e inspiracdo a criagdo de escolas em tempo integral
em todo o pais. Esta foi uma associagdo que o tempo ndo desfez: CIEP ¢, ainda hoje, sinbnimo de escola em
tempo integral” (BOMENY, 2007, p.3).


http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_b_darcy_ribeiro.htm..Acesso

113

pelos ministérios envolvidos — inicialmente para estudantes do ensino fundamental nas
escolas de baixo Ideb” (Brasil, 2009, p.13). Para escolas que atendessem a maioria de alunos
cadastrados no Programa Bolsa Familia e com menos de 3.5 pontos no ldeb — indice de

Desenvolvimento da Educacédo Basica.??®

Fixada pela Portaria Normativa Interministerial de n° 17, de 24 de abril 2007 e
Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, que tem por finalidade, entre outras de fomentar a
educacdo integral de criancgas, adolescentes e jovens, por meio de atividades socias educativas
no contra turno escolar, articuladas ao projeto de ensino desenvolvido pela escola e dos
processos escolares com outras politicas socioculturais, o0 Programa Mais Educacao é uma das

metas do Plano de Desenvolvimento da Educacao.

Como ja mencionado nos capitulos anteriores o PET]I, foi criado em 1996, contudo foi
pela portaria n°® 2.917, de 12 de setembro de 2000 que passou a ser oficializado, buscando
“erradicar [...] o trabalho infantil nas atividades consideradas perigosas, insalubres, penosas
ou degradantes nas zonas urbana e rural [...] e possibilitar 0 acesso, a permanéncia e 0 bom

desempenho de criancas e adolescentes na escola (BRASIL, 2000).

Tanto o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil quanto o Programa Mais
Educagdo, buscam manter as criangas dentro do ambiente escolar como elementos de
consolidacdo de suas metas; assim, o PETI trata de uma espécie de Jornada Ampliada e
programa Mais Educacédo, de uma, em Escola Integral; percebe-se que da leitura dos dois
programas ha uma integracdo, uma consonancia quanto a educag¢do em tempo integral ser um

mecanismo ideal de combate ao trabalho infantil.

Sobre essa compreensdo, convém destacar, que em 2011, o entdo coordenador
nacional do Programa Internacional para Eliminagdo do Trabalho Infantil — (OIT-Brasil),
Renato Mendes, afirmou que “A falta de acesso a escola ou uma escola de baixa qualidade
acabam incidindo no aumento do trabalho infantil no pais. E nesse sentido que uma politica
de erradicagdo do trabalho infantil ndo se faz sem uma politica séria de Educagdo Integral”
corroborando com afirmacéo esté a oficial de educacdo do Unicef, Julia Ribeiro, que afirma
“A Educacdo Integral é um direito de cada crianga e de cada adolescente, sendo uma

228 [ndice de qualidade da educag&o bésica instituido pelo Ministério da Educacio no ano de 2007. Esse indice
é obtido a partir do cruzamento de duas varidveis: taxa de aprovacao dos alunos e desempenho na Prova Brasil,
os indices de aprovacdo sdo obtido a parti do Censo Escolar, realizado anualmente e seus resultados sdo
apresentados numa escala de zero a dez. Disponivel em: www.portal.mec.gov.br. Acesso em: Fev/2017.


http://www.portal.mec.gov.br/
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estratégia importante para quebrar o circulo vicioso da pobreza. Ela contribui para que
criangas ¢ adolescentes aprendam a viver e a conviver em sociedade”, (Conselho da Crianca e

do Adolescente —AL, 10 de junho de 2011).

Igualmente, o coordenador-geral de Educacdo Integral do Ministério da Educacao -
MEC, Leandro Fialho, afirma que a Educacdo Integral ajuda, mas precisa dialogar com outros
setores, como a cultura, o esporte, a satde e a assisténcia social. “Nao da para fazer educacao
integral se 0 MDS [Ministerio de Desenvolvimento Social] e o Ministério da Salde ndo
trabalharem juntos. N&o da para fazer politica publica de forma desarticulada.”.(Conselho da
Crianca e do Adolescente-AL, 10 de junho de 2011).

Sim, requer parcerias com 0s Ministérios da Educacdo - MEC, do Esporte -ME e da
Cultura - MINC e fomentado pelos Programas Dinheiro Direto na Escola - PDDE e o
Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE, como mais uma acéo para contribuir, entre outros.

Para Isa de Oliveira, o combate ao trabalho infantil deve estar centralizado nas
politicas e programas de educacao, principalmente, porque as criancas que trabalham estdo na
faixa etaria em que o ensino é obrigatério - de 4 a 17 anos de idade. “Eu acho que o Brasil
hoje tem que tomar a decisdo de que a centralidade no enfrentamento ao trabalho infantil
precisa estar na politica de educacdo, ndo é mais na assisténcia. A assisténcia esta atuando
muito mais para erradicar e a educacdo pode ter um papel importantissimo em

prevenir”. (Conselho da Crianca e do Adolescente-AL, 10 de junho de 2011).

E o que ratifica um relatorio realizado pelo Programa Internacional para a Eliminac&o
do Trabalho Infantil da Organizacdo Internacional do Trabalho—-OIT?* (IPEC, pela sigla em
inglés) sustenta que as politicas de protecdo social®® podem desempenhar um papel crucial na
luta contra o trabalho infantil, que afeta atualmente cerca de 215 milhdes de criangas no
mundo. (Relatorio da OIT).

229 Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/relatorio-da-oit-mostra-que-protecao-social-e-
essencial-para-combater-trabalho-infantil> . Acesso em:Fev/2017.

20 protecdo Social -E a garantia de inclusio a todos os cidaddos que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade e/ou em situagdo de risco, inserindo-os na rede de Protecdo Social local. Disponivel em:
http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/portal.php/assistencia_basica. Acesso em: Fev/2017.

O servico de protecdo social basica tem um carater preventivo e visa proporcionar a inclusdo social, o
fortalecimento dos vinculos - familiares e comunitarios - e do acesso aos servi¢os publicos. Tem por objetivo
“prevenir situagdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢Ges, e o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios” (PNAS/2004), e a ampliagdo do acesso aos direitos.


http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/portal.php/assistencia_basica
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Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo- LDB), que foi concretizada
quando Darcy Ribeiro tornou-se parlamentar, dispde que Educacdo Integral é o aumento
progressivo da jornada escolar na direcdo do regime de tempo integral, com isso valorizando
as iniciativas educacionais extra-escolares e a vinculagéo entre o trabalho escolar e a vida em

sociedade, resultando enorme impacto na redugédo do trabalho infantil.

Outro ponto que requer atencdo é a abordagem que reside na identificacdo da liberdade
que conduz o desenvolvimento e consequentemente a uma vida a ser desenvolvida com
dignidade, como bem ensina Amartya Sen, pois para ele uma crianca privada da escolaridade
béasica fica prejudicada para o resto da vida, desde cedo serd inserida no trabalho precoce, ndo

porque deseje, mas por causa das caréncias econdmicas familiares.

Segundo o autor em sua obra Desenvolvimento como liberdade, afirma com muita
dureza que no topo do problema estd a barbaridade de forca as criancas a fazerem coisas,
recusando-lhes, por exemplo, a liberdade de ir a escola, que é um direito fundante da
cidadania e indispensavel para politicas que visam a participacao de todos nos espacos sociais
e politicos. Logo ver-se que o sistema de trabalho infantil torna-se muito mais bestial quando

coincide com a servidao e a escravatura de fato, pois afirma Sen:

Pois muitas das criangas que executam tarefas pesadas sdo forcadas a isso. As raizes
dessa serviddo podem estar na privacdo econdmica das familias de onde essas
criancas provem — em alguns casos, 0s proprios pais encontraram-se em algumas
situacBes de sujeicdo aos empregadores — e, alem do perverso problema do trabalho
infantil, hd a barbaridade de haver criancas sendo forcadas a fazer as coisas. A
liberdade para frequentar uma escola, particularmente, é tolhida ndo s6 pela
deficiéncia dos programas de educacdo elementar, [...] também pela inexisténcia de
escolha para as criancas (e muitas vezes para os pais) na decisdo sobre o que
desejam fazer [...],

A questdo do trabalho infantil [...]. A escraviddo flagrante fornece um argumento
muito eloquente em favor de que se faca cumprir com mais empenho a legislacdo
ante escravidao e a legislacao contra o trabalho infantil. (SEN, 2010, p.154-155)

No combate a essa perversa forma de violagdo dos direitos humanos de criangas e
adolescentes, importantissimos sdo 0s investimentos na educagdo de criangas, pois a taxa de
retorno social € elevada, o que por sua vez contribui para 0 aumento da escolaridade, a

reducdo da criminalidade e o aumento dos rendimentos do trabalho, sendo um instrumento
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poderoso para diminuicdo da desigualdade, e aquisicdo de vida digna. Com o periodo integral,
as criangas estdo seguras nas escolas, aprendendo, expandindo seus conhecimentos,
melhorando o rendimento escolar, o que contribui para uma sociedade ! com qualidade de

vida digna.

E preciso dizer que o Ministério de Publico no Brasil, tanto por meio de seus
Procuradores do Trabalho, como dos Promotores de Justica nos estados, tem cobrado do
Poder Judicidrio que os orcamentos publicos destinem, com prioridades absolutas, seus
recursos a educacédo e a protecdo da crianca e do adolescente. A educacéo €, definitivamente,
a solucdo contra os problemas de ordem social e econémica. “A educacdo é vista como
instrumento de transformacdo social e, se tem como pressuposto a liberdade, seu fim efetivo
consiste na realiza¢ao da igualdade”. (MORAES, CALSAVARA e MARTINS, 2012, p. 2).

Compreende-se que a educacdo, € sim, o caminho de enfretamento a exploracdo o
trabalho infantil, que a escola em tempo integral € um mecanismo para atingir esse fim.
Contudo, ha ainda uma enorme distancia, entre os objetivos e o desenho dos programas, entre
integracdo e o resultado esperado por seus formuladores originais. O ambiente de
implementacdo da escola em tempo integral como mecanismo no combate ao trabalho infantil
requer uma grande transformacdo por parte de varios atores, pois o que inicialmente foi

planejado na politica publica se transforme no decorrer das ac¢des.

4.6 Erradicacdo do trabalho infantil como consagracdo do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana- uma meta.

O ser humano possui dignidade,?? e €& merecedor de respeito, a partir da

suaconcepc¢do? até a sua morte. Apesar de toda situacdo problematica que orbita a sua vida

231 Afirma Locke, esta € uma possibilidade a ser construida “[...] Locke adverte, o caminho que leva a construgio
desta sociedade implica um processo gigantesco de educacéo, e ndo apenas a educacdo entendida no sentido da
transmisséo do conhecimento, mas no sentido da formagéo da cidadania”. (OLIVEIRA, p. 181, 2000)

232 Segundo Ricardo Sayeg afirma que “Por emanar de dentro do homem para o universo, a norma juridica, em
ultima ratio, esté a servigo — por parte do homem e de todos os homens — da consciéncia da prdpria existéncia,
compreendendo nossa esséncia humana que, antropologicamente, faz com que nos percebamos como imagem e
semelhanca de Deus, isto, ¢ portadores da centelha divina. Ou, como se queira, de dignidade”. SAYEG, Ricardo;
BALELA, Wagner. O capitalismo Humanista. Petrdpolis: Editora KBR, 2001. p.36.

233 A convencdo Americana dos Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica)

Artigo 42 — Direito & vida

Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde
0 momento da concepcdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

( BASTOS,1995,p.149).
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com tantas injusticas sociais, contudo hd um discurso de valores perseguidos®* pela
Constituicdo de 1988, que tem por objetivos®® uma sociedade livre, justa, fraterna e solidéria,
baseada no reconhecimento do valor do trabalho humano, na igualdade de direitos e,

sobretudo na protecdo da crianca e do adolescente.

O capitalismo, por mais que produza bens materiais e um certo conforto a um
determinado ndmero de individuo, jamais pensard primeiro no homem enquanto fim em si
mesmo, inseridos num ambiente social de desigualdades sociais, muitos pais véem seus filhos
em situacOes precarias, reflexos da péssima distribui¢do de renda, como resultado levando-os

a olharem para o futuro com poucas expectativas de crescimento social para seus filhos.

O desejo do Estado de Bem-Estar Social®¢® que promove o crescimento e
desenvolvimento dos individuos com dignidade, englobando elementos que incidem de forma
positiva na qualidade de vida dos cidaddos, é uma meta a ser materializada. Ora, para tal é
obrigatorio a erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e do analfabetismo total, como metas
da constituicdo cidadd. Porém ha enormes violacGes que devem ser cessada como afirma
Xisto Tiago de Medeiros Neto, para com a comunidade infanto-juvenil:

A crueldade do trabalho infantil é um pecado social grave em nosso pais. A
dignidade de milhGes de criancas brasileiras estd sendo roubada diante do
desrespeito aos direitos humanos fundamentais que néo lhes sdo reconhecidos: por
culpa do poder publico, quando ndo atua de forma prioritaria e efetiva, por causa da

familia e da sociedade, quando se omitem diante do problema ou quando
simplesmente o ignoram em decorréncia da postura individualista que caracteriza 0s

234 Para Celso Bastos “Os objetivos fundamentais consistem em algo exterior a ser perseguido”
(BASTOS,1995,p.149).

235 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo.

2% No Estado de Bem-Estar, ou se quiser, Estado Social de direitos/Estado providencia, da sua parte, emerge a
questdo social, passando o Estado a um promotor das garantias coletivas por meio das leis que se constituem
como seu instrumental de agdo, com vistas a corrigir distor¢des por meio de beneficios em prol de um “bem-
estar geral”. Os direitos sociais e econdmicos, ditos fundamentais de segunda geragéo, afloram, e os sujeitos, no
espaco de uma tipicidade contratual, agem em consonancia com o dirigismo que mantém a autonomia da
vontade, embora vinculando a validade do pacto ao atendimento de interesses publicos e das coletividades.
COUTINHO, Aldacy Rachid. O principio da Legalidade e o Direito do Trabalho. Principio da Legalidade: da
dogmatica juridica a teoria do direito (Coordenadores: Claudio Branddo, Francisco Cavalcante e Jodo
Mauricio Adeodato). Rio de Janeiro: Forense, 2009, p.162-173.
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regimes sociais e politicos do capitalismo contemporaneo, sem péatria e sem
conteldo ético (MEDEIROS, 2000)

Uma politica de reconhecimento pode assumir a forma de modificacdo necesséria,
para com grupos sociais marginalizados ou mesmo preterido, para tanto, requer um governo
que estabeleca parceria com o setor privado, pois 0 que esta em questdo € o interesse comum
em que se efetivem os direitos fundamentais, permitindo a todos uma sociedade mais justa®’e

igualitaria na promocao da paz.

Dignidade quando € visivel e respeitada produz vida boa a seu possuidor,
especialmente a efetiva fruicdo dos direitos sociais que é o embasamento para que o ser
humano viva bem, com as prestacdes positivas pelo Estado; como a educacao a todos e de
qualidade, saude publica preventiva com atendimento respeitoso, moradia, seguranca,
liberdade entre outros, visando a formacéo de cidaddos comprometidos com a organizacao da
sociedade e trabalhadores capacitados para criar e educar seus filhos sem permitir que os

mesmos sejam vitimas de abusos ou capturados por agenciadores.

Portanto, o trabalho infantil tem sido explorado nos grandes centros urbanos e nas
zonas rurais, como se ndo fosse o bastante. Existem ainda os aliciantes, ou seja,
agenciadores®® do crime, enfileirando uma triste realidade na ma construcdo dessa categoria
infanto-juvenil na sociedade®®. Esse € um dos motivos de tanta violéncia gratuita por parte

dessa parcela da sociedade, o que requer uma necessaria aten¢do de como sao criados.

A ndo prestacdo positiva dos servicos** pablicos essenciais?* pelo Estado, reflete de
modo negativo e que acaba gerando oportunidades para as organiza¢Ges criminosas, 0S quais
encantam as criangas e os adolescentes, mostrando-lhes os “beneficios” de integrarem nas
atividades do crime, acarretando um efeito perverso na constru¢cdo do carater e da

personalidade dessa comunidade.

237 Segundo Michel J. Sandel “uma sociedade justa respeita a liberdade de cada individuo para escolher a

propria concepg¢do do que seja uma vida boa”.SANDEL, Michael J. Justica o que é fazer a coisa certa.
[Traducdo 172 ed. de Heloisa Matias e Maria Alice Maximo]. 172 edigdo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2015.p.17.

28Além de ser uma atividade ilicita, a OIT considera a participacdo de criancas e jovens no trafico como uma
das formas intoleraveis de trabalho infantil. (Criancas no trafico: sem inclusdo social, ndo ha solugdo).
Disponivel em:<www.bbc.com> .Acesso em Mar/2017.

239 Compreendendo o que reza os artigos 7°, inciso XXXIII, e 227, § 3°, 1, da Constituicdo Federal, a Lei n°
8.069, de 13/7/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, os artigos 402 a 443 da CLT e ainda o texto da
Emenda Constitucional n° 20, art. 1°, inciso XXXIII.

240 Trata-se de um conjunto institucionalizado de direitos e garantias com o propdsito de respeitar a dignidade
dos homes sujeitos a protecdo e dominio do Estado.

241 O estado, enquanto ente politico destinado a assegurar o bem comum, tem o dever de prestar servigos
publicos de forma qualitativa. Ou seja, todo o aparelho administrativo deve voltar-se a realidade das
necessidades do povo que, afinal, é o verdadeiro titular do poder.


http://www.bbc.com/
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Muitas das vezes pais ausentes pela jornada exaustiva de trabalho, ficam
impossibilitados de cuidar dos filhos, de acompanhé-los, de saber por onde anda, com quem
estavam, ndo ha tempo para ficar com eles e a orienta-los dos perigos e dos oportunistas, ou
mesmo por falta de cuidados por terem uma postura de irresponsabilidade no dever de

cuidado, por motivos sociais e afetivos, nesse raciocinio reza Edgar Morin:

Todos devem possuir alguns principios que levam a respeitar a vida, o Direito e a
liberdade do proximo. N&o estou falando apenas em termos morais, mas em
civismo. Acontece que, na nossa sociedade cada vez mais dissoluta, a interiorizacéo
dessa regra civica diminui. O adolescente é o mais atingido porque € o elo fraco da
sociedade; ele troca o casulo familiar por grupos cada vez mais organizados [...]
(MORIN,2004, p.77).

O caminho facil para aquisicdo de bens de consumo e de ser respeitado na comunidade
por esses criminosos, tem influenciado as criancas e adolescentes facilmente a uma pseudo
verdade, uma ideia distorcida de valores, onde colegas, vizinhos e empregadores do trafico
consegue convencer uma parcela da comunidade infanto-juvenil, confirmado que o homem €
produto do meio®?, sendo adaptavel por fora que é resultado da influéncia?** da sociedade que

encontra-se inserida.

A dignidade da pessoa humana, enquanto base** dos direitos humanos?* é violada e
desrespeitada, e também ao sistema normativo, quando 0s pais ou responsaveis tém vicios que
atinge os integrantes da familia, na existéncia de violéncia fisica e moral, autoritarismo
acarretando enormes prejuizos as criancas e adolescentes 0s quais ainda estdo em condicdo
especial de desenvolvimento. No dizer de Ricardo Sayeg “a pessoa € o centro da imputagao
juridica, porque o direito existe em fungdo dela e para proporcionar o seu desenvolvimento.”

(SAYEG, 2011 p.113).

O valor da dignidade humana encontra-se ligado necessariamente as situacdes de
carater social fundamental, como a democracia®® que busca principalmente a concretizacdo

dos direitos e garantias fundamentais e ndo meras abstracdes legais contidas em um texto

242 A maxima antropocéntrica de que o homem é a medida de todas as coisas é atribuida a Protagoras.
(SAYEG, 2001p. 83).

2%3Em sua obra “Do contrato Social” Jean Jacques Rousseau defende a ideia de que o ser humano nasce bom,
porem a sociedade o conduz a degeneracéo.

244 Assim “O alicerce dos direitos humanos é a dignidade da pessoa humana. O desafio dos direitos humanos é
a sua conscientizagdo, o meio mais eficaz da sua plena realizagdo.”

SIQUEIRA JR. Paulo Hamilton; OLIVEIRA, Miguel Augusto Machado de. Diretos Humanos e Cidadania.
3%d.rev.e atual. Sdo Paulo: editora Revistas dos Tribunais. 2010, p.57.

245 Qs direitos humanos - sdo visto como direitos que sdo comuns a todos — independentemente da cidadania —
ou seja os beneficios que todos deveriam ter. SEM, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo



120

normativo, o respeito a cidadania, a sustentabilidade®” para o presente e para o futuro, virdo
favorecer e proporcionar uma igualdade fatica,*® bem como uma nova postura e mentalidade

que se formam a partir de programas buscando a erradicacao do trabalho infanto-juvenil.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o principio da igualdade no caput do
art.5° onde reza que “Todos sdo iguais perante a lei. [...]” entendendo que o dever de
igualdade vincula todos os poderes publicos, inclusive o legislador que esta obrigado a
elaborar um direito igual para todos os cidaddos. No Brasil, este entendimento hd muito vem

sendo adotado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF.2#

O principio da igualdade encontra-se presente em todo o ordenamento juridico
brasileiro, bem como em Convengdes, Acordos e Tratados Internacionais de Direitos
Humanos, que o Estado ratificou, visto ser a esséncia da democracia na busca de respeito ao
gozo e fruicdo de direitos, torna imprescindivel buscar o seu significado na licdo de Ivo

Dantas.

[...] os principios sdo categoria logica e, tanto quanto possivel, universal, muito
embora ndo possamos esquecer que, antes de tudo, quando incorporados a um
sistema juridico-constitucional-positivo, refletem a prépria estrutura ideoldgica dos
Estados, como tal, representativa dos valores consagrados por uma sociedade
(DANTAS, 1995, p.59)

Todos o0s seres humanos sdo iguais®, mas pergunta-se: essa igualdade garante
tratamento isonémico e imparcial entre adultos e criangas? A resposta mais acertada é a ideia
de que se exalta um principio de ndo discriminacdo, sempre; apesar de que todos os seres

humanos sdo diferentes ou singulares. Assim, basta olhar o que afirma Hélio Gallardo onde

Laura Teixeira Motta; revisdo técnica Ricardo Dominelli Mendes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010,
p.296

246 Segundo Diogo de Figueiredo Moreira Neto a democracia, enquanto conjunto de valores, ¢ um modo de vida:
. enquanto instituicdo, conforma um regime politico e, enquanto praxis, € uma técnica social —para compor
interesses diversos. Somente pelo exercicio permanente do diélogo, da conciliacdo e do consenso, pilastras da
legitimidade, um povo aprende a cultivar a democracia como estilo de vida e a manté-la como regime politico.
MOREIRA NETO Diogo de Figueiredo. Direito da participacdo politica: fundamentos e técnicas
constitucionais da democracia. Rio de Janeiro: Renovar, 1992.p.17.

247 Para José Eli da Veiga “a sustentabilidade no campo das civilizaces humanas vai depender da sua capacidade
de submeter aos preceitos de prudéncia ecologica e de fazer um bom uso da natureza. VEIGA, José Eli da.
Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro: Garamond, 2010, p.10

248 A jgualdade fatica no sentido aqui referido é denominada por alguns autores de igualdade material. Nesse
sentido, Dirley da Cunha Jr.(curso de direito constitucional, p.641): “ mas a Constitui¢do ndo se contentou com
a igualdade formal, foi mais além, para também consagrar a igualdade material, na medida em que elegeu como
objetivo fundamental do Estado erradicar a pobreza reduzir as desigualdades sociais e regionais.(3° 111 CF/88)

249 STF — Al (AgR) 360.461, rel. Min. Celso de Melo (DJE 28.03.2008).

250 Encontra-se diretamente ancorado na dignidade da pessoa humana, ndo sendo por outro motivo que a

Declaracdo Universal da ONU consagrou que todos os seres humanos sdo iguais em dignidade e direitos.
(SARLET, 2001, p. 89).
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“nenhum ser humano deve ser discriminado, quaisquer que sejam suas singularidades”
(GALLARDO, 2014, p.258) também corrobora, Ingo Wolfgang Sarlet que “ndo podem ser
submetidos a tratamento discriminatorio e arbitrario, razdo pela qual ndo podem ser toleradas
a escraviddo, [...] (SARLET, 2001, p. 89), por fim deixa claro Boaventura que “a diversidade
sO deve ser reconhecida na medida em que ndo contradiga os direitos humanos
universais”(SANTOS, 2014,p.28).

A exploracdo infanto-juvenil para o trabalho precoce, de modo geral, além de
comprometer assim a sua saude fisica e mental, ainda rouba-lhe etapas de sua infancia
substituindo por responsabilidades de adulto, e como estdo ausentes da escola, tornam-se
individuos que ndo desenvolvem a sua capacidade cognitiva, vindo a ser adultos com baixo
aprendizado, pouca ou nenhuma qualificacdo profissional para um mercado capitalista
egoista,®! exigente e competitivo®?, como consequéncia sendo trabalhadores com baixa auto

estima, levando-os novamente a um circulo da miséria.

Segundo o grande contratualista John Locke, citado por Capra, “a mente humana ¢
uma tabua rasa, na qual as ideias eram gravadas através das percepgdes sensoriais” (CAPRA,
2004 p. 162), um papel em branco sobre o qual, a pratica do mundo externo e a reflexdo do
individuo sobre si mesmo, imprimirdo aqueles, sinais que denominamos conhecimento, e
porque ndao no caminho do pensar moderno, afastando as violagdes ao principio da igualdade,
respeitando e compreendendo as diferencas, olhando essa comunidade singular de criangas e

adolescentes.

Nesse contexto leciona Ferrajoli:

[...], uma lei que viola o principio constitucional da igualdade - por mais que tenha
existéncia formal ou vigéncia, pode muito bem ser invalida e como tal suscetivel de
anulagdo por contraste com uma norma substancial sobre sua producéo.
(FERRAJOLLI, 2002. p.32-33)

Nesse sentido, a quebra do dever de cuidado, condutas moralmente ofensivas e muitas
outras acdes sdo claras violagdes a dignidade da crianca e do adolescente. O Brasil com sua
Constituicdo Cidada de 1988, a partir do ano de 1992, tornou-se um dos 25 paises apoiados

21 Segundo Thomas Jefferson citado por Ricardo Sayeg e Wagner Balera “o espeito egoista do comercio ndo

conhece paises e ndo sente paixao ou principio, exceto o lucro” (SAYEG, 2011, p.33)

252 Andre Viana afirma que “ vivendo em um pais capitalista como o Brasil, onde a concorréncia pelo lucro no
mercado se sobreple a tudo e a todos, ndo € de se admirar, que o trabalho infantil seja utilizado tanto, como
forma de mé3o-de-obra barata, docil e disciplinar CUSTODIO, André Viana. VERONESE, Josiane Rose
Petry.Criangas Esquecidas: o trabalho infantil doméstico no Brasil. Curitiba: Multidéia, 2009,p58
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pelo Programa Internacional para Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC), que foi instituido

pela Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT).

A dignidade da pessoa implica necessariamente o respeito aos direitos humanos como
a “igualdade de direitos, ”que supde o principio de equidade, numa espécie de adaptacao a
situagdo concreta, como afirma com muita profundidade Boaventura de Sousa Santos onde
“temos o direito a ser iguais sempre que a diferenga ndo inferioriza; temos o direito de ser

diferentes sempre que a igualdade no descaracteriza” (2010, p.316).

A liberdade exercida com seguranca juntamente com igualdade é a clara efetivacdo da
dignidade humana. O Direito Individual a segurancga corrobora com ideal de liberdade e nesse
sentido sugere igualdade, bem-estar e dignidade, como seus principios nucleares. Segundo
Ingo Wolfgang (2001) “[...] Um individuo s6 pelo fato de integrar o género humano, ja é
detentor de dignidade. Esta € a qualidade ou atributo inerente a todos os homens decorrente da
prépria condicdo humana, que o torna credor de igual consideracdo e respeito por parte dos

seus semelhantes. ”

Por essa racionalizacdo vé-se que esses valores de liberdade e seguranca presente na
Constituicdo, incide em todas as normas juridicas, materializando sob a forma de direitos
fundamentais de 1°, 2° e 3° dimensBes?:3. Sendo essenciais para a clara compreenséo de que a
crianca e o adolescente submetidos ao trabalho tém sua seguranca e sua liberdade restringida,
seu desenvolvimento comprometido e sua dignidade que € valor supremo®*e qualquer direito

fundamental notadamente violado.

Razdo pela qual todo cidaddo integrante do Estado, tem por sua vez o dever de
combater o trabalho infantil e exigir que as criancas e adolescentes sejam dado o tratamento
previsto na Constituicdo Cidada (CF/88) e normas infraconstitucionais, € bem verdade que
para evitar a exploracao, e coloca-lo a salvo de ambientes ou atividades que impliquem risco a
sua salde e minimizar o impacto negativo que o trabalho precoce tem na sua formacao
profissional e intelectual, requer um acao coletiva entre Estado e Sociedade, pois um depende

do outro, em uma real democracia.

253 J4 aceito pela doutrina majoritéria, que os direitos de 1* Geragdo sdo liberdades publicas e direitos politicos;
2% geracdo direitos sociais, econdémicos e culturais e 32 geragdo direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

2% Dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o contetido de todos os direitos fundamentais do
homem, desde o direito & vida. "Concebido como referéncia constitucional unificadora de todos os direitos
fundamentais” SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 27. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p 105.


http://pt-br.pauloacbj.wikia.com/wiki/Silva,_Jos%C3%A9_Afonso_da
http://pt-br.pauloacbj.wikia.com/wiki/Curso_de_direito_constitucional_positivo_%28autor:_Silva,_Jos%C3%A9_Afonso_da%29_%28livro%29
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Portanto, é necessario dar uma atencdo ao PETI, pois se esse mecanismo ndo tem
expectativa de avangar na logistica da fiscalizagdo do Estado e da sociedade civil e caso ndo
haja condicGes de construir e reconstruir um marco legal permanente, corre sérios riscos de
sustentabilidade. E fato que o Estado sozinho ¢ incapaz de fiscalizar todas as dentncias que
envolvem o trabalho infantil-juvenil. Dai requer estratégias viaveis que passa necessariamente

pela familia, escola e comunidade.

Para erradicacdo do trabalho infantil, € imprescindivel a fiscalizacdo e funcionamento
dos programas direcionados ao combate dessa conduta perversa e abominavel que afronta a
dignidade de criangas e adolescentes, comprometendo toda uma sociedade presente e futura.
Assim urge necessaria implementacdo de novos projetos com a participacdo da sociedade,

sem a qual ndo havera éxito. Entdo leciona Jodo Baptista Herkenhoff:

Toda pessoa ¢ membro da sociedade, em razdo da dignidade que € inerente a ela.
Seria incompativel com o reconhecimento dessa dignidade admitir que as pessoas
vivessem isoladas, sem vinculo de comunh&o... Os Direitos econdmicos, sociais e
culturais devem ser providos, (...) em razdo da dignidade da pessoa humana.
Negaria a crenga na dignidade da pessoa humana relegar as pessoas a propria sorte,
cuidando cada um de si. Afronta a dignidade humana defender um modelo de Estado
e de sociedade que se abstém de prover os Direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis a salvaguarda do substrato humano dos seres. (HERKENHOFF,
2000, p.88)
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5 CONCLUSAO

A exploracdo do trabalho infantil ndo é algo novo, contudo, o capitalismo tem-lhe
dado novas configuragdes, visto a dindmica da sociedade na busca pelo lucro que ndo cessa,
por um crescimento sob um maior nivel de exploracdo onde ndo respeita 0 ser humano em
seus direitos mais basicos. E, faz-se isto a partir da violacdo dos direitos humanos de criancgas
e adolescentes, tirando delas os direitos basicos a sua salde, a sua educacao e a sua propria

vida.

Essa exploracdo, constitui-se como uma das mais graves violacbes de direitos
humanos, o que aponta falhas na implementacdo de politicas voltadas a protecdo e garantias
de direitos de criangas e adolescentes. Existem diversos obstaculos para a erradicacdo em
alguns ramos da vil atividade, como os fatores econémicos, culturais e a auséncia ou

ineficiéncia das politicas publicas de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil.

E certo que a exploracio do trabalho infantil é um fenémeno complexo e
multifacetario decorrente de varias causas, como ja mencionadas. Ora, a incorporacdo da
teoria da protecdo integral no ordenamento juridico advindo com a Constituicdo Cidada de
1988, surge como uma nova oportunidade para o enfretamento da exploracdo da comunidade

infanto-juvenil no trabalho precoce.

Cumpre ressaltar que no contexto da sociedade de consumo, quem possui um trabalho,
esse serve como condic¢do de sociabilidade do individuo no seu grupo, tem a possibilidade de
participar da sociedade, e, ocorrendo qualquer impacto desse trabalho reflete nas condicdes de
vida dos trabalhadores estendendo-se as suas respectivas familias, o que ocasionara
possivelmente o ingresso de criangas e adolescentes no mercado de trabalho para restabelecer

o “equilibrio da renda familiar,” mesmo sendo proibido.

Chama-se a atencdo para a um olhar necessario na construcdo de estratégias de
enfrentamento ao trabalho infantil, e deve-se considerar a importancia da formulacdo e
aplicacdo de politicas publicas adequadas a realidade social. Assim, os mecanismos de
pesquisas tornam-se fundamentais para que a construcdo e efetividade dessas politicas

aproximem-se ao maximo da realidade dessa comunidade infanto-juvenil, saindo do real para
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o ideal, objetivando conduzir a acdo social com base na sistematizacdo, seja de conceitos

tedricos ou informagdes colhidas, implementado assim de maneira eficaz politicas publicas.

E fato que o trabalho infantil reflete de forma negativa na sociedade, basta verificar
que a infancia é uma efémera fase da vida, na qual o ser humano precisa de cuidados especiais
para que possa se tornar, mais tarde, um adulto saudavel, como foi demostrado que essa
concepgdo, porém, € muito nova, remonta a modernidade, época em que a crianga passou a

ser reconhecida, por causa da sua condi¢do de desenvolvimento.

Nesse raciocinio, sendo aqueles que necessitam de atencdo diferenciada do adulto, por
causa de sua condigdo deve ter seu desenvolvimento protegido, pois pela qualidade de ser
humano precisa-se que sua dignidade seja reconhecida, por todos inclusive numa perspectiva
social, e uma vez destacada valores inerentes a pessoa tais como, a dignidade humana, que se
ndo devidamente observada constitui-se sindbnimo de degradacdo humana, afrontando os

ideais de justica.

Por esse motivo que seus direitos como ser humano foram proclamados, sejam em um
ambiente internacional, como o0s diversos tratados internacionais, ou nacional, em diversas
Constituicdes, como a da Republica Federativa do Brasil, que prevé, em seu artigo 227, uma
coletinea de direitos que compdem a doutrina da protecdo integral a infancia e a
adolescéncia, dentre outros, o do ndo-trabalho precoce e a prioridade absoluta na elaboracéo
de politicas publica, essenciais para a efetivacdo dos direitos sociais.

Numa perspectiva do desenvolvimento humano-social é notoério que trabalho infantil é
altamente prejudicial, uma vez que impede a melhoria da qualidade de vida proporcionada
pelo estudo e pela qualificacdo profissional, vindo a ser adultos sem qualificacdo necesséaria
para atender a proposta do capitalismo segregador, numa espécie de senzala globalizada,

perpetuando assim desigualdade social.

O problema do trabalho infantil ndo esta relacionado a auséncia de leis que o coibam,
mas sim, a questdes historicas, sociais e culturais, ligadas ao modelo de desenvolvimento,

atrelado a uma ideologia que trabalhar € bom para criancas e adolescentes.

Para vencer e mudar essa realidade é necessario um trabalho conjunto entre Poder
Publico e a sociedade, pois, é a propria populagdo quem deve comecgar a Se insurgir contra
esses abusos e exigir uma resposta imediata das autoridades. Deve ser modificada por meio de
campanhas informativas dos males do trabalho infantil e dos beneficios da educagdo, em

tempo integral.
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O governo tem como mecanismo de combate o PETI que possui pontos positivos na
busca da erradicagdo ao trabalho precoce, como a intersetorialidade dos diversos entes da
federacdo e o envolvimento da sociedade civil. Para que seja uma politica efetiva depende de
uma interacdo como diversas outras também, ao combate do trabalho infantil, na consagracao

do principio da dignidade da pessoa humana.

E necessario a implementacio de escolas de tempo integral como poderoso
mecanismo de combate ao trabalho precoce, como ja foi abordado, pois ignorancia escraviza,

mas o conhecimento liberta.
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