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RESUMO

Tomando o trabalho como um campo de acdo e luta por condicOes dignas de viver, um campo
crucial para uma cultura de direitos, as reflexdes que seguem nesta dissertacdo partem da
observacao acerca de dados que representam o sindicalismo no Brasil contemporaneo, ainda
que se reconheca o enfraquecimento que o tema enfrenta em voltas neoliberais. O objetivo
proposto é desvelar a relacdo entre os 10 maiores sindicatos de empregados celetistas de
Sergipe e a Justica do Trabalho, a partir da analise dos seus processos de 2012 a 2015. Para
tanto, utiliza-se como suporte metodologico a pesquisa bibliografica, com ampla pesquisa
sobre o estado da arte das producdes cientificas acerca do tema, e documental, principalmente
quanto aos 394 processos analisados na pesquisa empirica. Pois, fixa-se a modernidade como
marco historico para, a partir da teoria critica, empreender reflexdes sobre o sindicalismo de
Estado, o Judiciario e a liberdade sindical.

Palavras-chave: sindicalismo de Estado, liberdade sindical, Judiciario, Sergipe, Brasil.



ABSTRACT

Considering labor as a field of action and fighting for dignified living conditions and also as a
crucial foundation for the cultivation of rights, the reflexions that follow in this dissertation
derive from the observation of part of the data that represent unionism in contemporary
Brazil, while also acknowledging that unionism faces an undermining whenever neoliberalism
is on the rise. The purpose of this work is unveil the relationship between the 10 largest
syndicates of Sergipe employees and the Labor Court, based on the analysis of their processes
from 2012 to 2015. For this, bibliographical research is utilized as the methodological
support, with wide research on the state of the art of scientific productions on the subject, and
documentary, referring to the 394 processes analyzed in the empirical research. So,
considering modernity as a milestone for, through critical theory, reflecting on State
syndicalism, the Judiciary and the union freedom.

Keywords: State syndicalism, union freedom, Judiciary, Sergipe, Brazil.
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1 INTRODUCAO

De um lado, o sindicalismo, cujo designio de defesa dos trabalhadores representados
exige sua presteza nos conflitos trabalhistas que se realizam nas ac¢6es diretas no ambiente de
trabalho, nas ruas e nas instancias estatais, administrativas, legislativas e judiciais.

De outro, o Judiciario, anteparo da estrutura sindical brasileira, cuja historia remete a
manutenc¢do das restrigdes a liberdade sindical, sendo paradoxalmente considerado, inclusive
no aspecto ideoldgico, como potencial garantidor dos direitos dos trabalhadores e de suas
organizagoes.

Dessa complexidade, emerge o interesse sobre o estudo da relacéo entre sindicalismo
e Judiciario, especialmente ao se constatar o crescente aumento de processos judiciais,
inclusive de demandas coletivas, na Justica do Trabalho.

De 2010 a 2015, aumentou cerca de 22% o numero de processos recebidos pelos
Tribunais Regionais do Trabalho (TRTSs), o que significa um aumento absoluto de 686.432
para 841.781 durante esses anos (BRASIL, 2016a). Também nesses anos, as Varas do
Trabalho do TRT da 20 Regido passaram de 15.682 para 24.566 processos recebidos,
contabilizando aumento de 56% (BRASIL, 2016b). No mesmo sentido, também se manteve
crescente, em aproximadamente 15%, o ndmero de dissidios coletivos recebidos pelos TRTSs,
de 2010 a 2014, passando de 944 para 1089 processos anuais (BRASIL, 2016¢c)".

Além do fendmeno do crescente nimero de conflitos judicializados, outro dado de
destaque a se considerar é a quantidade de sindicatos no Brasil, que alcanca 16.100 (10.989
representantes de trabalhadores e 5.111 patronais) entidades reconhecidas oficialmente pelo
Ministério do Trabalho em 2016 (BRASIL, 2016d).

Tal nimero se evidencia exorbitante ao se comparar com os dados dos outros paises.
Por exemplo, longe dos 11.354 sindicatos existentes no Brasil ao final de 2001, em Portugal
estima-se que na época havia somente cerca de 300 sindicatos em funcionamento
(STOLEROFF; NAUMANN, 2000, p. 1), sendo cerca de 80% vinculados a duas grandes
centrais sindicais — Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical
Nacional (CGTP-IN) e a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) (RODRIGUES, 2009, p. 69).

YImporta ressalvar que, a partir da mesma fonte, constata-se uma diminuicdo consideravel de 2014 a 2015,
passando de 1089 para 691 processos recebidos pelos TRTs, o que ndo desconstitui a assertiva acerca da
crescente judicializacdo das lides trabalhistas, especialmente considerando ser esse um fendmeno
contemporaneo decorrente da formacdo social e do sistema judicial brasileiros, como se expord mais
detidamente no segundo capitulo.
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A comparacdo é possivel porque, no periodo, a populacdo de empregados do Brasil —
cerca de 40.932.487 trabalhadores (BRASIL, 2001) — correspondia a oito vezes a dos
empregados de Portugal — cerca de 4.925.700 trabalhadores (PORDATA, 2016) —, enquanto a
quantidade de sindicatos filiados a maior central brasileira era cerca de trinta e sete vezes
maior que o numero de filiados a central portuguesa. A numerosidade expressa a
desproporcéo dos sindicatos brasileiros.

Esse cenario — de aumento da judicializacdo e da quantidade de sindicatos na
contemporaneidade — destaca 0s processos judiciais trabalhistas como um processo em que se
materializa a relacdo do sindicalismo com o Estado, o que justifica a possibilidade de
apreender-se a realidade acerca do papel que os sindicatos e o Judiciario desempenham na
dimensao juridica do conflito.

Em meio a doutrina e jurisprudéncia trabalhista, ha diversas vertentes de analise
dessa relacdo, cujas abordagens variam desde a mera descricdo dogmatica, passando pela
critica a dogmatica juridica, até a critica a esséncia da estrutura sindical.

A opcéo que permeia essa pesquisa verte-se para a anélise empirica, fundamentando-
se em categorias de anélise, tais como a teoria relacional de poder e o sindicalismo de Estado,
e também de categorias juridicas oriundas de Calamandrei, Cappelletti, Garth e Santos, a
exemplo das crises de desconfianca e de legalidade, as ondas de acesso a justica e do
protagonismo do Judiciario.

Ainda, com foco na dimenséo juridica, sdo estabelecidas conexdes com producdes de
outras ciéncias, a exemplo da Sociologia Juridica e da Ciéncia Politica, sem que tal medida
desvirtue o foco da pesquisa e sem a pretensao de esgotar a profundidade que requer o estudo
analitico de cada dimensao cientifica cujo olhar pode se direcionar sobre 0 mesmo fenémeno
social.

Com esses elementos, a pesquisa foi elaborada tendo por objetivo geral compreender
a relacéo entre sindicalismo e Judiciario a partir de processos judiciais.

Por sua vez, tem-se como objetivos especificos: a) investigar os motivos pelos quais
o0 Judiciario é instado a intervir no sindicalismo; b) demonstrar caracteristicas da atuacao dos
sindicatos e da Justica do Trabalho nos conflitos; c) avaliar a relacdo entre sindicalismo e
Judiciario a partir dos efeitos produzidos na realidade.

A partir da delimitagdo do objeto e objetivos da pesquisa, foram estabelecidas as
hipoteses da pesquisa, quais sejam: a) apesar da relativa diminuicdo dos poderes do Executivo
(Ministério do Trabalho) sobre o sindicalismo ap6s a Constituicdo de 1988, ainda se mantém

sobre esse Poder a predominancia de intervencéo estatal sobre a estrutura sindical; b) a tutela
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do Judiciario sobre o sindicalismo, mesmo apds a redemocratizacdo, pressupde seu papel
ideoldgico inerente ao seu potencial intervencionista, com vistas a reproduzir a estrutura
sindical, e a producdo de efeitos reais predominantemente refratrios ao avanco da
organizacdo sindical.

Essas hipOteses sdo pontos de partida que permitem o conhecimento mais
aproximado da relacdo entre sindicalismo e Judiciario, inclusive porque estabelecem conexdes
com outras produgdes académicas divergentes (BARISON, 2014), seja por denotarem papel
diverso ao Judiciario e aos sindicatos — por admitirem a liberdade sindical como principio
efetivo —, seja por, através de analises criticas a estrutura sindical, sugerirem a Constituicdo de
1988 como marco a partir do qual a gestdo e organizacdo do sindicalismo passaram a ser
predominantemente interferidas pelo Judiciério.

Além dessas contribuicdes teoricas insitas as hipoOteses, a pesquisa pode contribuir:
aos sindicalistas, na medida em que pretende tornar mais limpida essa relacdo, para que, a
partir da realidade, se promova a conducdo mais qualificada dos interesses que representam;
ao Judiciario, por pretender tracar um panorama e destacar como é cumprido seu mister da
prestacdo jurisdicional, com clareza acerca dos reflexos sociais e juridicos sobre as
organizacdes sindicais e a coletividade dos trabalhadores, inclusive destacando aspectos
estruturais e do funcionamento cotidiano da Justica do Trabalho quanto a parte consideravel
do universo das tutelas coletivas.

Para consecucdo desses objetivos, foram utilizados dados coletados no TRT da 20?
Regido, cuja jurisdicdo circunscreve o Estado de Sergipe, fornecidos diretamente pela
Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Tribunal, o que confere
autenticidade e fidedignidade as informac@es coletadas.

No amplo universo das tutelas coletivas, opta-se pela analise dos processos referentes
aos 10 maiores sindicatos de empregados — regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) — de Sergipe, considerados aqueles de maior quantidade de trabalhadores representados
e correspondentes as empresas cujos setores econdmicos sao mais importantes para o Produto
Interno Bruto (PIB) do Estado.

Além desses pardmetros de delimitacdo da amostra, foi considerado o intervalo de
2012 a 2015, sobretudo em razdo da possibilidade de fornecimento dos dados pelo Tribunal e
de acesso aos processos através do sistema do Processo Judicial Eletrénico (PJE), o qual s6
fora instalado em meados de 2012.

Para a afericdo das hipoteses, foi elaborado instrumento de coleta de dados,

consubstanciado em ficha com a sequéncia de itens pertinentes a serem preenchidos, ao qual
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foram submetidos todos os processos analisados (394, no total), de maneira que todos,
indistintamente, passaram pelos mesmos parametros cientificos.

Com esse conteldo, a peculiaridade da pesquisa consiste no cotejamento de criticas a
estrutura sindical brasileira com categorias juridicas acerca do Judiciario na
contemporaneidade.

Ainda, sua singularidade também se caracteriza por se tratar de um estudo analitico
quantitativo: a) exploratorio, na medida em que, a partir de fontes primérias (conteudo dos
processos judiciais), a pesquisa intenta a compreensdo real do fenémeno; b) descritivo, porque
s30 apresentadas inferéncias descritivas® acerca da estrutura sindical brasileira e da relagéo
entre sindicalismo e Judiciario a partir dos processos judiciais, sem afastar por completo as
inferéncias causais®; c) explicativo, visto que também estabelece conexdes entre as categorias
de anélise e a realidade apreendida a partir da empiria.

E justamente a analise empirica que pode sugerir alguma originalidade ao trabalho,
alinhando-o “as modernas tendéncias da processualistica, que privilegiam a pesquisa
experimental em detrimento de andlises tipicamente formalistas, dogmaticas e indiferentes aos
reais problemas dos Tribunais” (FERRAZ, grifos da autora, 2009, p. 17) e assumindo o
desafio de contribuir para a superacdo das lacunas na producédo e analise dos dados empiricos

no Brasil®.

“Epstein e King dissertam sobre a necessidade de serem explicitadas as inferéncias descritivas, as quais se
constituem no “processo de utilizar os fatos que conhecemos para aprender sobre os fatos que desconhecemos”
(2013, p. 36), na perspectiva de “generalizar sobre o0 mundo baseados em testes em uma pequena parte dele”
(2013, p. 37).

®Nessa pesquisa, as inferéncias causais sdo identificadas a partir das anélises acerca das primeira e segunda
hipoteses acima descritas, as quais refutam, de inicio, a utilizagdo da Constituicdo de 1988 como marco para
alteracdo da predominancia de intervencdo do Poder Executivo em detrimento do Judiciario no sindicalismo.
Tais inferéncias causais sdo abordadas nessa pesquisa considerando as adverténcias de Epstein e King: “[...]
ndo importa quao perfeito seja o projeto de pesquisa, ou a quantidade de dados coletados, ou quanto tempo,
esforco e recursos sejam investidos, nunca serd possivel fazer inferéncias causais com certeza. No méaximo,
uma das inferéncias descritivas sera baseada em informacéo ‘factual’, e no minimo uma demandara inferéncia
‘contrafactual’ [...]. O problema fundamental da inferéncia causal, combinado com todas as dificuldades de se
realizar mesmo as inferéncias descritivas, levou alguns académicos a sugerir que nunca se deveria conceber
uma pesquisa em termos de perguntas, hipéteses e afirmacBes causais; que deveriamos somente utilizar a
linguagem das correlagdes e das associagdes, como em “Chevron parece estar associado a um aumento na
deferéncia judicial”, e ndo “Chevron causou um aumento na deferéncia judicial”. As vezes, isso é tudo 0 que
pode ser feito, mas ndo concordamos que o objetivo deva ser mudado. Simplesmente porque a incerteza ndo
pode ser eliminada ndo significa que ndo possamos ou ndo devamos tracar inferéncias causais quando a
pesquisa necessita delas. Pesquisadores, advogados, as cortes e legisladores precisam fazer inferéncias causais,
de modo que abandonar ou redefinir 0s objetivos ndo € uma opcao. Além disso, gerar temas de pesquisa Uteis e
politicamente relevantes € uma das coisas que os pesquisadores em direito melhor fazem. Recomendamos,
assim, que os pesquisadores ndo mudem o objeto de suas inferéncias porque a inferéncia causal é dificil. Em
vez disso, eles devem tornar suas questdes 0 mais precisas possivel, seguir os melhores conselhos que a ciéncia
tem a oferecer sobre a reducdo de incertezas e vieses, e comunicar 0 nivel apropriado de incerteza que 0s
leitores devem ter ao interpretar seus resultados [...]” (2013, p. 45-46).

*No que se refere a produgdo, é preciso avangar na forma de coleta, no grau de especificidade e detalhamento
das informacdes e, mais ainda, na compatibilidade das bases de dados das diferentes instituicbes e érgdos do
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A partir dessas diretrizes, o trabalho se materializa em 5 capitulos:

Apobs o capitulo introdutdrio, no segundo capitulo sdo abordados os pressupostos
cientificos da pesquisa sobre sindicalismo e Judiciario em Sergipe a partir de teorias criticas
dos direitos humanos, situando esse trabalho no cenéario epistemoldgico contemporaneo. Sao
explicitadas as opcOes epistemoldgicas da pesquisa, esclarecendo a que se propde o projeto.

No terceiro, inicia-se, na primeira parte, pelo estudo analitico do sindicalismo de
Estado no Brasil contemporaneo, com digressdes a suas origens, e, na segunda parte, trata-se
do Judiciario, expondo tendéncias internacionais e nacionais acerca do tema, com suas Crises
e caracteristicas. Na terceira e ultima parte desse capitulo, € exposto o estado da arte acerca da
relacdo entre sindicalismo e Judiciario, com mencdes a diversas doutrinas diferentes sobre o
assunto. Em todos os momentos, cotejam-se as categorias de analise com dados empiricos.

No quarto capitulo, sdo expostos, inicialmente, a metodologia, o objeto, a forma e o
instrumento da coleta de dados da pesquisa empirica. Em seguida, adentra-se a empiria dos
processos judiciais referentes aos 10 sindicatos contidos na amostra, dividindo-se o subtdpico
duas etapas: primeiramente, trata-se do sindicato e as lides sobre a estrutura sindical e
questdes internas; na segunda parte, trata dos sindicatos em substituicdo processual, seja como
autor de demandas judiciais cuja causa de pedir é o descumprimento de norma legal ou
coletiva, em casos de greves e interditos proibitérios.

Por fim, no quinto capitulo, nas consideracdes finais, sdo sintetizados os resultados
finais da pesquisa empirica, cotejando-os com as hipoteses, teorias e categorias de analise

expostas anteriormente.

sistema de Justica. Quanto a analise, tem predominado a utilizacdo de metodologias descritivas, resumindo 0s
dados (frequéncias simples, muitas vezes), com pouca exploracdo de metodologias mais sofisticadas, tanto
qualitativas, quanto quantitativas, baseadas em inferéncias.” (SADEK; OLIVEIRA, 2012, p. 50).
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2 A PESQUISA SOBRE SINDICALISMO E JUDICIARIO A LUZ DA TEORIA
CRITICA DOS DIREITOS HUMANOS

Antes de adentrar nos detalhes acerca do objeto de pesquisa — que pretende perquirir,
a partir da analise empirica de processos judiciais, as relacdes entre sindicalismo e Judiciario
—, importa estabelecer brevemente sobre quais bases socioldgicas e filosoficas se assenta essa
producdo cientifica. E a explicitacdo das premissas a partir das quais as relagdes entre
sindicalismo e Judiciario s&o analisadas.

Assim, pretende-se evidenciar os pressupostos das opc¢des epistemologicas da
pesquisa, que justificam e refletem tanto no método cientifico e categorias de analise, quanto
nas proprias técnicas utilizadas para investigacdo do objeto.

Constam, abaixo, consideracfes a respeito: do metodo cientifico; da relagdo entre o
global e o local, para explicitar os limites e contribuicdes da pesquisa, considerando a
realidade sergipana como objeto de anéalise; da importancia dos debates sobre trabalho e
sindicalismo; e, por fim, sobre a relacdo da pesquisa com concep¢des de direitos humanos
relacionadas a teoria critica.

Esse capitulo da dissertacdo se justifica por duas razées: a primeira, pela necessidade
de evocar a necessaria discussdo acerca das possibilidades de vieses epistemoldgicos e
métodos cientificos, evidenciando-os como op¢des do pesquisador, sobretudo por ser esse um
trabalho inserto em linha de pesquisa em Direito, na qual predomina hegemonicamente a
l6gica positivista como perspectiva epistemoldgica univoca®; a sequnda razdo, para delimitar
0s objetivos dessa pesquisa na amplitude da producdo cientifica moderna, mais
especificamente em meio as teorias criticas dos direitos humanos.

Quanto ao método cientifico, os vieses meramente descritivos do sindicalismo se
fundamentam na apreensdo dos fatos isoladamente, perspectiva analitica de origem cartesiana,
a qual consiste em “decompor pensamentos ¢ problemas em suas partes componentes € em

disp6-las em sua ordem légica” (CAPRA, 1982, p. 45).

°A invariabilidade das leis do funcionamento da sociedade é pressuposto do positivismo, do qual se serve as
doutrinas juridicas, salvo minoritarias exce¢fes. Assim, o propdésito positivista é o da consolidacdo da ordem
publica tal como se apresenta o status quo, tido por inevitavel e necessario. E, pois, em sua origem, a
transposicdo das bases epistemoldgicas das ciéncias naturais para as ciéncias sociais, 0 que Léwy intitula de
“homogeneidade epistemoldgica”: “O nome fisica social ‘ja €, por si s0, todo um programa: exprime a ideia,
sobre a qual insistira incansavelmente Comte, de que a ciéncia da sociedade pertence ao ‘sistema das ciéncias
naturais’, um sistema que alcancou, gragas a descoberta dessa fisica social, ‘um estado fixo e homogéneo’ no
qual as ciéncias do homem e as da natureza ndo passam de ramos de um mesmo tronco’. Este axioma da
‘homogeneidade epistemologica’ entre as ci€ncias sociais € as ciéncias naturais remete, em ultima analise, a
pressuposicdo essencial do discurso positivista comtiano: a rigorosa identidade entre sociedade e natureza, a
dominacdo da vida social por ‘leis naturais invariaveis’” (LOWY, 2003, p. 24)
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Ao mesmo tempo em que o0 método cartesiano significou um avanco significativo
para estabelecimento de parémetros cientificos ante o predominio metafisico, também
orientou a modernidade ocidental & fragmentacdo dos objetos de investigacdo a partes
minimas, inclusive para explicacdo de fenémenos complexos.

Para o presente trabalho, adotar essas perspectivas de analise resultaria na restricdo
das abordagens acerca da atuagédo sindical somente a legislacdo em vigéncia no que se refere
ao Direito Sindical ou até mesmo das decisdes judiciais predominantes.

Isto €, limitar-se a mera descricdo significaria compreender a relacdo entre
sindicalismo e Judiciario somente a partir do que se apresenta como perceptivel, do que se
revela aparente. Essas opcOes de abordagem limitariam sobremaneira a analise, porque a
reduziria ao que primeiro se apresenta aos sentidos.

Como corolario dessas perspectivas, 0 enquadramento do direito a organiza¢éo dos
trabalhadores na primeira geracdo de direitos humanos® dissemina a ideia da plena liberdade
sindical, sempre baseada na concepcao ocidental moderna de direitos humanos, cujos sujeitos
de direitos — sindicato e trabalhadores, no caso — sdo meramente ficticios, abstratos, a quem os
direitos ndo lhes sdo garantidos plena e efetivamente, sendo apenas no plano formal das
declaracdes de direitos.

Dessa maneira, a interferéncia do Estado na organizacdo sindical, através do Poder
Judiciério, € tida por uma dimensdo da atuacdo do Estado de Direito moderno, por se tratar de
atuacdo jurisdicional, da qual, nos moldes do constitucionalismo brasileiro, por regra, ndo se

pode afastar a apreciacdo de qualquer lesdo ou ameaca a direito’.

®As teorias dos direitos humanos hegemonicas classificam-nos em dimensBes ou geracdes, enquadrando as
liberdades individuais — direitos civis e politicos — na primeira dimensao, os direitos sociais e politicos na
segunda, na terceira, os direitos de solidariedade, ao meio ambiente, ao desenvolvimento etc e, na quarta,
direito ao patrimbnio genético, bioética etc (BOBBIO, 2004, p. 9). Nessas classificagdes, o direito a
organizagdo civil, género que contém a espécie sindicato, seria um direito de primeira geragdo, por se tratar de
um direito civil. Entanto, criticam-se essas perspectivas por basearem os fundamentos dos direitos humanos
numa suposta evolucdo normativa, em que haveria um gradativo reconhecimento de direitos pelo Estado. A
titulo exemplificativo da critica, Gallardo aborda uma concepgéo alternativa de direitos humanos, a partir da
qual critica veementemente as teorias que fundamentam os direitos humanos como uma gradacéo evolutiva e
baseada tdo somente na consagragdo estatal: “[...] o problema da fundamentagdo de direitos humanos ndo pode
ser desligado de sua eficicia. O fundamento de direitos humanos tem como motor a luta social em matrizes
sOcio-histdricas. Sua eficacia depende do grau de legitimagdo dessas lutas. Esse enfoque permite explicar
problemas como a distancia entre o que se diz e o que se faz em direitos humanos ou a cdmoda inobservancia
de direitos econémicos/sociais mediante sua qualificagdo como ‘progressivos’, ou a reclamacdo dos povos ndo
ocidentais no sentido de que direitos humanos sdo uma forma de ingeréncia ou invasdo) ocidental”
(GALLARDO, 2014, p. 271).

"Erigido ao status de clausula pétrea — artigo 5°, XXXV: “a lei ndo excluira da apreciagio do Poder Judiciario
lesdo ou ameaga a direito” (BRASIL, 1988) —, o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional é o
pressuposto de legitimacdo da interferéncia do Judiciario em todas as questdes cuja sua atuacéo € provocada,
inclusive nas lides envolvendo a liberdade sindical.
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Ou seja, a intervencdo do Estado através do Judiciario se apresenta ndo s6 como
possivel, mas como obrigatoria, em razdo da inafastabilidade da prestacdo jurisdicional,
produzindo a relativizacdo do direito pleno de organizacdo com vistas a garantia do exercicio
do direito de acdo. Esse é o limite das perspectivas descritivas acerca da relacdo entre
sindicalismo e Judiciario: o limite do paradoxo entre “o que se diz € o que se faz em direitos
humanos” (GALLARDO, 2014, p. 271).

Assim, a op¢do epistemoldgica dessa pesquisa aproxima-se das teorias criticas dos
direitos humanos, na medida em que ndo se considera a realidade — e, por conseguinte, a
historia — como algo dado, mas que, ao analisar a origem de seu funcionamento, concebe-a a
partir de horizontes de possibilidades, inclusive com o objetivo de supera-la naquilo que se
mostra desconfortavel, criticavel.

E justamente a partir da indignacio ante a realidade censuravel que emerge a teoria
critica. Nesse sentido, Santos expfe que, ante 0 ndo cumprimento das promessas da
modernidade — a exemplo da igualdade, liberdade e paz —, os problemas da realidade
subsidiam a busca de “alternativas tedricas” (1999, p. 199), a partir da analise critica dessa
realidade.

Parte-se da premissa de que o papel principal da ciéncia € o desvelar do fundamento
oculto das coisas e que “a realidade ¢ a unidade do fendmeno e da esséncia” (KOSIK, 1976,
p. 12). Sucumbir aos limites da aparéncia implicaria em entender os fen6menos sociojuridicos
como auténomos, oriundos de fatos isolados. Seria admitida até a ocorréncia de alguma
influéncia reciproca entre os fenbmenos, mas 0s homens ndo seriam considerados como
sujeitos historicos.

Nesse caso, as proprias estruturas juridicas seriam consideradas elas mesmas 0s
sujeitos de sua prépria movimentacdo. Até mesmo a predominancia das prosopopeias® como
figura de linguagem recorrente nos manuais de Direito — e também nos de Direito Coletivo do
Trabalho —, os quais reputam o entendimento da produgdo legislativa a uma suposta “opinido
do Legislador” ou a um abstrato “Legislador Constituinte”, ¢ evidéncia dessa limitagdo da
analise a descricdo da superficie dos fenébmenos juridicos, tomados como auténomos,
desconsiderando que derivam de outras multiplas determinacdes — politicas, sociais e

economicas, por exemplo.

8Figura de linguagem que reputa a seres inanimados as capacidades humanas.
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Ainda quanto ao aspecto metodoldgico, também se destaca a compreensao de que 0s
fenémenos sociais sdo produtos do homem e, por essa qualidade, lhes é inerente um
movimento interno real que sofre modificagdes qualitativas e quantitativas em eterno devir.

Nesse sentido, embora ndo haja um capitulo especifico nessa dissertacdo destinado
ao histérico da relacéo entre sindicalismo e Judiciario, por ndo ser esse objeto de analise, ha
referéncias historicas do fendmeno no segundo capitulo, as quais, longe de serem meras
reproduces histdricas mecanicas e protocolares — erros em que incidem diversas producoes
juridicas (MANEBHURRUN, 2015, p. 24-25) —, servem a compreensdo da estrutura sindical
brasileira.

Por fim, sendo a realidade a unidade entre esséncia e fendmeno, como expressao
dessa unidade, a relacdo entre sindicalismo e Justica em Sergipe, além de ndo se resumir a
mera reproducdo da situacdo em nivel nacional, é também parte da criacdo dessa relacdo no
ambito nacional da estrutura sindical.

Tal constatacdo diferencia a presente abordagem daquelas perspectivas meramente
descritivas e contempladoras da realidade, de maneira que submete o mundo das
representacdes e do pensamento comum a um exame em que, ao contrério da aparente
autonomia perceptivel, “as formas reificadas do mundo objetivo e ideal se diluem, perdem a
sua fixidez, naturalidade e pretensa originalidade para se mostrarem como fendmenos
derivados e mediatos, como sedimentos e produtos da praxis social da humanidade” (KOSIK,
1976, p. 16-17).

E utilizando-se desses aspectos cientificos que se constrdi o presente trabalho, visto
que, assim, ao analisar as relagcdes entre sindicalismo e Judiciério, perfaz-se uma modesta
contribuicdo a teoria critica dos direitos humanos, na medida em que a andlise permite a
verificacdo das reflexGes académicas acerca do objeto e aprofunda seus aspectos particulares.

Nesse caminho cientifico, tenta-se apreender as multiplas determinacfes do real,
considerando as particularidades, que refletem e condicionam a estrutura nacional. Dessa
interacdo entre parte e todo, extrai-se o requisito de validade cientifica da presente pesquisa,
porquanto a partir dela torna-se possivel a verificagdo da validade do método e metodologias
aplicados, assim como dos resultados, inclusive se cotejados com outras “totalidades

parciais™ que compartilham de similares multiplas determinacdes.

®Outra definicdo de totalidade, também baseada na obra marxiana, é expressa por Bottomore, que concebe-a
como a complexidade que “existe nas e através das mediagdes e transicdes multiplas pelas quais suas partes
especificas ou complexas — isto ¢é, as ‘totalidades parciais’ — estdo relacionadas entre si, numa série de
interrelagdes e determinacdes reciprocas” (1988, p. 381).
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Apesar de ser um atributo do método e da metodologia a possibilidade de replicacao
em outros locais, é imprescindivel evidenciar que ndo se pretende, no presente trabalho,
esbocar uma analise empirica da integralidade da estrutura sindical brasileira, apesar de ser
utilizada vasta bibliografia que a analisa.

O objeto de analise exige reflexdo sobre a relacdo entre o local e o global, a qual
expressa as variantes da estrutura social, permitindo a apreensdo real dos fenémenos,
inclusive nos territorios mais periféricos, do ponto de vista geografico e econémico, como se
enquadra Sergipe ante a dimenséao continental do Brasil.

Santos, ao enunciar 0s pressupostos do conhecimento pds-moderno, afirma que
“sendo total, ndo é deterministico, sendo local, ndo é descritivista. E um conhecimento sobre
as condicgdes de possibilidade. As condicGes de possibilidade da accdo humana projectada no
mundo a partir de um espago-tempo local” (SANTOS, 2008, p. 77).

Ademais, Kosik, num viés filosofico, fundamenta a possibilidade do estudo empirico
acerca da realidade sergipana ao se conceber que “cada fato na sua esséncia ontoldgica reflete
toda a realidade; e o significado objetivo dos fatos consiste na riqueza e essencialidade com
que eles completam e ao mesmo tempo refletem a realidade” (1976, p. 45).

Nessa relacdo entre o local e o global, ndo se trata de reproduzir a razédo
metonimica®™, que tenderia a sugerir que seria homogénea, em todo o Brasil, a relacéo entre
sindicalismo e Judiciario.

Sergipe ndo expressa todas as particularidades do vasto territério brasileiro, mas
expressa em alguma medida a estrutura sindical e o Judiciario Trabalhista, que, por
determinac&o constitucional, sdo organizados nacionalmente™*.

“Dir-se-a, a luz desta otica epistemologica e metodoldgica, que a Histdria sergipana,
sem embargo de certas especificidades, ¢ a historia do Brasil, em Sergipe” (FIGUEIREDO,
1986, p. 7). Assim como pertinente a historia, também essa correlagdo do historiador
Ariosvaldo Figueiredo se aplica aos fenémenos sociojuridicos, a exemplo da estrutura sindical

Razdo metonimica ¢ a “racionalidade que facilmente toma a parte pelo todo, porque tem um conceito de
totalidade feito de partes homogéneas, e nada do que fica fora dessa totalidade interessa” (SANTOS, 2007, p.
25-26), restringindo o pensamento em dicotomias e hierarquias. Santos considera que a razdo metonimica é
parte constitutiva da razdo indolente, a qual o autor considera como a racionalidade da modernidade, na
medida em que suprime a diversidade epistemoldgica, com o prevalecimento de categorias incapazes de
permitir a andlise da realidade e a superacdo das questdes sociais. Para a profundidade da critica & razdo
indolente, ler A critica da razao indolente: contra o desperdicio da experiéncia (SANTOS, 2000).

“Além da submissdo & Constituicdo Federal, a estrutura das associagdes civis é regida pelo Codigo Civil (Lei n°
10.406/2002) e a estrutura sindical brasileira é regida, especialmente, pela Consolidagdo das Leis do Trabalho
(Decreto-Lei n° 5.452/1943), além de leis e normativos infraconstitucionais. De igual modo, a Justica do
Trabalho € organizada a partir do artigo 114 da Constituicdo Federal. Ou seja, tanto os sindicatos quanto o
Judiciério sdo organizados por normas de incidéncia em dmbito nacional.



23

de Estado. Em paréfrase, a estrutura sindical sergipana, com suas especificidades, é a estrutura
sindical do Brasil, em Sergipe.

Portanto, estd posta a contribuicdo e a limitacdo do objeto de anélise quanto a sua
expressao territorial.

Ainda, sendo a América Latina o territério de paises com formagbes sociais
marcadas pela colonizacdo e dependéncia e sendo o Brasil 0 seu pais mais extenso, com
importancia geopolitica e econdmica, o estudo da relagdo entre sindicalismo e Judiciario em
Sergipe — menor estado brasileiro — é parte de modesta producdo perfilada a Sociologia das
Auséncias.

Intitulado dessa maneira por Santos, tal viés socioldgico é uma perspectiva que se
pretende critica da producdo cientifica hegemdnica. PressupGe a critica a racionalidade
moderna, “que realmente produz como ausente muita realidade que poderia estar presente”
(SANTOS, 2007, p. 28).

Considerando esse modus operandi de producao de auséncias, essa racionalidade se
se constitui na monocultura do saber e reputa validade tdo somente a ciéncia ocidental, de
maneira que “‘descredibiliza’ ndo somente os conhecimentos alternativos mas também os
povos, 0s grupos sociais cujas praticas sao construidas nesses conhecimentos alternativos”
(SANTOS, 2007, p. 29).

Nesse sentido, a presente pesquisa se inspira nessa Sociologia das Auséncias na
medida em que emerge a ciéncia a realidade dos trabalhadores sergipanos, mais especialmente
de suas organizacdes sindicais, conferindo o status de objeto de pesquisa as lices extraidas da
acdo reivindicativa e politica desses sujeitos.

Em contraponto a monocultura do saber, Santos propde a ecologia dos saberes, que
significa “criar a possibilidade que essas experiéncias ausentes se tornem presentes”
(SANTOQOS, 2007, p. 32), reputando cientificidade a sujeitos até entdo desconsiderados pela
ciéncia hegemdnica, com o compromisso acerca dos efeitos do conhecimento sobre a
realidade.

Em sintese, € a oposicdo as perspectivas de analise que se limitam e se resignam ante
a realidade, com o objetivo de superar a invisibilidade dos ausentes, reconhecendo-os como
sujeitos que produzem sua propria historia. Também, significa a retomada da importancia de
observar a realidade como produto do homem social, sendo o conhecimento, nesse Viés,

subsidio para a transformacdo da realidade.
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Entdo, verter o olhar sobre os problemas e estruturas sociais da Ameérica Latina, a
partir de categorias e autores que lhes sdo préprios, é esforco ndo tdo comum na producdo
académica, permeada hegemonicamente pelo eurocentrismo, até mesmo nas teorias criticas*.

Assim, sdo trazidos ao palco os atores sociais que estavam sempre presentes, mas
enfurnados nos bastidores — com espaco diminuto ou sem espaco nas ciéncias —, com
reflexdes a partir de suas proprias realidades — e ndo sé a partir de parametros estrangeiros.

Ademais, ante as diferencas regionais do Brasil, 0 Nordeste é regido sobre a qual
historicamente incidem com menos intensidade as politicas publicas e os investimentos
econémicos do Estado brasileiro. Essa € a logica apreendida por Celso Furtado, o qual afirma
que ¢ mesmo possivel que “ndo possa haver capitalismo sem as relacdes assimétricas entre
subsistemas econdmicos e as formas de exploracdo social que estdo na base do
subdesenvolvimento” (1974, p. 95).

Como reflexo dessa disparidade, a producéo cultural e cientifica nordestina é tida por
“regional”, enquanto que o Status de “nacional” ¢ atribuido ao sudeste, centro econdomico do
pais. Com as ressalvas quanto ao paralelismo, é reproduzida a relacdo colonialista, que atribui
menor importancia cultural — e cientifica — aqueles que, a despeito de moverem a economia
dos grandes centros, sdo marginalizados dos cenarios cultural e politico oficiais.

Pois, tratar da realidade de Sergipe significa trazer ao palco aqueles que estdo além
dos palcos e bastidores. Significa revelar os que estdo na periferia da periferia. No Sul do
Sul®,

Ademais, a despeito de importancia ontolégica do trabalho e do sindicalismo para a
modernidade, na producdo cientifica ndo necessariamente séo reconhecidos como tais.

2Santos sustenta a ideia de que ha uma “crise geral das ciéncias sociais” (2007, p. 19), a qual é caracterizada por
uma visdo colonialista, que tem origem sobretudo na producdo cientifica europeia, reproduzida tanto pelas
perspectivas hegemonicas quanto pelas teorias criticas, inclusive pelo marxismo. Suas criticas ao marxismo séo
objeto de dissenso, como ja exposto acerca do tema da totalidade, especialmente diante do esfor¢o de diversos
autores classicos — a exemplo de Lenin e Gramsci —, no sentido de renovar o materialismo dialético. Tais
dissensos ndo excluem a importancia das elaboracdes de Santos quanto a critica ao marxismo ocidental — e sua
base europeia — e sobretudo a producéo cientifica hegemonica.

Bgantos trata as relagdes Norte-Sul fazendo referéncia as desigualdades entre os paises do que se convencionou
chamar hemisférios norte e sul. Entanto, mais que uma referéncia geogréfica, as expressdes Norte e Sul
remetem a relacdo entre colonizadores e colonizados, oprimidos e opressores, centro e periferia. Dessa
maneira, é possivel concluir que, considerando as desigualdades regionais brasileiras, o Nordeste representa a
periferia econdmica e cultural do Brasil, enquanto que o Sudeste expressa 0 centro. Necessario ressalvar que a
conclusdo se limita a percepcdo da dimensdo cultural e cientifica das desigualdades regionais do Brasil,
inexistindo qualquer sugestdo de igualdade com as relagBes geopoliticas mundiais, até mesmo porque essas
diferencas internas estdo submetidas a essas outras, que determinam, dentre outros elementos, o papel do Brasil
na divisdo internacional do trabalho. Para maiores detalhes acerca das relacbes Norte-Sul e as conotacdes
acerca do espago-tempo em Santos, ver o Capitulo 10 (“O Norte, o Sul e a Utopia”), no livro Pela M&o de
Alice. O Social e o Politico na P6s-Modernidade. (SANTOS, 2008b, p. 243-298)
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Evidéncia desse ndo reconhecimento é o discurso da crise do sindicalismo, que
emerge com maior relevancia a partir da “eclosdo dos chamados ‘novos movimentos sociais’
nos anos 1960, que teriam substituido, para alguns autores, 0 movimento operario como lécus
fundamental de conflito e de mudanca social” (GALVAO, 2014, p. 3-4).

Dessa maneira, ante a suposta “domesticagao” do movimento sindical, as produgdes
cientificas passam a ‘“enfatizar e valorizar os conflitos exteriores as relagdes de trabalho,
deixando em segundo plano as formas mais tradicionais e especificas de conflitos do
trabalho” (GALVAO, 2014, p. 3-4).

Nas Gltimas décadas do século XX e no inicio do século XXI, diante do avango do
neoliberalismo, do fenémeno da diminuicédo das taxas de sindicalizacdo, do desenvolvimento
tecnoldgico, acumulacdo do capital e reestruturacéo produtiva, foram potencializadas as bases
materiais para a propaganda do carater desimportante do trabalho no cenéario politico e
também cientifico.

Esse quadro é mais um motivo para a op¢do do sindicalismo como parte integrante
do objeto de pesquisa. Ao tomar a abordagem central da pesquisa a partir do sindicalismo,
tem-se por evidenciar os ausentes, reconhecendo o trabalho, os trabalhadores e suas
organizagdes como elementos importantes nas analises sociojuridicas.

Assim, ao conceber os trabalhadores como classe e a realidade como produto do
homem social, além de inspirar-se na Sociologia das Auséncias, a presente dissertacdo parte
da teoria critica dos direitos humanos, de tradicdo moderna latino-americana, entendendo os
direitos humanos a partir de dimensfes sociais, econdmicas, politicas e culturais que
“configuram materialmente — através de processos de reconhecimento e de mediacdo juridica
— esse ato ético e politico maduro e radical de criagdo de uma nova ordem” (FLORES, 2015,
p. 69).

Também, é insita & concepcdo de direitos humanos, a compreensdo de que tais
direitos sdo a “matriz para a constituicdo de novas praticas sociais, de novas subjetividades
antagonistas, revolucionarias e subversivas dessa ordem global absolutamente oposta ao
conjunto imanente de valores — liberdade, igualdade, solidariedade [..]” (FLORES, 2015, p.
69).

Portanto, os direitos humanos, além de estarem a servico do questionamento dos

parametros ocidentais modernos, também tém sua legitimidade conferida ao promover a
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1 que retroalimentam as conquistas e a efetivaco de

criagdo de “subjetividades antagonistas
direitos. Nessa acepcdo, ndo basta limitar os direitos a consagracdo nos textos legais. Mais
que isso, os direitos humanos estdo diretamente relacionados a capacidade de empreender
lutas sociais e organizacgdes que referenciem e deem consequéncia a esse acimulo.

A analise acerca do sindicalismo e Judiciario perpassa necessariamente pelos limites
impostos pelo Estado brasileiro a liberdade sindical, o que interfere diretamente na
organizacdo sindical e na conformagdo de subjetividades relacionadas a tradi¢do formal dos
direitos humanos, portanto, ndo afeitas as inclinagdes subversivas da teoria critica.

Aléem disso, entendendo os direitos humanos relacionados as lutas empreendidas
pelos trabalhadores, 0 objeto da pesquisa se interliga a essa concepcdo na medida em que
situa a atuacdo sindical em um dos espacos de litigio — o Judiciario —, no qual tais embates se
expressam de maneira relevante, com registros documentais, sendo possivel definir
parametros criteriosos de analise e num contexto em que a crescente judicializacdo das

demandas coletivas e politicas é um fendmeno cada vez mais expressivo.

40 sentido da expressdo “subjetividades antagonistas” em Flores remete a perspectiva de direitos humanos que
atribui valores e agdo politica contra-hegemdnicas, avessas as caracteristicas dominantes, a exemplo do
individualismo, desmobilizacdo e sujeicdo das classes subalternas.



27

3 SINDICALISMO DE ESTADO E JUDICIARIO

Nesse segundo capitulo da dissertacdo, expdem-se esclarecimentos sobre o
sindicalismo de Estado e o Judiciario. A ideia é abordar as caracteristicas estruturais e
conjunturais, as quais servirdo de subsidio para a analise dos processos judiciais de que sdo

partes os sindicatos, o que se fara no terceiro capitulo.

3.1 CARACTERISTICAS DO SINDICALISMO DE ESTADO NO BRASIL
CONTEMPORANEO

No presente subtopico, a intencdo € de explicitar o significado da categoria
sindicalismo de Estado, ressaltando a concepcdo de Estado em que se fundamenta, com
abordagem sobre a estrutura e os elementos mais recentes do sindicalismo brasileiro. E a
explicitacdo da categoria de analise a ser utilizada para a analise empirica.

O sindicato de Estado, conforme Boito (1991), é o conjunto dos aparelhos nos quais
se materializam as relag6es envolvendo burocratas do Estado, sindicalistas e trabalhadores, a
exemplo dos sindicatos oficiais, as Federacdes e Confederacdes sindicais e a Justica do
Trabalho (1991, p. 25).

Dessa sintese, percebem-se dois aspectos relevantes: um é uma concepgéo relacional
do Estado, na medida em que refere o sindicato como uma estrutura em que se materializam
relacdes entre diversos atores; outro aspecto € a referéncia ao sindicato como aparelho. Pois,
para compreensdo da categoria sindicato de Estado, fundamental aprofundar esses dois
aspectos: a concepcao relacional do Estado e o sindicato como aparelho de Estado.

Quanto ao primeiro aspecto, acerca da teoria relacional do poder, considera-se a
concepcdo de Estado do sociélogo greco-francés Nicos Poulantzas, o qual o concebe como
“uma relacdo, mais exatamente como a condensa¢do material de uma relacdo de forgas entre
classes e fracOes de classes, tal como ele expressa, de maneira sempre especifica, no seio do
Estado” (POULANTZAS, 2000, p. 130).

Assim, afasta-se da andlise aquelas visfes vulgares do marxismo, as quais atribuem
ao Estado a caracteristica de “coisa-instrumento” (POULANTZAS, 2000, p. 131),
manipulado unilateral e exclusivamente pela burguesia, como se as classes sociais

caracterizassem um todo homogéneo — desconsiderando as inumeras divergéncias de
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interesses politicos e econdmicos entre as fragdes de classes — e como se inexistisse uma
autonomia relativa do préprio Estado e a atuagdo de outras forc¢as sociais.

Poulantzas parte da no¢do de que “A capacidade de uma classe em realizar seus
interesses esta em oposicdo a capacidade (e interesses) de outras classes: 0 campo do poder é
portanto estritamente relacional” (2000, p. 149).

Sendo o Estado uma relacdo, ndo é admissivel a concluséo pura e simples de que o
Estado serve a burguesia. Além de limitada e imprecisa como conclusdo, essa assertiva
tornaria inutil a propria pesquisa, que pretende analisar os detalhes das relacBes entre
sindicalismo e Judiciario em Sergipe, porque todos os resultados ja estariam dispostos e s
ilustrariam a conclusdo pré-definida.

E s6 por admitir o Estado como uma relagio entre esses aparelhos que emerge a
razdo de existir e a utilidade da pesquisa. Afinal, do carater relacional permite inferir a
existéncia de variacGes conjunturais que caracterizam os aparelhos de Estado nos periodos
historicos.

Mais ainda: admite que a anélise das relacfes entre sindicalismo e Judiciério esta
insculpida naqueles lugares em que sdo instituidos os litigios — nos quais se manifestam os
confrontos entre as fracbes de classes. Os processos judiciais objetos da pesquisa empirica sao
as fontes primarias que expressam esses conflitos.

Né&o é demais ressaltar que, embora admita o Estado como espaco de materializacdo
das relacGes entre forcas, Poulantzas ndo lhe atribui qualquer neutralidade e reforca que o
“Estado ¢ o lugar de organizacdo estratégica da classe dominante em sua relacio com as
classes dominadas” (2000, p. 150), Entanto, ndo se limita a essa concluséo.

Ao definir o Estado a partir da relacdo entre as classes e suas fracdes, o autor (1991)
avanca na concepcdo de Estado ampliado de Gramsci'® e expressa o dinamismo e
complexidade das diversas contradi¢fes que se expressam da realidade: ao mesmo tempo em
que o Estado preserva os interesses das classes dominantes, também dele emanam prestagdes
positivas, ainda que residuais, as classes subalternas.

Em decorréncia dessa complexidade, as mais despretensiosas observacdes empiricas,

nota-se claramente a contradi¢do inerente ao Estado moderno entre reconhecimento e nédo

B“De forma distinta de Marx, para quem a sociedade civil referia-se as relagbes econdmicas e a sociedade
politica ao aparelho estatal, Gramsci (1968, p. 149) ampliou a nog¢do de Estado, ao defender que nela ‘entram
elementos que também sdo comuns a no¢do de sociedade civil (neste sentido, poder-se-ia dizer que Estado =
sociedade politica + sociedade civil, ou seja, hegemonia revestida de coer¢ao)’.” (VASCONCELOS, 2013, p.
86).
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reconhecimento de direitos humanos (KURZ, 2015), entre o que se diz e 0 que se faz quanto
aos direitos humanos (GALLARDO, 2014, p. 271).

Além de se referir a concepcéo relacional, ha também a referéncia ao sindicato como
um aparelho, designacdo que remete a obra Aparelhos Ideoldgicos de Estado, do filosofo
Louis Althusser.

Em diferenciacdo com os aparelhos repressivos de Estado, os quais atuariam
predominantemente através da repressdo e violéncia, Althusser expde que os aparelhos
ideoldgicos “funcionam principalmente através da ideologia e secundariamente através da
repressdo, seja ela bastante atenuada, dissimulada ou mesmo simbolica. N&o existe aparelho
puramente ideologico” (1985, p. 70).

Ainda, Althusser aprofunda acerca da ideologia: “¢ representado na ideologia nao o
sistema das relacOes reais que governam a existéncia dos homens, mas a relacdo imaginéria
desses individuos com as relagdes reais sob as quais eles vivem” (1985, p. 88).

Das abstrac6es acerca do Estado como uma relacdo de forgas e do papel ideologico
dos aparelhos de Estado, com base em Poulantzas e Althusser, parte-se, agora, a concretude
da formacdo social brasileira, especialmente as caracteristicas da ideologia e da estrutura do
sindicato de Estado no Brasil.

Quanto ao aspecto ideoldgico da estrutura sindical, € possivel compreendé-lo a partir
das expressdes de Arnaldo Sussekind, o qual foi membro da comissdo de elaboracdo do
anteprojeto da CLT: “para motivar a sindicalizacdo, foi preciso adotar o principio da unidade
sindical”’® (GOMES; MOREL; PESSANHA, 2004, p. 51); “Ao contrario do que ocorreu em
outros paises, a legislacdo brasileira ndo resultou de reivindicagGes ascendentes; veio de cima
para baixo, num sentido descendente” (GOMES; MOREL; PESSANHA, 2004, p. 175); “No
Brasil, a CLT ampliou os direitos dos trabalhadores, e o fez antes que os sindicatos
adquirissem forte representatividlade para os conquistarem” (GOMES; MOREL;
PESSANHA, 2004, p. 175).

Essas sdo afirmacdes daquele que foi um dos mentores da legislacdo trabalhista
brasileira. Extrai-se a ideologia do sindicato de Estado: legalista e populista.

Ao considerar que a estrutura sindical foi forjada para motivar a sindicalizacéo,

pressupde-se a no¢do de que a classe trabalhadora seria incapaz de fazé-lo voluntariamente,

8Sussekind era defensor da unicidade sindical & época da elaboracio da CLT, fundamentando que a
predominancia agréria exigiria a ingeréncia do Estado para fomentar o aumento da classe operéria.
Posteriormente, quando das discussfes sobre a Constituicdo de 1988, Sussekind defendeu a plena liberdade
sindical, posicionando-se contrario a unicidade sindical: “Atualmente, com o crescimento do pais, isso nio
mais se justifica. Mas, numa economia basicamente agraria, foi essencial” (GOMES; MOREL; PESSANHA,
2004, p. 51).
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necessitando, por isso, do apoio do Estado. A inferéncia logica dessa situacdo é que o Estado
se apresenta como fomentador da organizagéo sindical e da classe trabalhadora.

E uma manifestagio caracteristica da ideologia populista, a qual se destaca por dois
aspectos: o culto do Estado e o fetiche'’ do Estado-protetor.

O culto do Estado se expressa no entendimento de que os direitos sdo concedidos e
garantidos pelo Estado, exclusivamente. Desconsidera 0os embates dos setores sociais dos
quais resultam a efetividade ou ndo de direitos humanos. Verifica-se, no préprio discurso de
Sussekind, que foram CLT ¢ os “de cima” que ampliaram os direitos dos trabalhadores. As
prosopopeias revelam a ideologia™.

Por sua vez, o fetiche do Estado-protetor remete a uma nocéo de que as aspiracoes
por melhores condi¢cdes de vida s6 podem ser providas pelo Estado. Por isso, Sussekind
afirma que haveria uma utilidade de o Estado fomentar a sindicalizacdo quando a classe
operéaria ainda era incipiente e que, ja na década de 1980, ja ndo se fazia mais necessaria essa
medida.

Quanto ao legalismo inerente a ideologia, refere-se a “submissdo voluntaria ao
conjunto de normas juridicas que regulamentam a organizacdo e as formas de acao sindical no
Brasil” (BOITO, 1991, p. 65).

Ainda no aspecto ideoldgico, importa destacar que a estrutura sindical brasileira tem
inspiracdao dos Estados totalitarios fascistas da primeira metade do século XX, especialmente
da Carta do Trabalho (“Carta del Lavoro™), instituida em 1927, na Italia®®.

Numa acep¢do mais imprecisa, o fascismo é referido como sinébnimo genérico de
regimes de excecdo e totalitarios, mas, para Poulantzas, dentre diversos outros elementos
especifico quanto as particularidades dos “fascismos”, o fascismo, em abstrato, se trata de

uma reorganizacao dos aparelhos do Estado, que inaugura uma forma peculiar de Estado de

Y70 conceito de fetiche, para Marx, é a caracteristica das mercadorias de ocultar das aparéncias as relagdes de
exploracdo que lhes sdo inerentes, de maneira que transparecesse uma aparéncia fenoménica oposta a sua
esséncia. Dessa maneira, 0 Estado se revela como protetor dos trabalhadores, mas, em verdade, oculta o
designio historico do Estado, de campo estratégico das classes dominantes.

Como ja referido no tépico anterior, trata-se de figura de linguagem que atribui aspectos humanos (a exemplo
da acdo, do ato de legislar) a seres inanimados (a exemplo de “CLT ampliou os direitos™) ou irracionais.

Apesar de serem evidentes os elementos que remetem a influéncia fascista na estrutura sindical brasileira, a
exemplo do corporativismo, e a despeito de o Estado brasileiro j& reconhecer oficialmente a inspiracéo fascista
da CLT, inclusive sendo expressamente mencionada no histérico oficial do Tribunal Superior do Trabalho, ha
de se considerar a posi¢do divergente e minoritaria de Sussekind (2004), o qual sustenta que a ideologia
corporativista é anterior e diferente do fascismo, de maneira que se infere que o corporativismo da estrutura
sindical brasileira ndo seria, em si, originéria do fascismo, mas um elemento comum, em abstrato, ainda mais
considerando as diferencas entre as deturpacgdes da nocao de corporativismo da Itdlia de Benito Mussolini e o
Brasil de Getulio Vargas (GOMES; MOREL; PESSANHA, 2004, p. 50).
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excegdo, cuja ideologia predominante tem funcdo principal de manter a subordinagéo e
sujeicdo politica das classes trabalhadoras (1971, p. 87).

Ao se considerar a ideologia que perpassa a estrutura sindical de Estado, realiza-se
uma hermenéutica teleoldgica das legislagdes trabalhistas, em que se capta a inten¢do “do
legislador”, sendo possivel avangar a critica a dogmatica juridica sindical.

Tal critica se realiza com a demonstracdo das caracteristicas da estrutura sindical
brasileira, cuja organizacdo formal se remonta a dogmaética do Direito Coletivo do Trabalho.
E 0 que se passa a fazer em seguida.

Para caracterizar a associagdo civil de trabalhadores como sindicato oficial, o Estado
exige que ocorra a investidura sindical, a qual se realiza no monopélio do Estado quanto ao
reconhecimento da legitimidade do sindicato.

Portanto, ao invés de se curvar ao entendimento da OIT acerca da plena liberdade
sindical, conforme disposto na Convencéo 87%°, o Brasil ainda atribui ao Estado o poder de
discriminar a legitimidade das associac6es sindicais. Ou seja, 0 Estado diz qual associacdo de
trabalhadores tem o status de sindicato oficial.

Essa caracteristica do monopdlio do Estado sobre a representacédo sindical é presente
na estrutura sindical brasileira desde as primeiras legislacées, em 1931, sendo recepcionada
em todas as Constituicdes supervenientes, com ressalva tdo somente da Constituicdo de 1934.

Trata-se de uma caracteristica que estabelece a relacdo intrinseca entre o sindicato e
os demais aparelhos de Estado, visto que o Poder Executivo — através do Ministério do
Trabalho — é o aparelho designado a definir a criacdo do aparelho sindical, sendo possivel a

intervencédo do Judiciério.

2Em sintese, s&o essas as disposicdes da Convencao 87 da OIT acerca da liberdade sindical:
“Art. 2 — Os trabalhadores e os empregadores, sem distingdo de qualquer espécie, terdo direito de constituir,
sem autorizagdo prévia, organizacdes de sua escolha, bem como o direito de se filiar a essas organizages, sob
a tnica condigdo de se conformar com os estatutos das mesmas.
Art. 3 — 1. As organizagBes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de elaborar seus estatutos e
regulamentos administrativos, de eleger livremente seus representantes, de organizar a gestdo e a atividade dos
mesmos e de formular seu programa de agéo.
2. As autoridades publicas deverdo abster-se de qualquer intervencdo que possa limitar esse direito ou entravar
0 seu exercicio legal.
Art. 4 — As organizactes de trabalhadores e de empregadores ndo estarao sujeitas a dissolu¢do ou a suspenséo
por via administrativa.
Art. 5 — As organizacOes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de constituir federagdes e
confederagdes, bem como o de filiar-se &s mesmas, e toda organizagdo, federacdo ou confederagdo terd o
direito de filiar-se as organizagdes internacionais de trabalhadores e de empregadores.
Art. 6 — As disposicdes dos arts. 2, 3 e 4 acima se aplicardo as federacdes e as confederacbes das organizagdes
de trabalhadores e de empregadores.
Art. 7 — A aquisicdo de personalidade juridica por parte das organizacdes de trabalhadores e de empregadores,
suas federacdes e confederagdes, ndo poderd estar sujeita a condig¢des de natureza a restringir a aplicagdo das
disposicdes dos arts. 2, 3 e 4 acima.” (SUSSEKIND, 2007, p. 388).
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O monopolio legal da representacdo sindical estd inscrito no artigo 8°, inciso 1, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual consta que “a lei ndo podera exigir autorizagdo do
Estado para a fundagéo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao
Poder Publico a interferéncia e a intervengdo na organizagao sindical”.

Esse 6rgdo competente a que se refere a Constituicdo € o Ministério do Trabalho e
desse monopolio intervencionista derivam duas outras caracteristicas do sindicato de Estado:
a unicidade e o imposto sindical?".

Segundo Boito, “A unicidade sindical ¢ o monopdlio legal da representacéo sindical
concedido, pelo Estado, ao sindicato oficial” (1991, p. 28).

Entdo, para o reconhecimento do Estado como legitimos representantes das
categorias de trabalhadores, as associacdes precisam solicitar o registro sindical ao Ministério
do Trabalho e s6 ap0Os a concessdo do registro podem ser qualificadas como sindicatos em
negociacdes coletivas ou diante do Judiciario. O registro sindical, portanto, é a forma de
controlar o monopdlio de representacao.

O Ministério do Trabalho é o 6rgdo ao qual compete dizer qual entidade é o sindicato
Unico da categoria profissional, considerando que o Unico parametro estabelecido para a
validacdo da criacdo de uma entidade sindical é o disposto no artigo 8°, inciso Il, da
Constituicdo?: o sindicato é Unico, representativo de categoria profissional e com base
territorial ndo inferior a um municipio.

Além da unicidade, também ¢é caracteristica da estrutura sindical brasileira o imposto

12, E o tributo cobrado dos trabalhadores e destinado

sindical, instituido desde 1937 no Brasi
ao sindicato oficial de Estado — centrais, federacdes, confederacdes, sindicatos e Ministério do
Trabalho —, correspondente, em regra, & remuneragdo por um dia de trabalho do empregado®*.

O imposto significa a sustentacdo material da associacdo dos trabalhadores,

dependendo “em primeiro lugar, da norma juridica que obriga todo trabalhador a contribuir

“'para evitar confusdo entre as contribuicdes confederativa, associativa e assistencial — as quais ndo possuem
natureza juridica tributdria — com e a contribuicdo sindical compulsoria, serd utilizada, na dissertacdo, a
terminologia “imposto sindical” para se referir a contribuicdo sindical. Carvalho expressa o teor das
denominagdes: “O imposto sindical foi, mais adiante e eufemisticamente, denominado contribuigdo sindical,
que esta atualmente referida nos artigos 513, e e 548, a, da CLT” (2011, grifos do autor, p. 28).

22« Art. 8° E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte:

(...)

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;” (BRASIL, 1988).

20 carater compulsorio da “contribuigdo” sindical foi instituido com a Constitui¢io de 1937, sendo chamado de
imposto sindical a partir do Decreto-lei 2.377/1940.

0 Decreto-lei 2.377/1940 dispde sobre outras fontes de pagamento do imposto sindical, a exemplo dos critérios
estabelecidos para os empregadores e para os trabalhadores por conta prépria.
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para o sindicato oficial” (BOITO, 1991, p. 37). Ou seja, a sustentacdo financeira dos
sindicatos depende, em grande medida, da manutencdo desse imposto sindical, que é cobrado
até mesmo de quem ndo é sindicalizado.

Por esse motivo, a arrecadacdo do imposto sindical € importante motivador de
disputas entre correntes sindicais, que, em Ultima instancia, se digladiam pelo privilégio dos
recursos financeiros oriundos do reconhecimento do sindicato Unico oficial. Também, mais
uma caracteristica que representa entrave a liberdade sindical.

Enfim, a correlacdo entre as caracteristicas da estrutura sindical brasileira —
monopolio oficial sobre a representacéo, unicidade e imposto sindicais — se complementa na
medida em que o Executivo define qual € o sindicato que monopoliza a representacdo e
destina a verba correspondente ao imposto sindical.

Apesar de conceber a unicidade e o imposto como limitagdes a liberdade sindical,
caracteristicas herdadas das origens da estrutura sindical brasileira, ha de se reconhecer que a
Constituicdo de 1988 foi um marco no sentido de ndo mais recepcionar como valida a
intervencéo direta do Poder Executivo sobre as diretorias sindicais.

Nesse aspecto, a Constituicdo atenuou o paradoxo entre o que se faz e o que se diz
em relacdo aos direitos humanos (GALLARDO, 2014, p. 271), especialmente no que se refere
a liberdade de associacéo.

Entretanto, o movimento de relativa liberalizacdo da estrutura sindical manteve
intactos seus pilares caracteristicos, quais sejam, a investidura, unicidade e imposto sindicais,
0s quais associam o sindicato aos demais aparelhos de Estado.

Além do marco de 1988, outro momento relevante para a estrutura do sindicato de
Estado no Brasil contemporaneo foi o advento da Emenda Constitucional n°® 45 de 2004, com
a chamada Reforma do Judiciario, sobre a qual se reportard mais detalhadamente no proximo
subtdpico e no préximo capitulo.

Pela reforma, além da ampliacdo das competéncias da Justica do Trabalho, instituiu-
se o requisito do “comum acordo” como requisito para o ajuizamento de dissidios coletivos de

natureza econémica®.

H4 teses (SANTOS JUNIOR, 2010) que sustentam a inconstitucionalidade do §2° do art. 114 da Constituico
de 1988, o qual dispde: “Recusando-se qualquer das partes a negociacdo coletiva ou a arbitragem, é facultado
as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho
decidir o conflito, respeitadas as disposicGes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as
convencionadas anteriormente”. O argumento da inconstitucionalidade se baseia na ofensa ao art. 5°, XXXV:
“a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito”. Entretanto, essas teses nao
prevaleceram nos Tribunais Superior e Regionais do Trabalho.
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A questdo € que, antes da reforma, caso a negociacdo coletiva ndo prosperasse ou se
mostrasse irresoltvel, o sindicato ou a empresa poderia, unilateralmente, demandar a Justica
do Trabalho para dirimir a querela, a reivindicacdo econémica. Por exemplo, caso a empresa
ndo aceitasse a reivindicacao de aumento salarial, o sindicato ajuizaria o dissidio coletivo para
garantir pelo menos que o Judiciario estabelecesse uma sentenca normativa com a
recomposicao salarial dos déficits inflacionérios.

Ao limitar a possibilidade de ajuizamento dos dissidios, a Emenda 45/2004
significou a restricdo da abrangéncia da relagdo entre os aparelhos da Justica do Trabalho e do
sindicato. Subtraiu-se um ponto de conexdo entre os aparelhos de Estado, tornando menores
as possibilidades de interferéncia do Estado na entidade sindical.

Diante desse movimento da estrutura sindical — que representa uma ampliacéo, ainda
gue minima, da liberdade sindical —, é possivel perceber que o ordenamento juridico brasileiro
reserva ao Poder Executivo a misséo de ser o guardido do monopdlio do sindicato Unico e ao
Poder Judiciario incumbe a salvaguarda Ultima dessa estrutura, inclusive sendo-lhe reservada
a possibilidade de prolatar sentenca normativa, sem esquecer das tutelas coletivas em geral.

Ante esses papéis exercidos pelos poderes constituidos, considerando os marcos da
Constituicdo de 1988 e da Reforma do Judiciario de 2004, nota-se que a estrutura do sindicato
de Estado e seus efeitos “sdo dotados de uma elasticidade relativa, eles estreitam ou ampliam
os limites dentro dos quais podem agir os sindicalistas de acordo com as circunstancias
historicas” (BOITO, 1991, p. 40).

Dessa maneira, parte-se a exposi¢do das circunstancias historicas e as caracteristicas
do sindicalismo contemporaneas, aproximando-se do periodo objeto da pesquisa.

Para tanto, de inicio, considerando a relacdo intrinseca entre sindicato e Estado, é
importante esclarecer a nocéo de bloco no poder em Poulantzas, a qual ajuda na compreensdo
da disputa entre classes que permeia o sindicato.

Para Poulantzas (1986), o bloco no poder é a “unidade contraditoria particular das
classes ou fragOes de classe politicamente dominantes, na sua relagdo com uma forma
particular do Estado capitalista” (1986, p. 229).

Logo, sendo essas relagdes entre e intra classes importantes para a conformacdo do
Estado e, por conseguinte, do Direito, uma analise juridica perspicaz admite o
aprofundamento sobre as transformac6es do bloco no poder ao longo do tempo. Afinal, o
sindicalismo e o Judiciario estdo inseridos, com suas particularidades, nesse contexto e “todos
os elementos componentes do sindicato de Estado mantém entre si relacdes necessarias, de

modo a configurar uma totalidade estruturada” (BOITO, 1991, p. 25).
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Apos esclarecida a ideia de bloco no poder, a luz também dessa categoria passa-se
propriamente as circunstancias histdricas e caracteristicas do sindicalismo.

Ao tomar a Constituicdo de 1988 como marco histérico da digressdo, tem-se que 0
final da década de 1980 e a década de 1990 foram momentos caracterizados pela ascensdo do
neoliberalismo como paradigma politico-econémico predominante.

Afora os aprofundamentos diversos acerca desse fendbmeno, para as limitagdes da
dissertacdo interessa ressaltar que se estrutura a partir de trés pilares caracteristicos: a)
desregulamentacdo do mercado de trabalho e supressao dos direitos sociais; b) privatizacdes;
c) abertura comercial e desregulamentacao financeira.

Representa, portanto, a desvalorizacao do trabalho, a desnacionalizacéo das riquezas
e a supervalorizacdo do capital, integrando-se ao processo de globalizacdo hegemonico. Por
um lado, o enfraguecimento — dos pontos de vista econdémico e politico — da classe
trabalhadora em geral — e, por outro, o fortalecimento das fraces das classes dominantes.

A desregulamentacdo do mercado de trabalho, cujos efeitos sdo a reducdo de salarios
e de investimentos sociais, proporciona 0 aumento das taxas de exploracdo da classe
trabalhadora, na medida em que lhes diminui a contraprestacdo pelo trabalho despendido. O
aumento desenfreado das terceirizacdes € uma evidéncia grandiloquente de precarizacdo das
relagdes de trabalho®.

Nesse contexto, segundo Boito, vé-se o crescimento da chamada nova burguesia de
servigos, que se caracteriza por ser “ligada, principalmente, a exploragdo dos servigos de
salde e de educacdo e, mais recentemente, a previdéncia privada que vem sendo estimulada
pela politica governamental de desagregacdo da previdéncia publica” (1999, p. 67).

A politica de privatizagdes de empresas publicas ampliou sobremaneira “o
patriménio das grandes empresas do setor bancario, do setor industrial ¢ da construgao civil”,
que adquiriram “empresas lucrativas dos setores siderurgico, petroquimico, de fertilizantes e
de mineragdo, além de empresas de servi¢os urbanos — como as empresas de energia elétrica e
de transporte” (BOITO, 1999, p. 52).

Quanto ao litigio de classes e ao bloco no poder, constata-se que o neoliberalismo
desse periodo “favorece o imperialismo e uma fracdo da burguesia brasileira, o capital

monopolista, e marginaliza o0 pequeno ¢ o médio capital” (BOITO, 1999, p. 51).

0 fendmeno do avango exponencial das terceirizagdes, no Brasil, esta associado ao neoliberalismo, na medida
em que atende aos reclames do empresariado para diminui¢do dos custos do trabalho, “como forma de alcangar
0 objetivo de contarem com uma forca de trabalho mais flexivel, ainda que sob enorme precarizagdo do
emprego e das relagGes de trabalho, com drastica reducdo dos direitos trabalhistas, previdenciarios e sindicais”
(BIAVASCHI; SANTOS, 2014, p. 22)
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A politica de abertura comercial e de desregulamentacdo financeira — sendo
exemplares as politicas de juros altos e as crescentes metas de superavit primario e pagamento
a titulo de servicos da divida externa — demonstra claramente que “o capital bancario e o
capital imperialista constituem o setor da fracdo monopolista cujos interesses sdo priorizados
pela politica neoliberal” (BOITO, 1999, p. 57).

Diante desse cenario, excluidas do bloco no poder, as classes trabalhadoras
empreenderam o movimento sindical chamado de “sindicalismo propositivo”, que se
caracteriza por ndo mais adotar a posi¢do dos anos 80, que era uma “postura exclusivamente
reivindicativa e de valorizacdo excessiva da agdo grevista” e “passar a elaborar propostas de
politicas a serem apresentadas e negociadas em féruns que reunissem os sindicalistas, o
governo e o empresariado” (BOITO, 1999, p. 131).

A caracterizagdo de “sindicalismo propositivo” ¢ predominante na Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), maior central sindical brasileira, na década de 1990. Para definir essa
caracteristica do movimento sindical da época, € importante tracar um comparativo com a
década anterior.

Nos anos 1980, o movimento sindical “foi, gradativamente, consolidando uma
plataforma de transformac6es econdmicas e sociais antagénica a politica de desenvolvimento
do Estado brasileiro, além de intervir de modo ativo na luta pela democracia” (BOITO, 1999,
p. 132). Foram realizadas quatro greves gerais®’ e a atuacéo politica se destacou inclusive na
Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988.

7« Ao todo ocorreram quatro greves gerais. A primeira delas, realizada em julho de 1983 ainda sob um governo
militar, foi um protesto contra o decreto que alterava a politica salarial, reduzindo o indice de reajuste
automatico das faixas salariais acima de trés salarios minimos a um patamar inferior ao da inflagdo, e contra as
deposicOes, pelo governo militar, de diretorias sindicais que vinham organizando greves contra a politica
econdmica do governo. A greve de 1983 também fazia agitagdo contra o pagamento da divida externa. Ela
obteve, segundo célculos de Salvador Sandoval, a participacdo de dois a trés milhdes de trabalhadores. A
segunda greve, realizada dezembro de 1986, foi um protesto contra o Plano Cruzado I, particularmente contra
o fim do congelamento de precos, reivindicava uma politica de recuperacdo salarial e também agitava a
bandeira do ndo-pagamento da divida externa. Essa greve mobilizou cerca de dez milhGes de grevistas, isto é,
quatro vezes mais que a precedente. A terceira greve, de agosto de 1987, foi um protesto contra a implantacdo
do Plano Bresser. De novo, um protesto contra alteracfes na politica salarial do governo federal. Na greve de
1987, foi dada énfase maior as palavras-de-ordem democréticas e populares: ndo-pagamento da divida externa,
reforma agraria, semana de quarenta horas, estabilidade no emprego. Verificava-se a politizagdo crescente da
luta grevista. A greve de 1987 manteve 0 mesmo nivel de mobilizacdo da greve de 1986: contou com a
participacdo de dez milhdes de grevistas. Finalmente, houve uma quarta greve geral nacional de protesto,
realizada em marco de 1989. De novo, tratou-se de uma greve contra um plano de estabilizagdo, o Plano
Verao, que alterava a politica de indexacdo dos salarios. Essa greve deu um salto no plano da mobilizacéo.
Embora tampouco tenha sido uma greve de luta, isto é, uma greve cujo objetivo seria procurar manter o0s
trabalhadores paralisados até o atendimento das reivindicagGes, a greve de 1989 prolongou a duragdo do
protesto grevista para dois dias — as anteriores tinham tido a duracdo de apenas um. O nimero de grevistas foi
o dobro do da greve de 1987, chegando a vinte milhdes. Entre 1983 e 1989, portanto, esse nimero cresceu dez
vezes” (BOITO, 1990, p. 133-134).
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Em sintese, na década de 1980, o sindicalismo buscou “ir além do plano corporativo
da categoria e da reivindicacdo estritamente salarial, e posicionar-se frente ao conjunto da
politica de Estado” (BOITO, 1999, p. 137). Havia uma movimentagdo da classe trabalhadora
acerca da insercéo no bloco no poder.

Em seguida, na década de 1990, ante o impacto das politicas neoliberais, o
sindicalismo propositivo optou por pretender “claborar propostas que interessariam tanto aos
governos neoliberais e as empresas quanto aos trabalhadores” (1999, p. 144), diminuindo a
quantidade de greves e lutas politicas?®. Predomina “uma visdo contratualista ¢ fragmentada®
da acdo sindical, que valoriza a ‘livre negociacdo’ entre partes tomadas isoladamente”
(BOITO, 1999, p. 148).

Afasta-se do enfrentamento ao modelo econdmico e ao neoliberalismo e tenta-se
conciliar em conjuntura extremamente adversa, sob o discurso de “abandonar a postura de
‘apenas se opor € ser contra’, para passar a apresentar ‘alternativas concretas’ para todos os
problemas importantes da politica nacional” (BOITO, 1999, p. 142).

Em seguida, na década de 2000, o Brasil, mantendo-se a hegemonia neoliberal,
caracterizou-se pelo projeto politico-econdmico neodesenvolvimentista.

O neodesenvolvimentismo significa o “desenvolvimentismo possivel dentro do
modelo capitalista neoliberal periférico” (BOITO, 2012, p. 69), com participagdo do Poder
Executivo, sobretudo a partir do advento dos governos Lula (2003-2006 e 2007-2010), que
pressupde o fortalecimento, no bloco do poder, da burguesia neoliberal moderada®, de
fracbes da burguesia interna em detrimento da burguesia compradora, também com

favorecimento da classe trabalhadora.

% Aconteceram duas greves gerais na década de 1990: “Essas greves, realizadas em maio de 1991 e junho de
1996, tiveram participacdo menor dos trabalhadores, foram prejudicadas pela defeccdo de direcdes de
sindicatos importantes, como as dire¢des dos sindicatos do ABC na greve de 1991, e sua repercussdo politica
foi menor que a das greves dos anos 80” (BOITO, 1999, p. 145).

2%«[_.] foi no periodo de auge dessa ofensiva politica burguesa, nos anos 1990, que a bandeira da liberdade
sindical mais se retraiu. Foi, inclusive, agitada pelas maos de parte dos proprios neoliberais. Como € possivel
que a estrutura sindical de Estado que divide, dispersa, desorganiza e modera a luta sindical e que a submete
mais estreitamente ao controle pelo aparato de Estado tenha se tornado, para a maioria dos sindicalistas,
sinbnimo de ‘prote¢do’ dos trabalhadores contra o neoliberalismo?” (BARISON, 2014, p. 211-212). Para
iniciar a amplitude da resposta a que corresponde a pergunta do autor, fundamental compreender os aspectos
inerentes a ideologia populista legalista e o fetiche do Estado-protetor do sindicalismo de Estado.

®Boito expressa uma diferenca entre a burguesia neoliberal moderada e a burguesia neoliberal extremada ao se
referir as divisdes internas nas classes dominantes na década de 90, durante os governos de Fernando Henrique
Cardoso (1994-1998 e 1999-2002): “No que respeita as politicas de juros e de abertura comercial, os dois
pontos que dividem o grande capital industrial do grande capital bancério, podem-se distinguir duas tendéncias
no governo FHC. Uma tendéncia neoliberal extremada, que é amplamente dominante no governo e que
controla 0 Ministério da Fazenda e o Banco Central, e uma concepcdo neoliberal mais moderada, que é
minoritaria e que tem controlado o Ministério da Industria e Comércio” (BOITO, 1999, p. 60).
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Sem desconsiderar as especificidades que diferenciam o neodesenvolvimentismo do
inicio do século XXI do desenvolvimentismo classico®, é importante, para o presente
trabalho, destacar seus aspectos para demonstrar esses embates entre fragcdes de classes.

Considerando que, em regra, o setor industrial interno é prejudicado pela politica de
juros altos e de abertura comercial, exemplificam-se as diversas politicas publicas cujos
interesses dessa fragdo de classe prevaleceram ante as disputas no bloco: “A desativagado a frio
da Alca, [...] o fortalecimento das relagbes da economia brasileira com as economias sul-
americanas, o congelamento do programa de privatizacdo, o fortalecimento econémico e
politico das empresas estatais remanescentes [...]” (2012, p. 81).

Portanto, apesar de ndo coadunar exatamente com as diretrizes imperialistas quanto a
abertura comercial plena e um arrojado plano de privatizacbes, na politica
neodesenvolvimentista ha evidente favorecimento de diversas fracdes da burguesia interna e
externa.

Ao mesmo tempo, também houve beneficios importantes para a classe trabalhadora.
A taxa de desemprego em regides metropolitanas brasileiras, de 1999 a 2009, diminuiu de
20,2% para 14,2% (DIEESE, 2012, p. 58), além da recomposi¢do do salario minimo. O
estoque de empregos subiu de 104,9 milhdes em 2000 para 164,9 milhdes em 2009 (DIEESE,
2012, p. 79). O salario minimo, de 2002 a 2010, teve ganho real de 53,67 % (GALVAO,
2012, p. 209).

*1Boito esclarece trés diferencas entre o neodesenvolvimentismo e o que se convencionou chamar de
desenvolvimentismo cléssico: “Trés diferengas merecem particular destaque. Todas elas sdo adequadas aos
interesses da grande burguesia interna brasileira e representam, também, o compromisso dessa burguesia com
o capital financeiro internacional. A primeira caracteristica é que 0 novo desenvolvimentismo produz indices
mais modestos de crescimento econdmico porque estd limitado pela acumulagdo financeira ainda em vigor,
aspecto fundamental do modelo capitalista neoliberal. O peso da rolagem da divida publica e do juro elevado
sobre a receita do Estado e sobre o lucro das empresas do setor produtivo inibe o investimento e o crescimento
econdbmico. Uma segunda caracteristica diferencial do novo desenvolvimentismo é que ele aceita a
especializagdo regressiva, recuo que o modelo capitalista neoliberal impds aos paises dependentes que tinham
logrado desenvolver um parque industrial mais complexo, como foi o caso do Brasil. Assim, 0 novo
desenvolvimentismo concentra-se nos setores de processamento de produtos agricolas, pecuarios ou de
recursos naturais e, no caso da indudstria de transformacdo, estid focado nos segmentos de baixa densidade
tecnoldgica. O velho desenvolvimentismo, diferentemente, forcava a abertura de brechas na divisao
internacional capitalista do trabalho — em primeiro lugar, a prépria politica de industrializacdo e, em seguida,
as sucessivas tentativas, mais ou menos bem-sucedidas, de internalizar setores produtivos mais sofisticados
como industria de base, bens de consumo duravel, bens de capital, indUstria aerondutica, informatica, indistria
bélica e outros. No modelo neodesenvolvimentista, as grandes empresas nacionais, classificadas entre as
empresas mais fortes dos seus respectivos segmentos em escala mundial, sdo — feita a exce¢do de praxe
representada pela Embraer — a Friboi, a Brazil Foods, a Vale, a Gerdau, a Votorantim Celulose e outras que
processam produtos de baixo valor agregado. Finalmente, estamos, na década de 2000, diante de um
desenvolvimentismo voltado, muito mais que o seu antecessor, para 0 mercado externo, isto é, para a
exportacdo. Também essa caracteristica resulta da manutencdo do modelo capitalista neoliberal. O processo de
reconcentracdo da renda ocorrido nas décadas neoliberais e a abertura da economia brasileira estimulam o foco
nas exportagdes” (2012, p. 69-70).
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Nesse contexto de hegemonia neoliberal e proeminéncia da grande burguesia
interna®?, o movimento sindical se caracterizou: pela pequena capacidade de mobilizaco em
lutas politicas, pela consideravel divisdo organizativa, pela recuperacdo das lutas econémicas
e atividades grevistas.

O contexto do esmorecimento das lutas politicas deu-se em meio a hegemonia das
diretrizes neoliberais e a altos indices de aprovacdo dos mandatos do presidente Lula (2003-
2011). Entretanto, fundamental considerar que, apesar da parca capacidade de mobilizacao
politica, tornou-se comum a resisténcia e critica ao neoliberalismo, contra a flexibilizacdo e
precarizacéo.

Assim, a crise econdmica internacional, que se tornou proeminente em 2008,
provocou, nas centrais sindicais, a adocao de “uma plataforma comum, caracterizada pela
defesa do emprego e dos direitos sociais, da luta contra a flexibilizacéo e contra as demissoes,
pela reduciio da jornada de trabalho sem reducio de salario” (GALVAO, 2012, p. 216).

N&o obstante essa confluéncia de plataforma de reivindicagdes comuns, o movimento
sindical também se caracterizou pela intensa divisdo organizativa. Diversos foram o0s
pardmetros a partir dos quais o sindicalismo se dividiu: desde questdes ideoldgicas historicas
— tais como concepcdo de Estado e estratégia de lutas — e posicionamento diante dos governos
Lula® até as disputas por imposto sindical.

Nesse sentido, o advento da Lei 11.648/2008, a qual dispbe sobre o reconhecimento

formal das centrais sindicais, € um marco, porque as centrais passaram a ser beneficiarias do

®As fragbes de classe — categoria oriunda de Poulantzas (2000) — sdo compostas por heterogeneidade de
interesses, de maneira que Boito expressa o confronto entre a fracdo de classe da burguesia interna brasileira e
aquela burguesia compradora, neoliberal extremada: “A grande burguesia interna teme ser engolida ou
destruida pelos grandes grupos econdmicos estrangeiros. Exemplifiguemos. Os industriais reivindicam
preferéncia para os seus produtos no mercado nacional, isto é, querem protecionismo alfandegério; os
banqueiros solicitam a intervencdo do Estado para limitar o ingresso de capital estrangeiro no seu setor; 0s
usineiros do interior do Estado de S&o Paulo reivindicam a associacdo da Petrobrds com as usinas para a
producdo de etanol — os usineiros temem, no dizer de um de seus representantes, que o equilibrio entre o
capital nacional e o estrangeiro seja rompido em favor desse ltimo, caso a Petrobras ndo cologque o seu poder
econdmico a favor dos usineiros nacionais; a industria naval reivindica que as compras do Estado deem
preferéncia para os estaleiros nacionais; as grandes empresas ligadas a exportacdo e as empresas interessadas
em realizar investimentos e obras de construgdo pesada no exterior exigem a acdo politica e comercial do
governo para a conquista de mercados externos e para favorecer e proteger 0s seus investimentos no exterior.
Para isso, conta com a agd0 protetora e ativa do Estado brasileiro — de passagem, convém observar que, em
contradicdo com o contelido manifesto da ideologia neoliberal, a burguesia ndo pleiteia um ‘Estado minimo’
para a classe burguesa...” (BOITO, 2012, p. 77).

*Esse dilema foi central ao movimento sindical ndo s6 nos embates do funcionalismo publico federal, mas de
todo o movimento sindical, inclusive dos empregados celetistas em geral, porque diversas centrais sindicais (a
exemplo da CUT e CTB) eram consideradas aderentes as politicas do governo, enquanto que outras (a exemplo
da Intersindical e Conlutas) consideravam-se oposicdo de esquerda ao governo.
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imposto sindical®, de maneira que “desencadeou um novo movimento de divisdo e fusdo de
correntes sindicais, interessadas em preencher as condi¢cfes para obter o repasse da parcela do
imposto sindical que passou a ser destinada as centrais” (BOITO, 2012, p. 188-189).

Nao so restrito as centrais, “Esse movimento, que ocorre na cupula do sindicalismo
brasileiro, tem repercussdes importantes sobre a base uma vez que as disputas entre as
centrais pela filiagio dos sindicatos de base tendem a se intensificar” (GALVAO, 2012, p.
220).

Além do arrefecimento das lutas politicas e da divisdo organizativa, 0 movimento
sindical na década de 2000 passou também pela recuperacdo das lutas econémicas e da
atividade grevista.

Quanto aos nimeros de greves e de grevistas, aumentaram ano a ano, considerando
que foram “pouco mais de 300 greves por ano até 2007 e uma média anual de 1,5 milhdo de
grevistas. No ano de 2008, o ano da crise econdmica, esses numeros saltaram para 411 greves
e 2 milhdes de grevistas”, segundo Boito (2010, p. 330).

Essa retomada da atividade grevista e o contexto da época proporcionaram o
empreendimento de lutas econdmicas, que resultaram em novas conquistas. Muito diferente
da década anterior, que se caracterizou pelo arrefecimento das lutas econdmicas e por greves
defensivas, ou seja, para evitar ou recuperar perdas.

Na década de 2000, a média anual de greves ofensivas — para novas conquistas de
direitos — era aproximadamente 70% (2010, p. 332).

Essa perspectiva ofensiva teve impacto sobre os resultados das negociacdes coletivas
acerca dos reajustes salariais em comparacdo com o INPC-IBGE. Em 1998, 43,5% das
negociacdes coletivas produziram reajustes acima do indice, em termos absolutos de 141
participacOes sindicais. Em 2004, 54% ou absolutos 361 dos conflitos geraram tal sucesso.
Em 2007, 627 negociagOes exitosas significaram 87,6% do total. Em 2008, 548 significaram
77,6% do total (BOITO, 2010, p. 332).

Na sequéncia, na primeira metade da década de 2010, h& mudancgas no curso do

modelo neodesenvolvimentista, visto que, no contexto de agravamento da crise econémica,

34 A0 alterar o artigo 589 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, a Lei 11.648/2008 dispds: “§1° O sindicato de
trabalhadores indicara ao Ministério do Trabalho e Emprego a central sindical a que estiver filiado como
beneficiaria da respectiva contribuigdo sindical, para fins de destinagdo dos créditos previstos neste artigo.”
(BRASIL, 2008). O reconhecimento formal das centrais sindicais significa admitir uma exce¢do no movimento
sindical, porque as centrais sindicais rompem com o sistema de categorias — o sindicato s6 pode representar
categorias profissionais similares ou conexas, enquanto a central contém sindicatos de categorias distintas —,
sendo a elas destinados espagos colegiados de representacdo dos trabalhadores em conselhos gestores, por
exemplo, mas ndo tem poder de negociacao coletiva para fins de celebrar acordo ou convencéo coletiva.
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coadunada também com uma crise politica, que culminou em 2016 com o impeachment em
face da Presidenta Dilma Roussef, o Poder Executivo orienta 0 aumento das taxas de juros, o
que prejudica sobremaneira o setor industrial interno em detrimento do maior beneficiamento
dos setores do mercado financeiro.

Ainda, para equacionar 0s embates entre essas fracdes, sdo adotadas politicas de
ajuste fiscal, as quais combinam a destinacao de recursos publicos para o superavit primario e
cortes de gastos publicos, o que afetou consideravelmente as politicas de financiamento dos
bancos publicos, a exemplo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) e da Caixa Econémica Federal (CEF).

Dessa maneira, a burguesia interna, beneficiada com o fomento publico na década
anterior, passou a ndo ser mais tdo beneficiada, sendo exemplares os limites impostos a
terceira fase do programa “Minha Casa, Minha Vida”, cujo orcamento foi subtraido
consideravelmente, diminuindo a capacidade de financiamento publico e afetando
consideravelmente o setor da construcéo civil.

Também, diferentemente do momento anterior, a taxa de desemprego aumentou,
passando de 6,7% em 2011 para 6,9% em 2014 (BRASIL, 2015a), chegando a 8,9% no
primeiro trimestre de 2015 (BRASIL, 20169).

Por sua vez, o salario-minimo, entre 2010 e 2016, teve valorizacdo média, no seu
valor real, de 2,94% por ano (DIEESE, 2016, p. 4).

Nesse cenario, 0 movimento sindical intensificou as caracteristicas remanescentes da
década anterior: com o agravamento da crise econémica e politica, as lutas politicas se
mantiveram distantes, enquanto que as lutas econémicas se sobrelevaram, sobretudo para
impedir retrocessos sociais.

Essa situacdo se expressa através do predominio das greves mais curtas,
considerando que os “itens defensivos passaram a fazer parte da pauta da maioria dos
movimentos [grevistas]” (DIEESE, 2015a, p. 40).

A intensidade das movimentacGes paredistas atingiu o apice das ultimas trés décadas
em 2013, sendo registrado um “crescimento de 134% em relagdo ao ano anterior, quando
foram registradas 877 greves” (DIEESE, 2015a, p. 2).

Quanto as negociacdes coletivas, de 2010 a 2014, 88,44% delas produziram reajustes
salariais acima do INPC-IBGE, enquanto que em 2015 apenas 68,5% das negociacGes
conseguiram tal éxito, inclusive aumentando de 2,6% em 2014 para 14,6% em 2015 as

negociagdes cujos reajustes foram inferiores ao indice (DIEESE, 2015b, p. 4).
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Essas caracterizacbes da estrutura sindical, das circunstancias historicas e do
movimento sindical, especialmente das décadas de 1990, 2000 e da primeira metade de 2010,
sdo elementares para a compreenséo dos conflitos que s&o remetidos a Justica do Trabalho.

O passo seguinte, do proximo subtdpico, € o detalhamento das caracteristicas
estruturais e conjunturais do Poder Judiciario, em geral, enquanto poder de Estado, e
especialmente do Judiciario Trabalhista.

3.2 JUDICIARIO: APONTAMENTOS E CRISES

Apos abordar, no primeiro capitulo, os pressupostos cientificos da pesquisa empirica
sobre sindicalismo e Judiciario e, na primeira parte do segundo capitulo, adentrar nos detalhes
sobre a estrutura sindical de Estado, parte-se, agora, a fim de completar o espectro de
categorias através das quais se analisara os processos judiciais, a analise mais precisa sobre 0
Judiciario e aspectos pertinentes para a compreensao do objeto de estudo.

Mantendo-se a fidelidade as categorias de analise anteriormente referidas — tais como
aparelho e sindicalismo de Estado —, nessa pesquisa, o Judiciario, além de poder constituido
da republica, é considerado também um aparelho de Estado, de acepc¢do althusseriana, cujo
designio, em ultima instancia, seria reproduzir as diretrizes hegemdnicas do Estado. Essa
percepc¢ao da Justica como aparelho de Estado integra os elementos constitutivos da estrutura
judicial brasileira a correlagéo de forcas da sociedade.

Além disso, compreender o Judiciario como aparelho de Estado significa refutar duas
premissas em que se funda a racionalidade moderna positivista: a neutralidade e
universalidade.

A primeira premissa é a refutacdo das noc¢bes ingénuas de neutralidade do Estado-
juiz, que reputa a justica a observancia da ldgica-formal da pirdmide kelseniana, ao expor
claramente que a analise, pelo julgador, das provas e teses no processo judicial esta submetida
a multiplas determinacdes sociais.

Também, a segunda premissa € a refutacdo das nogdes de universalismo e direito
subjetivo meramente formais, que se tornam extremamente relativizadas — com abrangéncia e
aplicabilidade mitigadas e seletivas —, considerando que a efetividade de direitos esta

relacionada a situacdo da correlacéo de forgas sociais.
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Além dessas categorias, outras analises sobre o Judiciario também sdo pertinentes,
destacando-se especialmente as contribui¢cbes de Pietro Calamandrei, Mauro Cappelletti e
Bryant Garth e Boaventura de Sousa Santos, sobre as quais se detalhara em seguida.

Calamandrei®®, embora tenha, a partir da Italia, analisado e produzido anélises até o
inicio da segunda metade do século XX, a época ja constatava e expunha dois aspectos ainda
atuais sobre o Judiciario: uma crise de desconfianga e uma crise de legalidade.

As crises da desconfianca e legalidade se caracterizam justamente pelos elementos
atribuidos por Santos ao Judiciario, quais sejam, a atuacdo politica e a contrarrevolucao
juridica, aprofundados mais adiante, ainda nesse subtopico.

A crise de desconfianga reciproca do Estado em relagdo ao povo, cujo significado se
extrai das proprias palavras de Calamandrei sobre a situacao juridica de sua terra: “Na Italia,
segundo um inveterado costume da classe dirigente, presume-se sempre a ma-fé, e no
interlocutor se tem a obrigagdo de presumir o embusteiro em potencial” (2003, p. 12). Expde-
se uma situacdo de temeridade dos jurisdicionados, de maneira que a presuncao de ma-fé do
jurisdicionado s serve para manter inerte o Judiciario ante a complexidade das questdes
sociais.

Um dos aspectos da crise de desconfianca é a crise da legalidade. A crise da
legalidade se revela na medida em que “os juristas, mesmo sem querer, servem-Se de sua
hermenéutica logica para fazer politica: e que até as suas teses juridicas parecem (nao
obstante a ilusdo desses em continuar sendo juristas puros) constituir teses politicas.
(CALAMANDREI, 2003, p. 23).

Ainda sobre a critica a interferéncia do Judiciario na politica, Calamandrei é incisivo:
“Quando se der ao juiz, a respeito da aplicacéo da lei, a faculdade de avalia-la politica, moral
ou religiosamente, a legalidade tera desaparecido” (2003, p. 27).

Entdo, Calamandrei j& advertia acerca da ilegitimidade do Judiciario quanto a sua
interferéncia nos temas politicos da sociedade, pela sua relativa insuscetibilidade aos
interesses populares.

E possivel associar a crise da legalidade & questdo sindical, na medida em que o

sindicalismo de Estado se reproduz em razdo da assungdo da ideologia legalista sindical.

*Jurista e politico italiano (1889-1956), professor de Direito Processual e influente na elaboracdo do Cédigo de
Processo Civil de 1940 da Italia, tendo, junto com Francesco Carnelutti, Enrico Redenti e Giuseppe Chiovenda,
exercido influéncia, a partir das publicagbes na primeira na conformacéo do direito processual ocidental,
sobretudo nos aspectos formalistas da tradi¢do juridica italiana. Em sua obra “A crise da justi¢a”, que se trata
de uma conferéncia ministrada na Universidade de Padua, em 1953, o autor expressa reflexdes pertinentes ao
Judiciario, a legalidade e a politica.
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Ideologia essa que professa o fetiche do Estado-protetor dos trabalhadores, em detrimento do
fomento do protagonismo dos proprios trabalhadores.

Ent&o, o Judiciério ao se deparar com a judicializagdo da politica sindical, reforgando
a crise da legalidade, corresponde ao refor¢co dessa ideologia do legalismo sindical e
normaliza o intervencionismo, mantendo-se intacta a estrutura sindical de Estado. O Estado-
juiz é chamado a intervir na relacéo politica sindical e assim o faz.

Por reflexo, percebe-se, ao analisar o sindicato de Estado, que a ideologia legalista
predomina de tal modo que os préprios sindicatos e empregadores a todo momento se
reportam ao Poder Judiciario para interferéncia nas lides coletivas.

Por isso, Boito se refere a Justica do Trabalho como “ramo especializado do Poder
Judiciario cuja funcdo é substituir, dentro de certos limites, a prdpria acdo sindical
reivindicativa” (BOITO, 1991, p. 46). Isso porque as dificuldades encontradas para
mobilizacdo dos trabalhadores e outras razbes influem para que os sindicatos optem pela
priorizacdo da via judicial para solucédo das lutas econdmicas.

Influenciado pelas licdes de Calamandrei, Cappelletti (1927-2004), jurista italiano,
junto com Garth (1949-), jurista americano, desenvolveram analises sobre os sistemas
judiciarios de diversos paises do mundo, especialmente sobre o tema do acesso a justica.

Cappelletti e Garth lideraram o movimento pelo “acesso a justica”, o qual
representou radical transformagdo “do pensamento juridico e das reformas normativas e
institucionais num numero crescente de paises [...], resposta a crise do direito e da justica na
nossa época, expressao fundamental, [...] daquilo que se pode definir a ‘dimensdo social’ da
justica no mundo contemporaneo” (CAPPELLETTI apud PORTO, 2009, p. 22).

Incumbidos de coordenar pesquisa intitulada Projeto Florenca, financiada pela
Fundacéo Ford, a partir de informaces colhidas durante as décadas de 1960 e 1970 acerca do
acesso a justica em ambito mundial, publicaram o relatorio final em 1978-1979, cujo resumo
consiste na obra “Acesso a justica” (1988).

Na obra, os autores delimitam o foco da pesquisa: “Primeiro, o sistema [juridico]
deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam
individual e socialmente justos. Nosso enfoque, aqui, sera primordialmente sobre o primeiro
aspecto, mas ndo poderemos perder de vista o segundo” (CAPPELLETTI; GARTH; 1988, p.
8). Uma das premissas do trabalho ¢é “que a justica social, tal como desejada por nossas

sociedades modernas, pressupde o acesso efetivo” (CAPPELLETTI; GARTH; 1988, p. 8).
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Ou seja, em sintese, o foco da pesquisa se direciona para a analise sobre 0 acesso ao
sistema de justica, sem desconsiderar que o acesso efetivo a justica é pressuposto da
efetivacdo dos direitos sociais e de conquistas democraticas.

Nesse sentido, a tarefa do relatério do Projeto Florenca era apresentar uma
abordagem que se originava “da ruptura da crenca tradicional na confiabilidade de nossas
instituicbes juridicas e inspirando-se no desejo de tornar efetivos — e ndo meramente
simbdlicos — os direitos do cidadao comum” (CAPPELLETTI;, GARTH; 1988, p. 8).

Vale ressaltar que o contexto socioecondémico do movimento pelo acesso a justica
estd relacionado ao desenvolvimento do Estado de bem estar social europeu, posterior a
Segunda Guerra, provedor de politicas sociais.

Pois, Cappelletti e Garth, aprofundando as reflexdes de Calamandrei, analisam o
Judiciario a partir do acesso a justica e expdem seus raciocinios se referindo a ondas que,
contrapondo-se aos obstaculos do acesso a justica, apresentadas como solucgdes praticas,
correspondem s Gltimas tendéncias do Judiciario no ambito da pesquisa & época®.

A primeira onda foi a da assisténcia judiciaria, a segunda dizia respeito as “reformas
tendentes a proporcionar representagdo juridica para os interesses ‘difusos’, especialmente nas
areas de protecdo ambiental e do consumidor; e a terceira — e mais recente — é 0 que nos
propomos a chamar simplesmente ‘enfoque do acesso a justica’” (2015, p. 31).

Quanto a primeira onda, da assisténcia judiciaria, caracteriza-se pela maior atencéo
dispensada aos investimentos para promover 0 acesso a justica no maximo universalismo que
a realidade permite. “Os pobres estdo obtendo assisténcia judiciaria em numeros cada vez
maiores, ndo apenas para causas de familia ou defesa criminal, mas também para reivindicar
seus direitos novos, ndo tradicionais, seja como autores ou como réus” (2015, p. 47).

Quanto a segunda onda, Cappelletti e Garth expressam claramente a tendéncia da
Justica: “A visdo individualista do devido processo judicial estd cedendo lugar rapidamente,
ou melhor, estd se fundindo com uma concepcao social, coletiva. Apenas tal transformacéo
pode assegurar a realizacdo dos ‘direitos publicos’ relativos a interesses difusos” (2015, p.
51).

Ainda, os autores apontam que faltam incentivos as demandas judiciais coletivas e

que “embora as pessoas na coletividade tenham razdes bastantes para reivindicar um interesse

®No Brasil, “[...] o movimento de acesso & justica se intensificou [apenas] apds a abertura democrética,
principalmente com o advento da CRFB/88, que criou varios instrumentos para a defesa dos direitos
individuais, difusos e coletivos, normatizou garantias e principios gerais de direito processual, criou juizados
especiais, defensorias publicas, instituiu a assisténcia judicidria gratuita aos carentes, alargou a legitimacao
para agir nas questdes coletivas” (SILVA apud PRADO, 2009, p. 49).
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difuso, as barreiras a sua organizagdo podem, ainda assim, evitar que esse interesse seja
unificado e expresso” (2015, p. 27).

Ou seja, hd impedimentos praticos que obstam a organizacdo coletiva das pessoas —
nos casos estudados, dos trabalhadores —, de maneira que as liberdades de associacdo e
sindicalizacéo sdo mitigadas pela propria estrutura do sindicalismo no Brasil.

Ao rememorar 0 ja exposto acerca do sindicato Unico de Estado, essas barreiras a
organizacgéo — limites impostos pela estrutura sindical — fragilizam ainda mais a acéo sindical,
arrefecendo os embates extrajudiciais e também judiciais.

Afinal, ¢ imperioso ressalvar que “€ necessario muito dinheiro e esforgo para criar
uma organizacdo de porte suficiente, recursos econdmicos e especializacdo para representar
adequadamente um interesse difuso” (CAPPELLETTI; GARTH, 2015, p. 59)37.

N&o tendo recursos suficientes para prover toda essa qualificacdo para a
representacdo dos interesses difusos, fragilizam-se as entidades obreiras nos litigios judiciais
contra as empresas, cujos recursos financeiros geralmente nao Ihes faltam. As empresas sao
litigantes habituais, relativamente aos trabalhadores — esses, litigantes eventuais —, conforme
define Galanter (1976), tendo maiores vantagens em razdo da economia e, em sintese, da
maior influéncia sobre o Judiciario.

Esse entendimento é confrontado com a tese doutrindria do Direito do Trabalho, a
qual refere que had uma equiparacdo de forcas entre os sindicatos dos trabalhadores e as
empresas, sendo ambos considerados seres coletivos, pelo que ndo se aplicaria o principio da
protecdo aos sindicatos, na defesa da pessoa juridica, visto que inexistiria a hipossuficiéncia
correspondente ao empregado, individualmente, em relacio ao empregador®. Ou seja, no
aspecto processual ndo ha correspondéncia quanto a diferenca real de forcas.

Quanto a terceira onda, referida como “Do acesso a representacdo em juizo a uma

concepgao mais ampla de acesso a justica. Um novo enfoque de acesso a justiga”, trata-se de

$'Cappelletti e Garth (2015, p. 21) atribuem importancia relevante aos recursos financeiros para o fomento de
atuacdo juridica coletiva, incluindo isso como possivel obstaculo a possibilidade das partes, tanto através de
advogados publicos, quanto através do fortalecimento de grupos privados para a defesa de interesses difusos.

®Delgado, ao abordar os principios regentes das relagdes entre seres coletivos do trabalho, estabelece o principio
da equivaléncia dos contratantes coletivos, o qual consiste no “reconhecimento de um estatuto sociojuridico
semelhante a ambos os contratantes coletivos (o obreiro e o empresarial)” (2015, p. 1336). O autor justifica
esse posicionamento ao afirmar, em tese, que os sindicatos de trabalhadores e o ser empresarial possuem a
mesma natureza coletiva e instrumentos eficazes de atuacdo e pressdo: “Os instrumentos colocados a
disposicdo do sujeito coletivo dos trabalhadores (garantias de emprego, prerrogativas de atuacdo sindical,
possibilidades de mobilizagcdo e pressdo sobre a sociedade civil e Estado, greve, etc.) reduziriam, no plano
juscoletivo, a disparidade lancinante que separa o trabalhador, como individuo, do empresario. Isso
possibilitaria ao Direito Coletivo conferir tratamento juridico mais equilibrado as partes nele envolvidas. Nessa
linha, perderia sentido no Direito Coletivo do Trabalho a acentuada diretriz protecionista e intervencionista que
tanto caracteriza o Direito Individual do Trabalho” (2015, p. 1337).
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um enfoque de acesso a justica que mantém o esforco das ondas anteriores ao prezar por
“encontrar representacdo efetiva para interesses antes nao representados ou mal
representados” (2015, p. 67), mas constatando que essas medidas sdo insuficientes.

A terceira se diferencia das outras ondas na medida em que, além de abordar a
assisténcia judiciaria e a importancia dos litigios de interesses coletivos e difusos, impde o
desafio da “representacdo judicial aperfeicoada” (2015, p. 69), com novos mecanismos
procedimentais que tornem os direitos exigiveis.

Como aprofundamento dessa perspectiva, concentrando-se na analise das limitacdes
e possibilidades desse novo enfoque sobre 0 acesso a justica, 0s autores sugerem a
compatibilizacdo de reformas na Administracdo da Justica e, mais especificamente, na
estrutura processual.

Para tanto, Cappelletti e Garth (2015) afirmam a necessidade de reforma dos
procedimentos judiciais em geral, a criacdo de métodos alternativos — a exemplo do juizo
arbitral, conciliacdo e os incentivos econdmicos para resolucdo extrajudicial de conflitos —, e a
criacdo de instituicbes e procedimentos especiais para determinados tipos de causas de
particular importancia social.

A fim de ressaltar mais atual critica sobre os limites do movimento do acesso a
justica, Galanter, jurista americano, expde, em sintese, que o Estado de bem estar social é téo
limitado quanto as perspectivas de ampliacéo e efetivacdo do acesso a justica, no que se refere
a capacidade de realizar a distribuicdo equitativa da justica. Insere a andlise do acesso a
justica, com referéncia no acumulo tedrico produzido por Cappelletti e Garth no Projeto
Florenca, em funcdo das opgdes politicas de distribuicdo da justica. “A escolha sobre quais
iniciativas corretivas adotar ¢ uma decisdo distributiva ‘politica’. O racionamento e a
priorizacdo de oportunidades de justica distributiva desfazem a ilusdo de que a justica existe
em um reino de legalidade técnica que ¢ distinto da politica”. (GALANTER, 2016, p. 31)

Ademais, a constatacdo das trés ondas de acesso a justica, sendo uma anélise
contemporanea a partir da Italia, com reflexos na processualistica ocidental, também é
compativel com as ultimas transformacgdes do Judiciario brasileiro, inclusive da Justica do
Trabalho.

Como adequagdo da Administracdo da Justica brasileira a essas tendéncias
hegemonicas ocidentais, destacam-se trés aspectos relevantes da historia recente do
Judiciério, inclusive acerca das alteracfes de competéncias. A digressdo temporal se aproxima

daquela contida no capitulo anterior, retornando a meados da década de 1980.
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O primeiro aspecto é o advento da Lei da Acdo Civil Publica (Lei n° 7.347/1985),
que significou o maior prestigio das tutelas coletivas no sistema processual, sendo vanguarda
dentre os paises de civil law (GRINOVER, 2005, p. 13), cujo microcosmo processual coletivo
ficou ainda mais estruturado com a vigéncia do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/1990).

Essa € uma evidéncia da integracdo da processualistica brasileira as diretrizes
hegemonicas quanto ao fomento a protecdo de direitos difusos.

Outro aspecto é o da propria Constituicdo de 1988, a partir da qual se prevé a
protecdo a direitos coletivos, com institutos de efetivacdo. Inclusive, reforca a legitimidade do
sindicato para atuar na “defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas” (BRASIL, 1988).

Em meio a década de 1990, outro aspecto se releva, porque as repercussdes do
neoliberalismo também alcancam as estruturas do Judiciario, sendo ontolégica a frase
utilizada pelo Banco Mundial para expressar o objetivo do modelo de reforma do Judiciario
que propunha a época: “a reforma do judiciario tem como alvo o aumento da eficiéncia e
equidade em solver disputas, aprimorando 0 acesso a justica que atualmente ndo tem
promovido o desenvolvimento do setor privado” (DAKOLIAS, 1996, p. 10)*.

Ou seja, o primado da eficiéncia, que posteriormente ganhou status de principio
constitucional, deve ser diretriz principal da Administracdo da Justica, para possibilitar o
desenvolvimento do setor privado, que é entorno do qual se erige a doutrina politico-

econdmica neoliberal®.

¥0 Banco Mundial, instituicdo financeira dirigida pelos Estados Unidos e pela Europa, no pds-guerra, que,
através do Documento Técnico 319S (DAKOLIAS, 1996), estabeleceu diretrizes para reformas dos setores
judiciarios na Ameérica Latina e no Caribe, no sentido de adequar tais setores ao desenvolvimento econémico
dos Estados Unidos e Europa, dirigentes das instituicbes componentes do Banco Mundial: Banco Internacional
de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e Fundo Monetério Internacional (FMI). A questdo do acesso a
justica “[...] permite compreender como o Banco Mundial estabelece um padrdo para os Judiciarios nacionais.
O Banco ndo atua de maneira direta como outras instituicdes do sistema das Nacgbes Unidas (OMS, OIT ou
FAO). Que, por sua autoridade técnica, tém muitas de suas recomendacdes incorporadas a legislacBes
nacionais. Ao contrério, o Banco procura padronizar as concepcfes de Judiciario e de sistemas de justica de
forma indireta [...]” (CANDEIAS apud PRADO, 2009, 104). Nesse sentido, 0 Banco Mundial “visa influenciar
os Judiciarios em dois niveis: o institucional e o individual (juizes). No primeiro, a adesdo a esses valores
engajaria os Judiciarios em um processo de modernizacdo, adaptando-os as demandas da nova economia
globalizada. No nivel individual, a convergéncia de valores tornaria os proprios juizes agentes da construcéo
desse consenso no interior de sua corporagdo, impulsionando a reforma do Judiciario. Os magistrados
assumiriam o papel de guardides de um ambiente propicio aos investimentos, assegurando judicialmente o
respeito a propriedade privada e aos contratos. O Banco enfatiza que a reforma do Estado ndo é um tema
puramente nacional, visto que decisdes tomadas por cortes podem influenciar fluxos transnacionais”
(CANDEIAS apud PRADO, 2009, 1125-126).

“Em anélise critica sobre o sistema de mediacdo da Inglaterra, Susan Prince adverte acerca da eficiéncia no
Judiciario: “Esta perspectiva reduz os motivos pelos quais as partes procuram as Cortes, dando-lhes um
enfoque estreito, relativo apenas a reivindicacdo propriamente dita. Este foco na reivindicacdo e no acordo
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Nesse sentir, as avaliacGes qualitativas do Judiciario passam a observar os critérios
formais de eficiéncia — tais como quantidade de processos julgados e tempo de julgamento,
por exemplo —, desfocando ou até mesmo nem desenvolvendo metodologia de pesquisas
sobre a efetividade dos direitos materiais.

O ultimo aspecto a se destacar é o da Reforma do Judiciario de 2004.

A partir dessa reforma, o Judiciario trabalhista, alem de ter fortalecida sua estrutura,
com acréscimo de ministros e 6rgdos, também passou a ter competéncia para julgar todas as
acOes oriundas das relacbes de trabalho, do exercicio do direito de greve, sobre representacao
sindical e de indenizacGes por danos morais e materiais decorrentes das relagdes de trabalho.

Nota-se que as competéncias que passaram a ser atribuidas a Justica do Trabalho a
partir da Emenda Constitucional n°® 45/2004 perpassam por litigios que compreendem
justamente a politica sindical, na medida em que passaram a abranger as lides que envolvem
todas as dimensdes das relacbes de trabalho.

Além das contribuicBes de Calamandrei — sobre as crises de desconfianca e de
legalidade —, de Cappelletti e Garth — sobre 0 acesso a justica —, passa-se, agora, a explicitar
as contribuicdes de Santos, sobre o Judiciario como poder politico, o protagonismo dos
tribunais e a contrarrevolucéo juridica.

Diferentemente de Cappelletti e Garth, Santos opta por direcionar suas elaboracgdes
para a analise do sistema juridico considerando que “ele deve produzir resultados que sejam
individualmente e socialmente justos” (CAPPELLETTI; GARTH; 1988, p. 8).

Dessa maneira, referindo-se aos dois caminhos analiticos propostos por Cappelletti e
Garth (1988, p. 8), o Observatério Permanente da Justica Portuguesa (OPJ), coordenado por
Santos, sintetiza: “O primeiro, identificava o acesso ao direito e a justica com a igualdade no
acesso ao sistema judicial e/ou a representacdo por um advogado num litigio. O segundo,

mais amplo, encarava o acesso ao direito como garantia de efectividade dos direitos

financeiro, e ndo nas necessidades individuais das partes, desvia a aten¢do dos principios fundamentais da
mediacdo, nomeadamente auto-determinacdo das partes e encorajamento da deliberacdo e comunicacéo
efetivas (BARUCH E FOLGER, 2012). Todo sistema de mediacdo de pequenas causas deve ser vigilante, para
evitar priorizar a administracéo eficiente ao invés da justica ou para evitar oferecer media¢cdo meramente como
uma alternativa a uma audiéncia judicial potencialmente dispendiosa e demorada. Ao contrario, buscar a
mediacdo por seus proprios beneficios e por seu proprio ‘potencial transformador’ (ALLEN, 2013) é um
complemento ideal as demais ferramentas da justica civil. S6 porque as pequenas causas possuem baixo valor,
isso ndo significa que um servigo adequado deva evitar os aspectos qualitativos da resolucdo da disputa.”
(PRINCE, 2016, p. 179). Sobre preocupagdes de juristas quanto as consequéncias da eficiéncia desvinculada
do fornecimento equitativo de servicos publicos na Austrélia, ver Coverdale, 2016, p. 177-178.
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individuais e colectivos” (OPJ apud PRADO, 2009, p. 34). Em seguida, o Observatorio
destaca a opcéo pelo segundo caminho analitico®*.

Nesse sentido, Santos, além de aprofundar as reflexdes socioldgicas e filosoficas,
fincando sua concepgdo contra-hegeménica de direitos humanos também no combate a
injustica socioecondémica, sugere importantes correlacdes sobre o papel do Judiciario na
contemporaneidade — inclusive com olhar sobre a América Latina —, sendo destacados trés
apontamentos: o Judicidrio como poder politico; o protagonismo do Judiciario; e
contrarrevolucgdo juridica.

O autor caracteriza o Judiciario contemporaneo como tendente a assumir-se como
poder politico, sendo possivel confrontar-se contra outros poderes constituidos da republica,
inclusive contra o Executivo. Sendo poder politico, também esta suscetivel as correlacdes de
forcas descritas no capitulo anterior, mas com sua estrutura, atuacdo e papéis especificos. S&o
essas especificidades que se quer aprofundar nesse topico.

Para caracterizacdo do Judiciario como poder politico, Santos refere que o
“confronto com a classe politica e com outros 6rgaos de poder soberano manifestaram-se
sobretudo em trés campos: no garantismo de direitos, no controle de legalidade e dos abusos
de poder e na judicializag@o da politica” (SANTOS, 2007, p. 12).

Quanto ao garantismo de direitos, é a referéncia que faz Santos ao papel do
Judiciario no Estado ocidental moderno, cujo objetivo perpassa pela observancia, pelo poder
publico e pelos particulares, dos principios de direitos materiais e processuais insculpidos nas
declaracgdes de direitos da modernidade.

A titulo de exemplo, Luigi Ferrajoli evoca o garantismo penal como uma base
epistemologica e de aplicabilidade pratica para a salvaguarda de direitos individuais no
Direito e Processo Penal.

Nesse sentido, destaca que a acepgdo do garantismo € relacionada ao impedimento
do arbitrio: “No plano axiologico, ademais, o modelo penal garantista, ao ter a fungdo de
delimitar o poder punitivo do Estado mediante a exclusdo das punic¢des extra ou ultra legem,
nao ¢ absolto (sic)incompativel com a presenca de momentos valorativos” (FERRAJOLI,

2010, p. 43).

“<Interessante notar que, ao passo que o Projeto Florenca preferiu a linha analitica do acesso efetivo e, portanto,
das variaveis em funcao do funcionamento do Poder Judiciario e de serus servi¢os, 0 OPJ — referéncia atual de
pesquisa empirica sobre o direito e a sociedade — preferiu quase que exatamente a linha analitica excluida pela
investigacdo de Florenca: a do direito e da justica em sentido amplo, constante em Varios espagos sociais,
estatais ou ndo” (PRADO, 2009, p. 34).



51

Corolério dessa dimensdo da atuacdo do Judiciario é o seu papel a cumprir contra
circunstancias de ilegalidade e abuso do poder. Esse é papel consolidado com o advento do
Estado moderno, que submete as autoridades e agentes estatais, em geral, as normas abstratas.

Outro fenbmeno importante para a compreensao do Judiciario como poder politico é
0 da judicializagdo da politica.

Ha teses no sentido de que o conceito de judicializacdo da politica ndo serviria como
base para analise do Judiciério Trabalhista Brasileiro, a qual afirma, em sintese, que, do inicio
até o fim da década de 1990, por ter havido uma diminuicdo da quantidade de dissidios
coletivos de competéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST), ao invés de uma
judicializagao o que haveria seria uma “desjudicializagdo da politica” na Justica do Trabalho
(FREITAS, 2008).

Entretanto, discordando dessas teses — que restringem a politica sindical aos dissidios
coletivos —, tomando por referéncia a categoria desenvolvida por Santos (2006), entende-se
por judicializacdo da politica uma tendéncia, mais moderna, de verter decisdes essencialmente
politicas, que seriam comumente atribuidas aos Poderes Executivo ou Legislativo, para o
Judiciéario.

Entdo, o Judiciario passa a exercer competéncias anteriormente destinadas aos outros
poderes. Nessa ampliacdo de alcance da intervencdo, hd o confronto politico dos outros
poderes com o Judicidrio “quando, diante da apatia ou da incapacidade dos poderes politicos
em resolver os conflitos ou atender as demandas dos grupos sociais, 0 recurso aos tribunais
leva o judiciario a interferir na politica publica e nas condigdes da sua efetivagdao” (SANTOS,
2006, p. 18).

Concomitantemente a reproducdo desse fenbmeno, estabelece-se e expande-se
doutrinariamente o pos-positivismo, que busca um enquadramento de decisdes judiciais em
fundamentos de principios constitucionais e de direitos humanos, os quais admitem uma
ampla diversidade de interpretacdes e, por isso, sdo aplicaveis em litigios de natureza politica.

Em relacdo ao Judiciario trabalhista, a judicializagdo da politica é fenémeno
perceptivel, com suas particularidades.

E certo que ha produgdes cientificas que relacionam o envolvimento da Justica do

Trabalho com as greves politicas*?. Tais greves sdo aquelas motivadas ndo por interesses

*2A greve politica “é descrita como aquela que ndo possui nenhuma base profissional, visando protestar contra
atos do governo e de 6rgdos do poder publico ou privado” (BABOIN, 2013, p. 56). Em seguida, explica-se
mais precisamente o conceito: “[...] a greve politica seria aquela dirigida contra os poderes publicos, tendo
como objetivo protestar contra decisGes do governo ou pressionar 6rgdos governamentais para que tomem ou
deixem de tomar determinada decisdo. Também séo consideradas politicas as greves dirigidas contra o préprio



52

meramente econdmicos das respectivas categorias de trabalhadores mas sim por interesses
politicos, inclusive com pautas referentes a definigdo das diretrizes do Estado.

Além da judicializacdo das greves politicas, importa ressaltar também que h& uma
dimensdo da judicializacdo da politica que é mais corriqueira no Judiciario trabalhista, mas
que abrange as disputas politicas sindicais, seja com as lides que envolvem os sindicatos, seja
com os litigios coletivos dos trabalhadores.

Para compreensdo da dimensdo do problema que se enfrenta, fundamental discorrer
sobre a politica sindical, partindo da distin¢do entre luta econdémica e luta politica.

A luta econbémica — a qual se refere a politica sindical — é a “luta coletiva dos
operarios contra os patrdes, para vender vantajosamente sua forca de trabalho, para melhorar
suas condi¢des de trabalho e de existéncia” (LENIN, 2006, p. 171). Trata-se de “uma luta
profissional, porque as condicOes de trabalho sdo extremamente variadas, de acordo com as
profissdes e, portanto, a luta pela melhoria de suas condicbes deve ser forcosamente
conduzida pela profissao” (LENIN, 2006, p. 171).

Por sua vez, a luta politica é uma qualidade que se atribui a luta econémica,
realizando-se também pela luta coletiva, envolvendo &mbito mais abrangente que a propria
categoria profissional, reivindicando medidas administrativas, legislativas e econémicas.

Nesse sentido, a judicializacdo da politica, no ambito da Justica do Trabalho,
significa uma interferéncia do aparelho de Estado na luta politica e econémica, incluindo
nesse contexto as lides envoltas as tutelas coletivas.

Além da compreensdo do Judiciario como poder politico, Santos sugere outra
caracteristica do Judiciario: o protagonismo dos tribunais.

Ao constatar o fenbmeno do protagonismo dos tribunais, Santos admite uma
compatibilidade entre o seu entendimento e a concepcdo de Poulantzas acerca do Estado.
Poulantzas percebe a complexidade da atuacdo dos poderes constituidos e constata que a
“organizacdo do Estado burgués lhe permite funcionar por deslocamentos e substitui¢des
sucessivas, dando condigdes para o deslocamento do poder da burguesia de um aparelho para
outro: o Estado ndo ¢ um bloco monolitico, mas um campo estratégico” (POULANTZAS,
2000, p. 141).

Um desses deslocamentos a que se refere Poulantzas, do exercicio do poder de

classe, € o fenbmeno referido por Santos como protagonismo dos tribunais.

empregador, mas em protesto a decisdes que ndo tenham ligagdo direta com o estrito contrato de trabalho”
(BABOIN, 2013, p. 56).
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Trata-se de medida de organizacdo estratégica do Estado e das fracbes de classes
predominantes, cujo pressuposto, para cumprir esse mister, € a admissdo de variacBes do
protagonismo dos poderes constituidos, de maneira que o Executivo, Legislativo ou Judiciario
se sobressaem politicamente de acordo também com a correlacdo de forcas que se exprime
dos outros poderes.

Além do Judiciario como poder politico e do protagonismo dos tribunais, o ultimo
elemento extraido de Santos sobre o Judicidrio € o que ele intitula de contrarrevolucéo
juridica.

A contrarrevolucao ¢ uma forma de “ativismo judiciario conservador que consiste em
neutralizar, por via judicial, muito dos avan¢os democraticos que foram conquistados ao
longo das duas tltimas décadas pela via politica” (SANTOS, 2007, p. 75).

O préprio Santos ressalva que essa caracteristica da contrarrevolucdo ndo é
homogénea no Judiciério, de maneira que existem também posicionamentos progressistas,
garantistas, o que reforca ainda mais as suscetibilidades do Judiciario, enquanto poder
politico, a correlacdo de forcas sociais. Exclui-se dessa percepcdo, em definitivo, tanto
aquelas andlises que sugerem um carater conspiratorio e de atuacdo exclusiva e inelutavel das
elites dominantes, quanto as que concebem a neutralidade dos aparelhos de Estado.

No ambito da Justica do Trabalho, o parametro definidor dos embates é a maior ou
menor protecdo aos trabalhadores. Por isso, os litigios, em sua grande maioria, se realizam
entre empregados e empregadores* e considerando que as alegacdes pela menor protecéo do
trabalhador ou pela quitagdo dos créditos trabalhistas sdo incumbéncias das empresas, a estas
recaem a referéncia ao carater refratario de suas teses. As teses empresariais e de manutencio
da estrutura sindical se associam o fenbmeno da contrarrevolucdo juridica.

Enfim, as crises de desconfianca e legalidade descritas por Calamandrei, as reflexdes
sobre 0 acesso a justica e as ondas de direitos previstas por Cappelletti e Garth, o poder
politico e o protagonismo dos tribunais referidos por Santos, longe de serem anomias dos
sistemas juridicos, longe de serem contradi¢Ges passiveis de solugdes, elas sdo, em verdade,
contradicOes inerentes a estrutura da sociedade e ao paradoxo entre o que se faz e o que se diz
em relacdo aos direitos humanos (GALLARDO, 2014, p. 271). A partir dessas contradicoes

serdo analisados os processos judiciais, no capitulo seguinte.

A competéncia da Justica do Trabalho esté4 prevista no artigo 114 da Constituicdo Federal e prevé, por
exemplo, além da lide entre empregado e empregador, a competéncia para os litigios sindicais e coletivos de
trabalho e mais outras possibilidades, ampliadas pela Emenda Constitucional n° 45/2004.
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3.3 RELACAO ENTRE SINDICALISMO E JUDICIARIO: ESTADO DA ARTE

ApoOs apresentar 0os parametros de analise sobre o sindicalismo de Estado e também
as categorias relacionadas ao Poder Judicidrio, tanto seus elementos estruturais quanto
conjunturais, ja nesse subtopico, passa-se a explicitar mais detidamente o objeto da pesquisa,
que é a relacdo estabelecida entre o sindicalismo e o Judiciario.

Do ponto de vista tedrico, a propria categoria do sindicalismo de Estado j& expressa a
complexidade inerente a relacdo do Estado com o sindicalismo, partindo da concepcao de
Estado fundamentada em Nicos Poulantzas (2000), tendo insita a compreenséo de que a tutela
estatal se realiza objetivamente na estrutura sindical brasileira. Pois, no Brasil ndo ha que se
falar em sindicalismo desvencilhado do Estado. Na concretude, a interferéncia se realiza a
partir dos aparelhos ideoldgicos de Estado, dentre os quais o Poder Judiciario.

Essa é uma perspectiva de analise que ndo € hegeménica na producdo académica
juridica, visto que tem por pressuposto o antagonismo de classes, relacionando-se
dialeticamente com a disposicdo da classe trabalhadora na correlagdo de forgas sociais, que,
sendo subalterna, também na batalha das ideias a consequéncia razoavel é que suas ideias
também nédo sejam predominantes.

Exposta essa visdo contra-hegemonica, fundamental também mencionar outras
percepcbes que se sobressaem nas producdes juridicas, doutrinarias, no que se referem a
estrutura e as liberdades sindicais no Brasil.

Rodrigues (2003, p. 19) ressalta a relagdo entre o0 avango da intervencgdo estatal no
sindicalismo, formalmente agravada com o Decreto-Lei 1.402/1939 — que possibilitou a
cassacdao da carta de reconhecimento e ingeréncias nos ambitos administrativos e politicos dos
sindicatos™ —, com o Decreto 6.596/1940, que instituiu o regulamento da Justica do Trabalho.

Sobre a considera¢do do autor, é de ressaltar que, com esse Decreto, o 6rgdo de

primeira instancia da Justica do Trabalho era a Junta de Conciliacdo e Julgamento e os Juizes

*0 referido decreto instituiu penalidades a serem aplicadas pelo Ministério do Trabalho:

“Art. 43. As infragdes ao disposto nesta lei serdo punidas, segundo o seu carater e a sua gravidade, com as
seguintes penalidades:

a) multa de 100$000 (cem mil réis) a 5:000%$ (cinco contos de réis), dobrada na reincidéncia,

b) suspenséo de diretores por prazo ndo superior a trinta dias;

c) destituicdo de diretores ou de membros de conselhos;

d) fechamento do sindicato, federacdo ou confederagdo por prazo nunca superior a seis meses;

e) cassacgdo da carta de reconhecimento

Paréagrafo Gnico. A imposicdo de penalidades aos administradores ndo exclue a aplicacdo das que este artigo
preve para a associagdo.”.
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de Direito, composta por um presidente, nomeado pela Presidéncia da Republica (artigo 7°), e
dois vogais — um representante dos empregadores e outro dos empregados® —, designados
pela Presidéncia do Conselho Regional do Trabalho (artigo 8°) — 6rgdo recursal de segunda
instancia, em regra, cujo presidente € nomeado pela Presidéncia da Republica (artigo 14) —
tendo as entidades sindicais a possibilidade de sugerir nomes a serem designados, através de
uma lista.

Ainda, o autor evidencia o advento da Constituicdo de 1937, que criminalizava o
movimento grevista, reservando ao momento de cria¢do da Justica do Trabalho, junto aos
outros Decretos ja referidos, um papel designado ao Poder Judiciario, de subordinacdo ao
Poder Executivo e de contraposicéo a atividade sindical e suas entidades.

Além de explicitar a origem e a natureza da Justica do Trabalho, as rememorac6es
desses institutos também servem ao aprofundamento da categoria sindicalismo de Estado e a
particularidade do Judiciario.

Diferenciam-se dessa perspectiva, outras andlises, as quais ndo se utilizam da
categoria sindicalismo de Estado e ndo mencionam ou ndo relacionam com evidéncia esses
importantes marcos historicos e juridicos a estrutura sindical brasileira, a exemplo de Arnaldo
Sussekind, Délio Maranhdo, Segadas Vianna e Lima Teixeira (2000, p. 1077-1099), Orlando
Gomes e Elson Gottschalk (2011, p. 607-616), Mauricio Godinho Delgado (2016, p. 1501-
1511), Volia Bomfim Cassar (2011, p. 1296-1297), Fabio Tulio Barroso (2010, p. 58-82) e
Sérgio Pinto Martins (2011, p. 714-715).

Olvidar esses elementos da analise resulta em reconhecimento de principios do
Direito Coletivo do Trabalho os quais ndo se efetivam na realidade, em razdo da estrutura
sindical brasileira. Um desses principios € o da liberdade sindical, o qual é referido por todos
esses autores como inerente a esse ramo juridico, a exemplo Volia Bomfim Cassar (2011, p.
1296-1297), Fabio Tulio Barroso (2010, p. 83-98), Sergio Pinto Martins (2011, p. 716-723),
Mauricio Godinho Delgado (2016, p. 1449-1454) e Orlando Gomes e Elson Gottschalk (2011,
p. 576-586).

Arnaldo Sussekind*, Délio Maranh&o, Segadas Vianna®’ e Lima Teixeira expdem o0

entrave a liberdade sindical de maneira mais contundente, ao analisarem o artigo 8°, Il e 1V,

**Delgado expressa 0 momento em que tal representacao foi excluida do ordenamento juridico brasileiro: “E bem
verdade que o poder reformador constitucional brasileiro, tempos ap6s 1988, corrigiu alguns desses nédulos do
texto original da Constituicdo. Realmente, pela EC n. 24, de dezembro de 1999, foi extinta a representacéo
classista na Justica do Trabalho, ao passo que, pela EC n. 45, de dezembro de 2004, foi severamente
restringido o poder normativo judicial trabalhista” (2016, p. 1456).

*®*Ressalva-se que Arnaldo Sussekind era defensor da unicidade sindical — que atenta contra a liberdade sindical
—, mas, posteriormente, passou a defender a liberdade sindical plena: “Também nods ja defendemos o
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da Constitui¢do: “[...] ¢ uma afronta ao principio universalizado de liberdade sindical, visto
que impbe a unicidade sindical compulséria por categoria e autoriza contribuicdes
obrigatorias em favor das associagbes que formam o sistema confederativo de representacdo
sindical” (2000, p. 1103).

N&o se quer diminuir as contribuigdes e importancia de cada autor para a produgdo
cientifica, inclusive considerando os propositos didaticos e dogmaticos das produgdes, mesmo
porque parte consideravel deles considera a unicidade um limite a plenitude da liberdade. Por
exemplo, Gomes e Gottschalk, na andlise do artigo 8° da Constituicao de 1988: “A verdade,
porém, € que insistiu em algumas areas de atrito insustentaveis, a exemplo da manutencao da
unicidade sindical (inciso 1) e da contribuicédo sindical (inciso IV) [...]” (2011, p. 587). Nesse
mesmo sentido, Delgado aponta a critica e a dimensdo das consequéncias desse modelo,
expondo que o amalgama de regras, principios e institutos que ““se mostraram contraditdrios
na histdria do sindicalismo (alguns democraticos, outros de origem autoritaria-corporativa),
tentada pelo Texto Maximo original de 88, somente fez aprofundar a crise de legitimidade e
de forga do sistema sindical brasileiro” (2016, p. 1477-1478).

Também, o proprio Rodrigues, apesar da profundidade da critica exposta
anteriormente, ainda revela o mesmo entendimento reproduzindo o paradoxo da liberdade
sindical: “O disposto no art. 5° incisos XVII, XVIII, XIX, XX e XXI, aplica-se a liberdade
sindical, prevista no art. 8° da Constituicdo. Nestes artigos, € reforcada a tutela da autonomia
dos sujeitos politicos coletivos [...]” (2003, p. 355).

Esse arcabouco juridico evoca a existéncia do principio da liberdade sindical e se
contrapde a realidade das consequéncias instituidas desde o Decreto 19.770/1931. Com tal
norma, o enfrentamento do Estado ao sindicalismo passou a combinar a proscricdo e
repressdo aos sindicatos com a instituicdo do monopolio estatal sobre a representacao sindical,
sendo instituida a base da estrutura sindical brasileira, inclusive a unicidade sindical.

Assim, a liberdade sindical, que, na pratica, inexistia, considerando as constantes
ofensivas contrarias, engendrou-se no seu paradoxo também em meio as doutrinas juridicas:
permitiu-se o amplo reconhecimento dos sindicatos, mas com a estrita regulamentacéo e tutela

estatal. Por ser mantida a esséncia da estrutura sindical — com a investidura, unicidade e

monopdlio de representagdo sindical e, até hoje, justificamos que Getllio Vargas o tenha adotado visando a
evitar o fracionamento dos sindicatos e o consequente enfraquecimento das respectivas representagdes, numa
época em que a falta de espirito sindical dificultava a formagdo de organismos sindicais e a filiacdo de
trabalhadores aos mesmos. Afinal, esse espirito resulta das concentracdes operérias, que dependem do
desenvolvimento industrial. Dai porque, hoje, defendemos a liberdade de constituicdo de sindicatos, embora
reconhecendo que o ideal seja a unidade de representacdo decorrente da conscientizacdo dos grupos de
trabalhadores ou de empresarios interligados por uma atividade comum” (SUSSEKIND, et. al., 2000, p. 1104).
*’Fundamental esclarecer que Segadas Vianna era defensor da unicidade sindical.
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imposto sindicais —, apesar dos relativos avangos posteriores, emerge o paradoxo que até hoje
é imperativo: afirma-se liberdade sindical sem sé-lo.

E que tal liberdade, no Brasil, nunca foi instituida de fato em sua plenitude®®, de
maneira que é razoavel afirmar que a histéria da liberdade sindical, no Brasil, &, em verdade, a
histéria do cerceamento da liberdade sindical. E a historia das formas juridicas que
preceituam como ndo se efetiva a liberdade sindical.

Em ultima instancia, o que subsiste, na realidade, ¢ um “antiprincipio do controle
sindical”, uma “antiliberdade sindical” ou qualquer neologismo que expresse de maneira mais
precisa a realidade do Direito Coletivo do Trabalho no Brasil — o que se faz como contraponto
linguistico as doutrinas que consideram a liberdade sindical como principio.

Dessas variantes de analises, extrai-se também o substrato ideolégico inerente a
relacdo entre sindicalismo e Judiciario, de maneira que as intervencdes do Estado se realizam
fundamentadas na garantia dessa dita liberdade. Paradoxalmente, expressam-se as diferencas
entre “o que se diz e o que se faz em direitos humanos” (GALLARDO, 2014, p. 271).

Além dessas doutrinas ja consolidadas na seara justrabalhista, também ha diversas
producgdes académicas acerca da relacéo entre sindicalismo e Judiciario que adotam o advento
da Constituicdo de 1988 como marco histérico para afirmar que a partir de entdo a
interferéncia estatal na estrutura sindical passou a ser predominantemente exercida pelo Poder
Judiciario.

Nesse sentido, Assis, na tese de Doutorado intitulada “Ativismo Judicial na Justi¢a
do Trabalho” analisa o papel contemporaneo do Judiciario especializado, expressando que
“esse potencial protagonismo judicial seminal pode ser identificado no contexto dos dissidios
coletivos, pelo exercicio do poder normativo; na forca do chamado direito sumular
trabalhista; e no modelo trabalhista de juiz ativo” (2011, grifos do autor, p. 132).

Por sua vez, em “O tratamento jurisprudencial da greve politica no Brasil”, Baboin
(2013) disserta sobre essa relagcdo a partir do direito de greve, evidenciando as objecdes dos
orgdos da Justica do Trabalho a efetividade desse direito, antes e apds a Constituicdo de 1988,
em andlise dos casos da greve nacional dos petroleiros de 1995, dos trabalhadores em

transporte de Campinas em 1998, dos trabalhadores nas industrias urbanas do Rio de Janeiro

0 regime da pluralidade sindical foi instituido pela Constituicdo de 1934, na qual constava, no seu artigo 20,
que “Os sindicatos e as associagdes profissionais serdo reconhecidos de conformidade com a lei. Paragrafo
unico. A lei assegurara a pluralidade sindical e a completa autonomia dos sindicatos”. Entanto, o Decreto
24.694/1931, expedido 4 dias antes da Constituicdo e que passou a regulamentar o reconhecimento dos
sindicatos, exigia, como condi¢do para o reconhecimento do sindicato, a representagdo de “no minimo, um
térco dos empregados que exer¢cam a mesma profissdo na respectiva localidade” (conforme seu artigo 5°, II,
“a”), o que tomou indcua a pluralidade, visto que ndo houve efetividade.



58

em 1998, dos metroviarios de S&o Paulo em 2006 e 2007. A todos 0S processos permeiam
declaracdes judiciais de abusividade das greves politicas*, sendo reconhecida evoluc&o
jurisprudencial p6s-1988 no sentido de reconhecer a tese da possibilidade de legalidade das
greves politicas, mas mantendo-se, nos casos concretos, as declaragdes de abusividade, pelo
que se constata a natureza da relacdo entre sindicalismo e Judiciario (2013, p. 118).

Por seu turno, Dias, em “A efetivacdo jurisdicional da liberdade sindical: os critérios
de legitimagao sindical e sua concretizagdo pela jurisdigdo coletiva”, expde doutrina pos-
Constitui¢do que adota o critério da representatividade “para atribuicdo da personalidade
juridica sindical, quando essa questdo for levada ao Poder Judiciario” (2014, p. 389-425).
Considerando ser transformadora a jurisprudéncia que a adota, o autor considera possivel o
fomento da liberdade sindical através das decisdes judiciais® que utilizam esse critério para
solucéo de conflitos sindicais.

Dessas teses académicas que tratam da intervencdo proeminente do Judiciario a partir
de 1988, tem-se como exemplo também a tese de Doutorado do jurista Thiago Barison,
intitulada “A estrutura sindical de Estado no Brasil € o controle judiciario apds a Constituicao
de 1988 (2014). Além de Rodrigues, Baboin e Dias, essa tese também se perfila no campo
das visdes contra-hegemdnicas.

Barison analisa “as modificagdes trazidas com a redemocratizagao, notadamente na
gestdo do sindicalismo de Estado, doravante a cargo do Judiciario, € na conformacdo do
sindicalismo em termos organizativos” (2014, p. 182).

O impacto da critica do autor se sobreleva porque, na trajetoria da estrutura sindical
brasileira, nota-se a ingeréncia do Poder Executivo como Poder predominante a tutelar a
estrutura sindical. Essa é licdo apreendida da propria leitura do Decreto 19.770/1931, que
condicionou o reconhecimento legal do sindicato a autorizacdo do Ministério do Trabalho, e
do Decreto-Lei 1.402/1939, o qual possibilitou a interferéncia do Ministério na administragdo
e gestdo dos sindicatos, a partir de destituicbes de diretorias, cassacdo da carta de
representacdo e até fechamento temporéario da entidade.

Sem esquecer essa historica interferéncia politica do Executivo sobre o sindicalismo
(BARISON, 2014, p. 184) e defendendo a assertiva de que, com a Constituicdo de 1988,

houve um reforco da estrutura sindical, em razdo do status constitucional que lhe foi

“*Sobre a greve politica, vide topico 3.2.

*Dias esclarece seu entendimento: “A exemplo do que vem fazendo ao cabo dos wltimos vinte e cinco anos,
foram as decisBes judiciais que modularam o preenchimento dos vazios normativos deixados pela
Constituicdo, a ponto de serem regulados por ato administrativo fundado na jurisprudéncia. Da mesma sorte, se
ela mudar seu vetor, e passar a valorizar a representatividade sindical, tende a produzir o mesmo efeito, senédo
no plano normativo, a0 menos na conduta dos atores sociais” (2014, p. 412-413).
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reservada®’, a tese sugere que foi mantido o controle da investidura sindical pelo Executivo e
Judiciério, de maneira que o Ministério do Trabalho continua no monopdlio de concessdo dos
registros sindicais, restando as entidades preteridas pela politica do Ministério as demandas
judiciais “seja para defenderem suas antigas bases de representacdo, seja para a aquisicdo de
novos monopolios” (2014, p. 184).

A partir de julgado do Supremo Tribunal Federal (STF), que consolidou
entendimento de que as confederagdes, federacOes e centrais sindicais poderiam ndo se
enquadrar a regra da unicidade sindical, por ndo se constituirem como representacées
sindicais de categoria profissional — mas de diversas delas —, Barison expde a tese de que “a
jurisprudéncia procura interpretar restritivamente a limitacdo imposta pelo principio da
unicidade a liberdade sindical, de sorte a ampliar esta ultima” (2014, p. 186), contetido que se
aproxima da tese de Dias (2014), anteriormente mencionada.

Ao mesmo tempo, como expressao dos limites da liberdade sindical, a partir de
julgados do préprio STF, Barison conclui que a interpretacdo jurisprudencial da Constituicao
de 1988 “promove a amplificacdo” do mecanismo de desmembramento de sindicatos, que
resulta em pulverizagédo e diviséo dos trabalhadores do ponto de vista organizativo (2014, p.
189).

Dessa maneira, em sintese, a tese expde que a interpretacdo predominante do
Judiciario — do STF e dos 6rgédos da Justica do Trabalho — permite investidas contra outras
entidades representativas alheias ao sindicato oficial, em defesa do monopdlio da
representacgdo, tanto territorial (2014, p. 185-196) quanto do sistema de categorias (2014, p.
196-198).

A tornar claro o paradoxo da liberdade sindical ante a estrutura sindical brasileira,
Barison refere: “trata-se do deslocamento da decisdo sobre a organizacdo sindical — o
momento perene do sindicalismo —, tirando-a da esfera de liberdade dos trabalhadores e
levando-a para o aparelho de Estado” (2014, p. 193).

Acerca das consideragdes do autor, com esses elementos das particularidades do
Judiciario e do Executivo, infere-se que, com a Constitui¢do, 0 Executivo teve diminuidas as
possibilidades de intervencdo no sindicalismo, pois 0 ordenamento juridico brasileiro nédo

recepcionou aquelas normas celetistas que admitiam exigéncias além dos parametros fixados

*'Importa ressalvar que, com a Constituicdo de 1988, a estrutura sindical, que anteriormente era erigida sobre
normas infraconstitucionais, passou a ser prevista por normas constitucionais, 0 que garante uma estabilidade
relativa superior, ante a maior dificuldade de alteragdo, considerando a exigéncia de maioria qualificada, de
trés quintos do total de membros do Senado e da Camara de Deputados (BARISON, 2014, p. 182).
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pela Constituicdo para associagdo em sindicato e para o reconhecimento e investidura
sindical, além daquelas normas de interferéncia direta na administracéo do sindicato.

Exemplifica-se a ndo recepcdo das normas a partir do reconhecimento da revogagdo
tacita dos artigos 512, 515 e 558, CLT, por terem estabelecido condi¢Ges para reconhecimento
do sindicato além daquelas previstas na Constituicdo. Tambem, a revogacdo do artigo 515,
CLT, que exigia que somente os brasileiros poderiam exercer cargo de administracéo e
representacdo dos sindicatos, excluindo-se os estrangeiros dessa possibilidade, o que afronta o
principio da igualdade formal, preconizado no artigo 5°, e a vedacdo do artigo 12, §2° (“A lei
ndo podera estabelecer distincdo entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos casos
previstos nesta Constitui¢ao”).

Também revogados tacitamente os artigos 523 e 524, 526, CLT, que instituiam
padrdes na administracdo do sindicato, a exemplo da forma de votacdo, participacdo do
Ministério Publico do Trabalho (MPT) na mesa de apuracdo nas eleicdes para diretoria dos
sindicatos, dentre outras formas de intervencdo. No mesmo caminho, o artigo 525, CLT, que
preceituava a possibilidade abstrata de interferéncia do Ministério do Trabalho na
administracdo e nos servigcos do sindicato, assim como os artigos 527 e 529, CLT, que
impunham condigdes para funcionamento do sindicato e para reconhecimento da diretoria
como legitima para administrar o sindicato, respectivamente (CARRION, 2014).

Assim, de um lado, é possivel dizer que, relativamente, a interferéncia do Executivo
diminuiu, em detrimento do aumento da ingeréncia do Poder Judiciario, visto que
aumentaram também as ilegalidades em que a Justica pode intervir no sindicalismo e nos atos
do Executivo.

De outro lado, é fundamental precisar que o Ministério do Trabalho ainda se mantém
detentor do monopdlio da decisdo administrativa acerca do registro sindical. Ou seja, salvo se
0 processo administrativo contiver nulidade a ser declarada pelo Judiciério, cabe ao Executivo
dizer a palavra final acerca da concessdo do registro, sendo esse um pressuposto para
destinacdo da representacéo sindical oficial e do imposto sindical.

Nesse subtopico, ja foram expostas diversas andlises juridicas acerca da relacao entre
sindicalismo e Judiciario, as quais passardo a subsuncdo de seus preceitos as analises
empiricas a serem sistematizadas no préximo capitulo.

Entanto, antecipa-se desde ja um dado empirico, porque relevante e provocador
quanto a relacdo do Judiciario com a estrutura sindical, a partir do qual suscitara ainda mais

elementos para analise empirica que segue. Esse dado se refere a comparacgéo entre a evolugéao
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da constituicdo de sindicatos — com a concessdo de registros oficiais — e a evolucdo da
interferéncia do Judiciario nessas constituicdes.

Como todos os registros sindicais sdo concedidos a partir de processos
administrativos instaurados pelo Ministério do Trabalho, esse 6rgdo detém o controle de
quantas constituicBes e desconstituicdes de sindicatos foram determinadas pelo Judiciério.

A tabela 1, que segue, demonstra, a partir de dados fornecidos pelo 6rgao, a evolugéo

dessas interferéncias do Poder Judiciario de 2007 a 2015.

Tabela 1 — Evolucdo das concessdes e cancelamentos de registros sindicais no
Brasil de 2007 a 2015 pelo Poder Judiciario.

Ano Concessdes Cancelamentos Total
2007 3 - 3
2008 6 3 9
2009 1 0 1
2010 0 2 2
2011 15 14 29
2012 8 9 17
2013 14 14 28
2014 18 14 32
20152 18 23 41
Total 83 79 162

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego.
*Atualizado até 11/11/2015.

Ao mesmo tempo, em 2001 havia 11.354 entidades (BRASIL, 2002, p. 33) e, em
2015, ja eram reconhecidos 15.937 (BRASIL, 2015b), de maneira que, ante esse vertiginoso
crescimento, o 6rgdo registrou a intervencdo do Poder Judiciario, concedendo ou cancelando
os registros sindicais, em aproximadamente 1,02% dos sindicatos oficiais.

Esses dados apontam um indicio de que a interferéncia do Poder Judiciario sobre as
questdes que envolvem a criacdo e desconstituicdo da organizacao sindical é diminuta em
relacdo as decisdes j& consolidadas pelo Executivo.

Dessa maneira, a partir desses elementos, com a ressalva quanto a generalizagéo, o
Executivo, através do Ministério do Trabalho, é que realiza, formalmente, o cerceamento da
liberdade sindical no que se refere a existéncia do sindicato oficial, reservando ao Judiciario
parcela relativa e consideravelmente menor da interferéncia.

Esse € um dado empirico que explicita a dimensdo da interferéncia direta da Justica
do Trabalho quanto ao reconhecimento sindical, sobre a concessdo e cancelamento dos
registros sindicais, reforcando o seu papel ideoldgico que caracteriza o sindicalismo de
Estado.
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Desse amplo espectro de teorias e dos dados empiricos ja trazidos acerca das relagdes
entre sindicalismo e Judiciario, exsurgem algumas questdes que norteiam a analise empirica
que segue: em quais ocasifes o Judiciario é instado a intervir nas questdes sindicais, para
alem do papel ideoldgico, que € inerente ao seu proprio potencial de intervencdo? Quais séo
as questdes sindicais mais recorrentes na Justica? Quais as caracteristicas da participacdo dos
sindicatos no Judiciario?

As respostas as questdes propostas sdo mais detalhadas no proximo capitulo.
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4 RELACAO ENTRE SINDICALISMO E JUDICIARIO: ANALISE EMPIRICA

Nesse capitulo, a luz da base tedrica e dos dados empiricos ja referidos, sera
aprofundada a pesquisa empirica, desde os elementos e op¢des metodoldgicas que a compdem
até os resultados acerca da analise dos processos judiciais dos 10 maiores sindicatos de
Sergipe no periodo de 2012 a 2015.

4.1 OBJETO E METODOLOGIA DA PESQUISA

Nesse subtopico, sdo0 expostos 0S percursos e critérios para recorte do objeto e a
metodologia.

O primeiro intento da pesquisa foi caracterizar o universo das demandas coletivas —
de que foram partes tanto os sindicatos quanto o MPT —, em geral, cujos processos tramitaram
na Justica do Trabalho de 1999 a 2014.

A razdo da defini¢do desse intervalo foi para que a anélise compreendesse desde 0s 5
anos anteriores ao inicio da vigéncia da Emenda Constitucional n°® 45/2004 — marco
importante para delimitacdo da competéncia da Justica do Trabalho, como ja exposto no
segundo subtopico do capitulo anterior — até a atualidade.

Para a consecucdo da coleta dos nimeros dos processos de que foram partes o MPT e
os sindicatos, tentou-se consultar o sistema publico de pesquisas de processos judiciais, no
préprio site do TRT 20? Regido™.

Ocorre que o sistema de buscas do Tribunal s6 permite a consulta a partir dos
numeros dos processos, do nome dos advogados e do ndmero de registro deles na Ordem dos
Advogados do Brasil, sem possibilidade de consulta-los através dos nomes das partes
(sindicatos e/ou MPT).

A restricdo a consulta por nomes é regulamentada pelas resolugbes 121/2010 e

143/2011, do Conselho Nacional de Justica (CNJ)*®, sendo uma medida do 6rgéo para

’Eis 0 sitio eletrénico referido: <http:/trt20.jus.br/servicos/consulta-processual-instancia>. Acesso em
11/04/2016.

Art. 4° As consultas publicas dos sistemas de tramitacdo e acompanhamento processual dos Tribunais e
Conselhos, disponiveis na rede mundial de computadores, devem permitir a localizacdo e identificacdo dos
dados bésicos de processo judicial segundo os seguintes critérios:

| — nimero atual ou anteriores, inclusive em outro juizo ou instancias;

Il — nomes das partes;

111 — nimero de cadastro das partes no cadastro de contribuintes do Ministério da Fazenda;

IV — nomes dos advogados;
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impedir a possibilidade de perseguicdo em face de trabalhadores, considerando a hipétese de
que empregadores poderiam ndo admiti-los ou retalia-los em razdo do exercicio do direito de
agdo, através do que se convencionou denominar como “listas negras™>*.

Apesar de o motivo da restricdo ser a protecdo individual dos trabalhadores, tal
medida dificulta o acesso dos trabalhadores as demandas coletivas que séo processadas na
mesma Justica especializada, visto que nem aos empregados nem a seus advogados é
permitido procurar diretamente no sistema de buscas do Tribunal as tutelas coletivas que
envolvem o sindicato correspondente ou 0 MPT.

Pois, por ser estabelecida genericamente a restricdo a consulta — tanto de demandas
individuais, quanto coletivas —, a busca no sistema publico do Tribunal ndo foi um meio
viavel para a consecucédo dos objetivos inicialmente pretendidos pela pesquisa.

Dessa maneira, a medida subsequente para viabilizacdo do trabalho foi realizar a
solicitacdo desses dados diretamente ao Tribunal.

Para precisar a amostra a ser analisada, foram solicitados® & Presidéncia do TRT da

20? Regido os seguintes dados para captagdo do universo total:

1. Numero de processos judiciais nos quais pelo menos uma das partes €
composta por sindicato e/ou pelo Ministério Publico do Trabalho nos
altimos 15 (quinze) anos, ou no maior periodo possivel, desagregado ano a
ano;

2. Numero de processos judiciais nos quais nenhuma das partes é composta por
sindicato e/ou pelo Ministério Publico do Trabalho nos dltimos 15 (quinze)
anos, ou no maior periodo possivel, desagregado ano a ano;

V — registro junto a Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 1°. A consulta ficara restrita as seguintes situagdes:

(...)

Il - aos incisos I, IV e V da cabega deste artigo, nos processo sujeitos a apreciacao da Justica do Trabalho.”

A Resolucdo 143/2011 do CNJ se baseia em deliberacio do plenario do Conselho, no julgamento do processo
n° 0004591-49.2011.2.00.0000, cuja ementa segue transcrita abaixo, sendo suficiente para expressar a
relevancia do motivo da decisdo colegiada:

“COMISSAO — TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. ALTERACAO DE RESOLUCAO N° 121 DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.

01 — A publicidade como principio elevado a categoria constitucional dos atos processuais dividem-se em duas
dimensdes. o0 acesso por parte da sociedade como direito as informacGes sobre os processos e ao
funcionamento dos 6rgados jurisdicionais e a garantia de acesso aos dados dos processos pelos interessados
diretos nas demandas.

02 — A primeira, o direito do cidaddo as informagdes na rede mundial de computadores independe de prévio
cadastro no sistema processual eletrdnico.

03 — Consulta publica aos sistemas de tramitacdo e acompanhamento processual nos tribunais por meio do nome
do advogado e/ou nimero da oab, especialmente no ambito da justica do trabalho ndo torna possivel a
formagcdo das chamadas “listas negras” de trabalhadores que reinvidicam seus direito na justi¢a laboral.

04 — Viabilidade tecnoldgica e possibilidade juridica de alteracdo da Resolucéo n® 121, com nova redagdo para
0s artigos 4°, § 1° nos termos propostos no parecer.

05 — Acatamento da solicitagdo do TST.

E(}g:NJ - Comisséo - 0004591-49.2011.2.00.0000 - Rel. Gilberto Valente Martins - 1382 Sessdo -j. 08/11/2011)”.
Solicitagdo realizada através do oficio n° 1/2015, protocolado no TRT da 20? Regido sob o n® 1840/2015.
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3. Tempo médio de duracdo dos processos judiciais nos quais sdo partes o0s
sindicatos e/ou o Ministério Publico do Trabalho nos ultimos 15 (quinze)
anos, ou no maior periodo possivel, desagregado ano a ano;

4. Tempo médio de duracdo dos processos judiciais nos quais ndo sao partes 0s
sindicatos e/ou o Ministério Publico do Trabalho nos ultimos 15 (quinze)
anos, ou no maior periodo possivel, desagregado ano a ano;

5. Tempo médio de duracdo das fases de conhecimento e execucao,
separadamente, nos processos judiciais nos quais sdo partes os sindicatos
e/ou o Ministério Pablico do Trabalho nos ultimos 15 (quinze) anos, ou no
maior periodo possivel, desagregado ano a ano;

6. Tempo médio de duragdo do julgamento na primeira instancia nos processos
judiciais nos quais sdo partes os sindicatos e/ou o Ministério Publico do
Trabalho nos dltimos 15 (quinze) anos, ou no maior periodo possivel,
desagregado ano a ano;

7. Tempo médio de duracdo do julgamento na primeira instancia nos processos
judiciais nos quais ndo sao partes os sindicatos e/ou o Ministério Publico do
Trabalho nos dltimos 15 (quinze) anos, ou no maior periodo possivel,
desagregado ano a ano;

8. Tempo médio de duracéo do julgamento na segunda instancia nos processos
judiciais nos quais sdo partes os sindicatos e/ou o Ministério Publico do
Trabalho nos dltimos 15 (quinze) anos, ou no maior periodo possivel,
desagregado ano a ano;

9. Tempo médio de duracdo do julgamento na segunda instancia nos processos
judiciais nos quais ndo sao partes os sindicatos e/ou 0 Ministério Publico do
Trabalho nos dltimos 15 (quinze) anos, ou no maior periodo possivel,
desagregado ano a ano;

10. Resultado dos julgamentos (extingdo sem resolugdo do mérito, procedéncia
total, parcial ou improcedéncia) em primeira instancia dos processos
judiciais nos quais sdo partes os sindicatos e/ou o Ministério Publico do
Trabalho nos dltimos 15 (quinze) anos, ou no maior periodo possivel,
desagregado ano a ano;

11. Resultado dos julgamentos (extincdo sem resolucdo do mérito, procedéncia
total, parcial ou improcedéncia) em segunda instdncia dos processos
judiciais nos quais sdo partes os sindicatos e/ou o Ministério Publico do
Trabalho nos ltimos 15 (quinze) anos, ou no maior periodo possivel,
desagregado ano a ano;

12. Acordos judiciais nos processos judiciais nos quais pelo menos uma das
partes € composta por sindicato e/ou pelo Ministério Publico do Trabalho
nos Gltimos 15 (quinze) anos, ou no maior periodo possivel, desagregado ano
a ano.

Apesar da demonstracdo de interesse da Presidéncia e dos servidores do Tribunal
para atender o requerimento, o parecer de viabilidade técnica da Secretaria de Tecnologia da
Informacgdo e Comunicagdo, 6rgao interno, concluiu que tal demanda exigiria o dispéndio de
guantidade consideravel de horas de trabalho de servidores, porque os dados ndo estavam ja
tabulados, o que ensejou a conclusdo, pela Presidéncia, de que ndo haveria condicdes de
atender a demanda.

Com o requerimento, a ideia era compreender o universo total das demandas

coletivas para que, a partir desses elementos, fosse delimitada a amostra a ser analisada.
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Malsucedida a primeira tentativa e como havia disposi¢do do Tribunal para fornecimento dos
dados caso exigissem menor dispéndio de trabalho — visto que a mesma Secretaria estava
empenhada a época no fornecimento institucional de dados estatisticos para 0 CNJ —, passou-
se a estabelecer critérios para ja delimitar a amostra da pesquisa, diminuindo, assim, seu
universo e, consequentemente, os dados a serem fornecidos pelo Tribunal.

Dessa maneira, optou-se pela limitacdo da pesquisa a analise dos processos de que
sdo partes os sindicatos. Assim, foram excluidos os processos de que foram parte 0 MPT, o
que delimitou o objeto em andlise, mas mantendo-se as consideracdes acerca da atuacéo desse
0rgdo na qualidade de custos legis, considerando que, em muitos dos processos envolvendo
sindicatos, o MPT ¢ instado a se manifestar, ante a abrangéncia coletiva da ampla maioria
dessas demandas.

Os processos de que fazem parte o MPT sdo imprescindiveis para a analise das
tutelas coletivas, tanto pela importancia do 6rgdo, quanto porque possibilita estabelecer
comparacgdes com agueles de que sdo partes os sindicatos, de maneira a revelar as similitudes
e diferencas na atuacdo do MPT, dos sindicatos e do préprio Judiciario.

A exclusdo dessa parte do universo das tutelas coletivas analisadas nessa pesquisa se
da pelo préprio reconhecimento da sua importancia, que demandaria estudo mais acurado e
incorporacdo de categorias de anélise atinentes a caracterizacdo do Ministério Publico,
ampliando sobremaneira o objeto pesquisado.

Pois, reduziu-se o objeto de estudo aos processos em tramite na Justica do Trabalho
da 202 Regido de 1999 a 2014 de que foram partes os sindicatos.

Com essa delimitacdo, conseguiu-se diminuir consideravelmente o universo em
analise, mas, ainda assim, mantinha-o inviavel para captacdo dos dados, ante a ja anunciada
limitada capacidade de o Tribunal atender a solicitacéo.

E que Sergipe possui 200 sindicatos (DIEESE, 2015c, p. 4), 0 que corresponderia a
um universo ainda bastante numeroso de processos cujos dados teriam que ser fornecidos pelo
Tribunal e, posteriormente, analisados.

Com esse cenério, evidenciou-se a necessidade de delimitar também a quantidade de
sindicatos cujos processos seriam analisados.

Foram escolhidos os 10 maiores sindicatos, litigantes da Justica do Trabalho —
representativos de empregados celetistas —, assim considerados aqueles correspondentes as
entidades representantes de categorias profissionais relacionadas a empresas dos setores
econdbmicos mais importantes para o PIB de Sergipe e aqueles cuja quantidade de

trabalhadores representados é mais proeminente.
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A opcéo por restringir a analise aos sindicatos de trabalhadores regidos pela CLT da-
se em razdo de se vincularem a Justica do Trabalho, em razdo da competéncia desta Justica
especializada para julgamento das correspondentes lides individuais e coletivas.

Anteriormente a Emenda Constitucional n° 45/2004, a competéncia da Justica do
Trabalho se limitava as demandas envolvendo relacbes de emprego (excluindo-se as acoes
acidentarias, que competiam a Justica comum), passando posteriormente a abranger todo o
universo das relagdes de trabalho™ (inclusive das lides acidentarias, nos termos da Stimula
Vinculante n° 22 do STF*).

Ainda, a Emenda foi definidora no sentido de remeter a Justica especializada a
competéncia para julgamento das agbes possessorias decorrentes de greve, entendimento
consubstanciado na Stimula Vinculante n° 23 do STF*®, além de todas as acdes que tenham
por objeto a representacdo sindical e que tenham como partes 0s sindicatos®®.

Dentre 0 universo das tutelas coletivas relacionadas aos trabalhadores, essa escolha
importa em excluir outros sindicatos que representam contingente consideravel da classe
trabalhadora em Sergipe, especialmente dos servidores publicos (conforme se demonstrara
adiante, na Tabela 3), a exemplo do Sindicato dos Trabalhadores da Educagdo Bésica da Rede
Oficial do Estado de Sergipe (SINTESE), o qual € composto por professores servidores
publicos do Estado, cuja competéncia para julgamento da maioria de suas lides é reservada ao

Tribunal de Justica de Sergipe.

*®eite é preciso ao destacar a distingdo entre relacio de trabalho e relagdo de emprego, sendo a primeira um
género o qual contém a segunda relacdo, que é uma de suas espécies:

“Relagdo de trabalho é aquela que diz respeito, repise-se, a toda e qualquer atividade humana em que haja
prestacdo de trabalho, como relacdo de trabalho: autbnomo, eventual, de empreitada, avulso, cooperado,
domeéstico, de representagdo comercial, temporario, sob a forma de estagio etc. ha, pois, a relacdo de trabalho
pela presenca de trés elementos: o prestador de servigo, o trabalho (subordinado ou ndo) e o tomador do
Servico.

“Ja a relagdo de emprego ocupa-se de um tipo especifico desta atividade humana: o trabalho subordinado,
prestado por um tipo especial de trabalhador: o empregado. Aqui, 0 que importa é a relacdo juridica existente
entre o empregado e o empregados (mesmo quando este seja pessoa de direito publico interno ou externo), para
efeito de aplicacdo do Direito do Trabalho. Trés, portanto, sdo os elementos da relacdo de emprego:
empregado, o emprego ¢ o empregador” (LEITE, 2016, p. 256).

*"Preceitua a Simula Vinculante n° 22 do STF: “A Justica do Trabalho é competente para processar e julgar as
acbes de indenizacdo por danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho propostas por
empregado contra empregador, inclusive aquelas que ainda ndo possuiam sentenca de mérito em primeiro grau
quando da promulga¢do da Emenda Constitucional n® 45/04”.

¥ Assim dispde a Sumula Vinculante n° 23 do STF: “A Justica do Trabalho é competente para processar e julgar
acdo possessdria ajuizada em decorréncia do exercicio do direito de greve pelos trabalhadores da iniciativa
privada”.

**Tal previsdo é oriunda diretamente do artigo 114, 111, da Constituicdo Federal:

“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

(...)

111 as acdes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e
empregadores”.
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Por sua vez, o critério dos setores econdmicos mais pujantes de Sergipe em relacao
ao PIB foi estabelecido em razéo do pressuposto elementar do Direito Coletivo do Trabalho,
que consiste no “ramo juridico construido a partir de uma relagdo entre seres teoricamente
equivalentes: seres coletivos ambos, o empregador de um lado e, de outro, o ser coletivo
obreiro, mediante as organizagdes sindicais” (DELGADO, 2016, p. 1445).

A mencdo a equivaléncia no plano teorico ja informa que esse € um pressuposto
formal — ndo necessariamente real, inclusive porque se teria que remeter a indagacdo sobre
qual o pardmetro (politico, social e econémico, por exemplo) para a equivaléncia —, que
orienta a construcdo dos principios do Direito Coletivo do Trabalho. Notadamente, o
parametro estabelecido € o juridico-formal, de maneira que os sindicatos equivalem as
empresas tdo somente nesse plano.

Apesar de a pesquisa se referenciar em tedricos criticos dos direitos humanos, a
justificativa — da equivaléncia dos seres coletivos — para a escolha desse critério ndo o
invalida, porque admite uma conexdo entre o fendmeno juridico e a determinagdo econdmica.

Fiel ao referencial tedrico da pesquisa, Mascaro é preciso ao explicar essa conexao:
“Para que haja a possibilidade de apropriagdo do resultado do trabalho de terceiros, recrutados
mediante contrato, ha formas sociais e uma série de mecanismos politicos e juridicos que
consolidam um nucleo institucional suficiente e proprio a acumulagdo [econdmica]” (2013, p.
113).

Pois, ha de se considerar que, ante a natureza classista a que corresponde o Estado, as
ingeréncias estatais serdo sobremaneira mais sensiveis as entidades de trabalhadores que
podem promover efeitos mais substanciais aos setores econdémicos predominantes, afetando
seus mecanismos de acumulacdo de capital. Essa € uma ilacdo abstrata e razoavel, como
regra, considerando-se a importancia da economia para a correlacdo de forgas sociais e 0
antagonismo — que se consubstancia na acéo e reagdo — inerente a luta de classes.

Fato é que a pujanca dos setores econdmicos promove reflexos diretos sobre as
respectivas categorias dos trabalhadores, em razdo da possibilidade de reivindicacdo de
direitos, valorizagdo salarial, acréscimo do estoque de empregos, abertura de novas empresas,
inclusive em municipios diversos do Estado, o que repercute sobre a representacdo sindical,
ante a disputa decorrente da unicidade, dentre outros.

Nesse sentido, fora delimitada a amostra a partir de dados oficiais acerca da
importancia de cada setor econémico para o PIB de Sergipe, conforme tabela 2, que segue,

considerando a evolucgédo percentual da década anterior até o periodo em analise.
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Tabela 2 — Participacdo das atividades econdmicas no valor adicionado bruto a precos
béasicos em Sergipe de 2002 a 2012.

AthlAdapIes Participacdo no valor adicionado bruto a pregos basicos (%0)
econdmicas

i 200 200 200 200 200 200 200 200 201 201 2012
2 3 4 5 6 7 8 9 0 1
Agropecuaria 45 64 47 44 49 46 52 59 46 35 42
IndUstria 32,0 343 345 333 314 306 330 279 286 288 289
IndUstria
extrativa 37 41 44 60 74 62 98 52 58 71 81
IndUstria de
transformacao
Construcao
civil
Producéao e
distribuicdo
de
eletricidade,
gas, agua,
esgoto e
limpeza
urbana
Servigos 63,5 59,2 608 62,3 63,7 648 618 66,2 669 67,7 669
Comércio 10,2 82 95 10,7 98 110 106 11,3 129 108 114
Transportes,
armazenagem 34 38 48 40 47 49 44 41 42 48 40
e correio
Servicos de
informacao
Intermediacéo
financeira,
seguros e
previdéncia 49 40 33 40 38 40 35 40 40 42 41
complementar
e Servigos
relacionados
Atividades
imobiliariase 99 97 94 93 86 83 76 84 76 78 81
aluguéis
Administragéo
, saude e
educacéo
publicas e
seguridade
social
Outros g5 91 102 93 100 98 91 102 101 103 11,2
Servicos

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

11,7 126 11,1 1107 97 97 89 86 74 75 65

62 60 71 68 60 66 64 72 76 7,7 70

105 116 120 98 82 81 79 69 78 65 73

27 26 26 26 23 23 21 18 17 23 13

22,8 21,7 210 224 245 245 245 264 263 275 27,0

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA (BRASIL, 2016f).
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Em ordem, as subclasses de atividades econémicas que correspondem aos setores
mais importantes para o PIB de Sergipe sdo: 1°) Administracdo, salde e educacdo publicas e
seguridade social (27,0%); 2°) Comércio (11,4%); 3°) Outros servigos (11,2%); 4°) Industria
extrativa (8,1%); 5°) Atividades imobiliarias e aluguéis (8,1%); 6°) Producdo e distribuicdo de
eletricidade, gas, agua, esgoto e limpeza urbana (7,3%); 7°) Construgdo civil (7,0%); 8°)
Industria de transformacao (6,5%); 9°) Agropecuaria (4,2%); 10°) Intermediacdo financeira,
seguros e previdéncia complementar e servigos relacionados (4,1%); 11°) Transporte,
armazenagem e correio; 12°) Servicos de informacéo (1,3%).

Dessas subclasses, foram excluidas da amostra as seguintes subclasses, embora
despontassem no rol de mais importantes: a) “Administragdo, saide e educagdo publicas e
seguridade social’, em razdo da predominancia de trabalhadores regidos por estatutos
juridicos diversos da CLT, afastando-se do objeto de anélise, limitado aos sindicatos em que
predominam empregados celetistas; b) “Atividades imobiliarias e aluguéis”, ante a vinculagéo
a trabalhadores autbnomos a que se refere o Sindicato dos Corretores de Imdveis do Estado de
Sergipe, motivo pelo qual também se afasta do objeto perquirido; c¢) “Outros Servigos”, por
ser uma subclasse sobremaneira imprecisa, ndo havendo sindicato de trabalhadores a que
pudesse corresponder.

Apbs essas consideracdes, consolidou-se o critério da importancia dos setores
econdmicos para o PIB de Sergipe, 0 que resulta na opgdo pela anélise correspondente aos
seguintes setores: Comeércio; Inddstria extrativa; Producgdo e distribuicdo de eletricidade, gés,
agua, esgoto e limpeza urbana; Construcdo civil; Industria de transformacdo; Intermediacéo
financeira, seguros e previdéncia complementar e servigos relacionados.

Em seguida, expde-se o resultado inerente ao outro critério, qual seja, a quantidade
de trabalhadores abrangidos diretamente pelos respectivos setores econdémicos, 0 que se
traduz a partir da quantidade de vinculos empregaticios correspondentes, expressos na Tabela

3, que segue.
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Tabela 3 — Evolucdo da quantidade de vinculos empregaticios por setor econémico em
Sergipe de 2007 a 2014.
IBGE Setores 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 Total
econdémicos
Extrativa 1,17 1,13 13 124 124 14 1,42 125 1,26
Mineral
IndUstriade 11,58 11,62 12,01 11,61 11,22 10,57 10,73 10,36 11,26
Transformacéo
Servigos 1,48 1,47 144 165 1,65 1,6 1,17 1,14 146
Industriais de
Utilidade
Publica
Construcao 6,64 736 746 768 7,77 629 658 683 71
Civil
Comercio 16,46 16,14 16,38 15,73 15,21 149 1525 14,14 15,59
Servicos 31,95 30,62 29,2 279 27,11 2594 2577 32,12 28,92
Administragdo 27,41 28,58 28,83 30,56 32,08 35,73 35,08 30,94 30,94
Publica
Agropecuaria, 3,3 3,06 338 362 372 357 4 3,22 3,47
Extracéo
Vegetal, Cacae
Pesca
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Fonte: Anuério da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) Vinculo Id.

Em ordem de importancia, tem-se a seguinte sequéncia: 1°) Servigos; 2°)
Administracdo Publica; 3°) Comércio; 4°) Industria de Transformacéo; 5°) Construgdo Civil;
6°) Agropecuédria, Extracdo Vegetal, Caca e Pesca; 7°) Servicos Industriais de Utilidade
Publica; 8°) Extrativa Mineral.

Por se tratar de fonte diversa daquela a partir da qual foram extraidos os dados acerca
dos setores econdmicos relativos ao PIB — a primeira tabela utiliza dados do IBGE, enquanto
a segunda refere informacbes da RAIS-MTE —, ha algumas imprecisdes que precisam ser
esclarecidas. Na tabela 2, o Comércio e os Servicos Industriais de Utilidade Publica estdo
contidos no Setor de Servicos, enquanto que, nas informacbes do Ministério do Trabalho,
estdo separados, 0 que sugere uma importancia muito maior do setor quanto ao estoque de
empregos. Ainda, na tabela 3, ha mengao a atividade “Extrativa Mineral”, enquanto que, na
tabela 2, menciona-se apenas Industria Extrativa, sendo esse um género daquela espécie.

Ha que se ponderar também acerca do setor agropecuario e afins. Embora seja 0 9°
setor em importancia para o PIB e 6° em relacdo ao estoque de empregos, a dispersao

territorial dos trabalhadores ndo permite aferir um sindicato que predominaria entre todos,
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sobretudo em razéo do universo de 48 sindicatos de trabalhadores rurais em Sergipe, motivo
pelo qual houve a excluséo desse setor da amostra da pesquisa.

Ainda acerca da quantidade de trabalhadores por setor, ressalva-se que as empresas
sdo compostas muitas vezes por empregados de diversas categorias profissionais distintas, de
maneira que uma empresa do setor industrial alimenticio de grande porte, por exemplo, além
de ser composta por operarios, também emprega advogados, assistentes sociais e médicos.
Esses empregados, de categorias profissionais diferenciadas, tem seu regime juridico de
trabalho regulamentado por legislacdes especiais e muitas vezes por normas coletivas também
distintas daquelas aplicadas aos outros trabalhadores®®. Dessa maneira, os sindicatos
escolhidos para a amostra sdo 0s mais representativos dos trabalhadores dos respectivos
setores, desconsiderando as varia¢Oes das categorias profissionais diferenciadas.

Assim, had uma compatibilizacdo do critério da importancia do setor econémico para
o PIB de Sergipe com o critério da dimensdo da base quantitativa de representacdo sindical, o
que resulta na correspondéncia entre os 10 sindicatos e 0s respectivos setores econdmicos,

conforme Tabela 4, em seguida.

Predomina na jurisprudéncia o entendimento de que, para que seja aplicada as normas coletivas das categorias
profissionais diferenciadas, o empregador e/ou suas entidades sindicais devem ter participado da negociacéo
coletiva. A Sumula 374, do TST, dispde acerca do assunto: “NORMA COLETIVA. CATEGORIA
DIFERENCIADA. ABRANGENCIA (conversio da Orientacdo Jurisprudencial n° 55 da SBDI-1) - Res.
129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005. Empregado integrante de categoria profissional diferenciada ndo tem o
direito de haver de seu empregador vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a empresa néo foi
representada por 6rgdo de classe de sua categoria. (ex-OJ n° 55 da SBDI-1 - inserida em 25.11.1996)”.



Tabela 4 — Relagdo entre os 10 sindicatos
econbmicos a que correspondem.
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da amostra e os setores e subsetores

Sindicatos
Sindicato dos Empregados no Comércio dos
Municipios de Aracaju, Amparo do Sao
Francisco, Aquidaba, Areia Branca, Barra
dos Coqueiros, Brejo Grande, Capela
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
da Construgéo Civil do Estado de Sergipe
Sindicato dos Trabalhadores na Industria da
Extracdo do Petréleo nos Estados de Alagoas
e Sergipe
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
da Construcéo de Est. — SINTEPAV-SE
Sindicato dos Trabalhadores na Industria de
Fiacdo e Tecelagem de Aracaju
Sindicato dos Empregados em
Estabelecimentos Bancarios no Estado de
Sergipe
Sindicato dos Trabalhadores na Industria da
Purificacéo e Distribuicio de Agua e em
Servicos de Esgotos do Estado de Sergipe
Sindicato dos Trabalhadores na Industria de
Cimento, Cal e Gesso no Estado de Sergipe

Sindicato dos Trabalhadores na Industria de
Energia Elétrica no Estado de Sergipe

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
de Prospeccéo, Pesquisa, Extracéo e
Beneficiamento de Minerais dos Estados de
Sergipe

Setores e subsetores econdmicos

Servigos — Comércio

Industria — Construcéo Civil
Inddstria — IndUstria Extrativa

Indistria — Industria de transformacéo

IndUstria — IndUstria de transformacéo

Servigos — Intermediacéo financeira,
seguros e previdéncia completamentar e
servicos relacionados
Industria — Producdo e distribuicdo de
eletricidade, gas, agua, esgoto e limpeza
urbana

Indistria — Industria de transformacao

IndUstria — Producdo e distribuicdo de
eletricidade, gas, 4gua, esgoto e limpeza
urbana

Industria — Industria Extrativa

Fonte: Elaboracéo prépria.

Expostos os critérios para escolha dos sindicatos cujos processos sdo objeto de

pesquisa, importa esclarecer acerca da delimitacdo do intervalo de analise.

Como ja mencionado, a intencdo primeira era a analise de todos 0s processos, desde

1999 até 2014, considerando o0s cinco anos que antecediam a vigéncia da Emenda

Constituicdo n° 45/2004.

Atendendo ao pedido, o Tribunal forneceu todos os nimeros de processos desse

intersticio, referente aos 10 sindicatos, o que alcancava um universo aproximado de 963

processos, fisicos e eletrbnicos.

Duas questfes advieram dessa situacdo: uma, sobre a quantidade de processos; outra,

sobre a possibilidade de acessa-los.
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Quanto a quantidade de processos, é razoavel inferir que, apesar de possibilitar a
compreensdo real de diversos fendmenos — a exemplo dos impactos comparativos da Emenda
Constitucional n® 45/2004 —, a extensdo do intervalo de 1999 a 2014 também provocaria uma
perquiricdo mais panoramica e menos aprofundada sobre as caracteristicas da relacdo entre
sindicalismo e Judiciario nesse periodo, especialmente porque tornaria muito amplo o objeto
da pesquisa, o qual alcancaria essa relacdo num intervalo muito prolongado e com muitas
variagoes a serem analisadas.

A extensdo dos dados é um problema recorrente na pesquisa empirica, 0 que nao a
torna invalida se seu enfrentamento for realizado a partir de métodos cientificos que
possibilitem o estudo do fendmeno a partir de uma amostra, a qual ¢ definida como “qualquer
subconjunto do conjunto universal ou da populacio” (RICHARDSON, 1999, p. 158)%%.

Ao se analisar a amostra, torna-se possivel depreender que “[...] as caracteristicas
conhecidas da amostra sdo as caracteristicas que possui a populacdo da qual se obteve a
amostra” (RICHARDSON, 1999, p. 159).

Assim, a escolha de 10 sindicatos caracteriza uma amostra ndo probabilistica e
intencional, porque composta por elementos escolhidos a partir de critérios pre-estabelecidos
— inexistindo equidade quanto a probabilidade da escolha — e, teoricamente, é representativa
do universo total dos sindicatos®.

Apesar dessa perspectiva representativa, a limitacdo da pesquisa que se impde, na
prética, é o que se considera como erro de amostragem. Trata-se da certeza de que a amostra
ndo probabilistica ndo permite o calculo preciso de tal desvio. Assim, por rigor cientifico,
deve-se esclarecer o método pelo qual se chegou aos resultados, advertindo a possibilidade de
variacoes do fenbmeno na realidade exterior a amostra.

Ademais, ressalva-se que se aplicam a presente pesquisa 0s critérios quantitativos de
representatividade da amostra, sendo fundamental a razoabilidade da amplitude da amostra
diante do universo estudado. No caso, tal critério é atendido, utilizando-se de 5% do universo
total de sindicatos sergipanos, representativos dos trabalhadores dos setores econdmicos mais

pujantes e de maior quantidade de vinculos empregaticios do Estado.

% Acerca da teoria das amostras, Richardson explica: “Cada unidade ou membro de uma populagdo, ou universo,
denomina-se elemento, e quando se toma certo ndmero de elementos para averiguar algo sobre a populagdo a
que pertencem, fala-se de amostra” (1999, grifos do autor, p. 158).

®2Richardson esclarece a impossibilidade pratica dessa representatividade, de maneira que se apresenta como
uma perspectiva tedrica: “Na pratica, ¢ muito dificil que uma amostra intencional seja representativa do
universo; necessitariamos de um conhecimento detalhado de cada um dos elementos da populacéo para poder
determinar exatamente 0s sujeitos-tipos™ (1999, p. 161).
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Quanto a possibilidade de acesso aos processos, esse foi um elemento fundamental
para precisar o objeto da pesquisa. E que, de 1999 até 2014, a maioria dos processos sao
fisicos, estando localizados em diversos setores do Tribunal — a exemplo das Varas do
Trabalho, gabinetes dos desembargadores e Arquivo —, e até mesmo no TST ou no STF.

O processo de digitalizacdo de documentos processuais passou a ocorrer a partir da
vigéncia da Instru¢cdo Normativa n°® 30/2007, do TST, a qual regulamentou, na Justica do
Trabalho, a Lei n°® 11.419/2006, que dispde sobre a informatizagdo do processo judicial. A
partir de entdo, passou-se a intensificacdo de medidas administrativas para disponibilizacéo
do acesso publico a tais documentos®,

Dessa maneira, dos processos anteriores a 2007, poucos sdo 0s documentos
disponiveis e, no periodo posterior, nem todos os documentos estdo disponiveis,
impossibilitando a anéalise dos processos a partir da simples busca no sitio eletrdnico do
Tribunal.

Em sintese, a Unica via para acesso aos processos fisicos seria através da localizagdo
dos processos nos diversos 6rgaos da Justica do Trabalho, tendo que analisa-los a partir do
contato fisico, o que também ndo tornava a pesquisa factivel, porque a dispersdo dos
documentos exigiria demasiado tempo, inclusive em razo de muitos desses processos ainda
estarem em andamento, com prazos a serem cumpridos pelos advogados e érgdos da Justica.

Diante desta limitacdo material, o objeto da pesquisa limitou-se aos processos
totalmente digitalizados, correspondendo aqueles iniciados a partir de 06/07/2012, quando foi
iniciada a implantacéo do PJE no TRT 20?2 Regido®, de maneira que o0 acesso a integralidade
dos processos a partir do sistema eletrbnico se torna factivel, inclusive daqueles em
andamento, através da simples consulta ao sistema de busca, pelos niUmeros dos processos, ja
fornecidos pelo Tribunal.

Como ocorrera a supressao dos processos de 1999 a 2011, optou-se por estabelecer o
intervalo de andlise de 2012 a 2015, ao invés de manter o termo final em 2014, com vistas a

ampliar o intersticio de analise.

®No Relatorio de Gestdo de 2008 do TRT 20° Regido, sdo sistematizadas diversas iniciativas para
operacionalizar a informatizacdo dos processos, a exemplo de aquisicdo de computadores, scanners, e
treinamento dos servidores e advogados (BRASIL, 2009).

A implantacdo do PJE no TRT da 20 Regido ocorreu de maneira paulatina: em 06/07/2012, nas 62 72, 82 e 92
Varas do Trabalho de Aracaju; em 13/08/2012, nas 1% 28 32 42 e 52 Varas do Trabalho de Aracaju; em
28/11/2012, na Vara do Trabalho de Propria; em 03/12/2012, na Vara do Trabalho de Lagarto; em 05/12/2012,
na Vara do Trabalho de Maruim; em 10/12/2012, na Vara do Trabalho de Estancia; em 11/12/2012, na Vara do
Trabalho de Itabaiana; em 12/12/2012, na Vara do Trabalho de Nossa Senhora da Gléria. (BRASIL, 2013, P.
45).
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Trata-se de um corte longitudinal que permite o estudo da relacédo entre sindicalismo
e Judiciario ao longo de 2012 a 2015, afastando-se do objeto de analise diversos elementos
que seriam enfocados caso se mantivesse o intervalo pretendido inicialmente, a exemplo da
influéncia da Emenda Constitucional n° 45/2004, a qual ndo podera ser referida
comparativamente ao periodo que lhe antecede.

Nesse sentido, como ao fendmeno juridico é insita a dimenséo histérica, o que se
depreende dos referenciais tedricos dessa pesquisa, ha de se remeter também a alguns
elementos da pesquisa historica, na perspectiva de contribuir para tornar evidentes as
determinacdes da realidade acerca do sindicalismo, com vistas as solucdes de seus problemas
candentes, e objetivando produzir um registro fiel do intervalo em analise, cotejando-o com a
complexidade atual (RICHARDSON, 1999, p. 245-246).

Fundamental esclarecer que o requerimento ao Tribunal para fornecimento dos dados
se fez a partir da indicacdo da razdo social completa, do nimero do CNPJ e da sigla do
sindicato, sendo esses 0s critérios orientadores para 0s servidores coletarem os dados. Dessa
maneira, torna-se remota ou inexistente a possibilidade de eventual omissao no fornecimento
e analise de algum processo, visto que o cadastro da peticdo inicial no PJE exige que seja
fornecido o nimero do CNPJ ou CPF, tanto do autor quanto do réu, sendo automaticamente
preenchida a razdo social, que é extraida do banco de dados da Receita Federal — mais
especificamente do Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO), prestador de
servicos a Justica do Trabalho.

Tendo sido coletados os numeros dos processos, as fontes priméarias se tornaram
acessiveis através da consulta ao sitio eletrdnico do Tribunal. Assim, a etapa que se seguiu foi
a elaboracéo do instrumento de coleta de dados.

Tal instrumento consubstanciou-se numa ficha com uma série de dados reputados
imprescindiveis para que fosse alcancado 0 méximo de detalhes para responder as questfes da
pesquisa.

Em sua elaboracéo, foi utilizada uma base minima inicial para realizacdo de pré-
testes, aplicados na analise de 32 processos, sendo incluidos novos itens ao instrumento,
adequando-o a partir das informac6es apreendidas no curso dessa analise preliminar.

Para tanto, e sempre admitindo a possibilidade permanente de reelaboracdo do
instrumento de coleta, o instrumento foi aplicado até o derradeiro processo pelo proprio
pesquisador, com a colaboracdo de dois estagiarios, sendo submetido a discussdo com a

orientadora do projeto, valendo-se de sua larga experiéncia em pesquisa empirica.
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Como resultado final, o estudo analitico para aprofundamento do fenémeno no
objeto da pesquisa selecionado utilizou-se de um instrumento de pesquisa que organiza e
materializa a captacdo das informacbes dos processos, contendo 0s seguintes elementos:
numero do processo; data do ajuizamento; autor; réu; tipo de acdo (classe judicial); causas de
pedir; pedidos; decisdo interlocutéria relevante; dispositivo da sentenca; data da sentenca;
dispositivo dos acorddos do TRT 20? Regido; data dos acérdéos; dispositivo dos acordaos do
TST,; situacdo da execucdo; observacoes.

Nota-se que, no instrumento, ha itens que atendem as questbes da pesquisa, tanto
relacionadas ao contetido das partes — 0 que permite apreender a qualidade da intervencgéo dos
sindicatos —, quanto referentes as razdes e resultados proferidos pelo Judiciario — o que
possibilita a apreenséo da qualidade da interferéncia da Justica do Trabalho.

Expostos o0s elementos dos métodos de pesquisa utilizados, a metodologia e
caracteristicas da pesquisa empirica, os critérios para definicdo do objeto e suas limitacGes, as
formas e instrumento de coleta de dados, 0 passo seguinte € a exposicdo acerca da relacéo

entre sindicalismo e Judiciario apreendida a partir da analise dos processos.

4.2 ARELACAO ENTRE SINDICATOS E JUSTICA DO TRABALHO EM SERGIPE

Nesse subtopico, pretende-se tratar da analise empirica propriamente dita.
Na tabela 5, a seguir, constam o0s principais dados quantitativos, analisados

subsequentemente, de acordo com as categorias descritas anteriormente.



Tabela 5 — Integralidade dos dados coletados
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- 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | TOTAL TC();;?L
Quantidade de processos 60 | 149 | 66 | 119 394 100%
Legitimag&o ordinaria 9 20 8 16 81 20,55%
>P_roo.luzu_1, aItera_lgap da estrutura 9 i i 1 3 0,76%
sindical ja constituida
» Desmembramentos/Unicidade 8 11 4 9 32 8,12%
» Imposto sindical 2 7 2 6 17 4,31%
» Negociacao coletiva 1 2 1 4 1,01%
» Acdes mdn_ndgals de trabalhadores 3 16 7 5 28 7.10%
contra os sindicatos
Legitimacdo extraordinaria 48 | 113 | 51 | 101 313 79,44%
Substituicdo processual por
descumprimento de norma legal ou | 40 | 103 | 47 84 274 69,54%
coletiva
> Verbas rescisorias 2 18 9 28 57 14,46%
> Verbas rescisorias de
terceirizadas da PETROBRAS 2 17 8 25 52 13,19%
Greve 7 9 4 17 37 9,39%
» Interditos proibitdrios 5 5 3 8 21 5,33%
» Interditos deferidos 1 4 2 5 12 3,04%
» Liminares concedidas 1 4 2 5 12 3,04%
» Extinto sem resolucédo do merito
(perda do objeto pelo 1 3 2 6 12 3,04%
cumprimento da deciséo)
» Indeferido - - - - - 0%
» Notificacdo ao MPT - - - - - 0%
» Qutras a¢des sobre greve 2 4 1 9 16 4,06%

As reflexdes foram orientadas pela divisdo dos processos em dois grupos em fungéo

da legitimidade dos sindicatos®: legitimidade ordinaria e legitimidade extraordinéria.

Entende-se por legitimidade ordinaria a “classica maneira de defender interesses em

juizo [...], segundo a qual a propria pessoa que se diz lesada defende seu interesse”.

(MAZZILLI, 2013, p. 63). Da-se quando os proprios titulares da relago juridica de direito

material demandam judicialmente em defesa de seus proprios direitos.

Esses critérios foram estabelecidos para tonar mais didéatica a divisdo das analises, agrupando os temas:
legitimagdo ordinaria relacionada com a estrutura sindical e questfes internas das disputas sindicais;
legitimagdo extraordinaria relacionada ou com interditos proibitérios e direito de greve ou com os sindicatos
em de ac¢des por descumprimento de norma legal ou coletiva. Dessa maneira, sendo essas as razdes da divisao,
a presente pesquisa ndo se imiscui nas divergéncias doutrindrias sobre legitimidade extraordinaria, substituicdo
processual e condicdo autbnoma para conducéo do processo (LEITE, 2016, p. 393).
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A regra prevista no Codigo de Processo Civil é a da legitimidade ordinaria, como
consta no art. 18: “Ninguém podera pleitear direito alheio em nome proprio, salvo quando
autorizado pelo ordenamento juridico”.

No caso dos sindicatos, a legitimidade ordinaria é exercida na atuacdo judicial das
entidades na defesa dos interesses da propria pessoa juridica do sindicato. As lides
envolvendo desmembramentos e disputas por bases territoriais, anulagdo de registros
sindicais, imposto sindical, dentre outras, referem-se a preservacdo do monopolio de
representacdo da entidade na abrangéncia de determinado territorio, a arrecadacdo do imposto
sindical, ou seja, a demandas cujo interesse e direito pleiteado ou demandado na Justica se da
em nome proprio. Também, nas ac¢6es individuais de trabalhadores contra os sindicatos.

Em sintese, a atuacdo sindical na legitimacdo ordinaria se da principalmente em lides
que envolvem a estrutura sindical, a exemplo da organizacdo interna, disputas por diretorias,
elei¢cbes sindicais, desmembramentos e imposto sindical. Esses sdo 13,45% (53) dos
processos. Os processos de acles individuais de trabalhadores em face das entidades sdo
7,10% (28).

No que se refere a legitimidade extraordinéria, ela ocorre quando alguém, em nome
proprio, defende direito alheio, havendo a substituigdo processual, “fendmeno pelo qual a lei
concede a alguns legitimados o poder de, em nome proprio, defender pessoas que nao fazem
parte da relagdo processual” (MAZZILLI, 2013, p. 65-66). E a exce¢do do art. 18 do Cadigo
de Processo Civil, acima transcrito.

Dessa maneira, os sindicatos, com fundamento na prépria Constituicdo Federal,
artigo 8°, atuam em seu préprio nome em favor dos substituidos processuais.

No universo da Justica do Trabalho estudado, divide-se em duas partes de acGes em
que os sindicatos atuam na condicdo de substitutos processuais, as quais no total
correspondem a 79,44% (313) dos processos: a) as acBes em que o sindicato é autor da
demanda cuja causa de pedir é o descumprimento de norma legal ou coletiva, que
correspondem a 69,54% (274) dos processos; b) as acOes sobre greves, inclusive interditos
proibitérios em que os sindicatos sdo réus em razdo do exercicio do direito de greve, que
correspondem a 9,39% (37) dos processos.

Ressalva-se, que, “Para outros autores, a defesa judicial de interesses coletivos dos
membros de uma associacdo de classe coincide com a defesa do interesse proprio da entidade,
pois esta em conformidade com seus fins sociais” (MAZZILLI, 2013, p. 66). Nesse caso, nos
interditos proibitorios, os sindicatos atuam como substitutos processuais dos grevistas —

acusados de ameacas para o esbulho da posse — e também em legitimacao ordinaria em defesa
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da entidade, que, em regra, deliberou em assembleia a realizagdo do movimento, com
anuéncia da diretoria, cumprindo fins institucionais em defesa da valorizagéo do trabalho.
Portanto, somando o0s temas das substituicdes processuais (sindicato-autor por
descumprimento de norma legal ou coletiva ou sindicato-réu em acbes sobre greves e
interditos proibitdrios) a divisdo em legitimidade ordinéria e extraordinaria, tem-se o universo

exposto na tabela 6 e no grafico 1, que seguem.

Tabela 5 — Dados dos processos em legitimacdo ordinaria, acbes individuais contra os
sindicatos e em legitimacdo extraordinaria.

- 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | TOTAL T%;’;L
Quantidade de processos 60 149 66 119 394 100%
Legitimacao ordinaria
(Desmembrament_os/Unlc@adNe, 9 20 8 16 81 20.55%
Imposto sindical; Negociacéo
coletiva)
Ac0es individuais de
trabalhadores contra 0S 3 16 7 2 28 7,10%
sindicatos
Legitimag&o extraordinéria 48 113 51 101 313 79,44%
» Substituicdo  processual
por descumprimento de 40 103 47 84 274 69,54%
norma legal ou coletiva
» Greve 7 9 4 17 37 9,39%

Fonte: Elaboracéo prépria.
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Grafico 1 — Proporcdes dos processos em que os sindicatos atuam em legitimacao
ordinaria e extraordinéria.

20,55%

m Sindicato em substituicao processual, como autor da acdo por descumprimento de norma
legal ou coletiva (69,54%)

m Sindicato em substitui¢ao processual, em agdes sobre greves, inclusive em interditos
proibitérios (9,39%)
Sindicato em legitimacdo ordinaria, em lides sobre a estrutura sindical, questdes internas
e acOes individuais de trabalhadores em face dos sindicatos (20,55%)

Fonte: Elaborag8o propria.

4.2.1 LEGITIMIDADE ORDINARIA E A ESTRUTURA SINDICAL

Detalhada no capitulo 2.1, a estrutura sindical brasileira é composta, basicamente, do
monopolio oficial sobre a representacdo, unicidade e imposto sindicais. Esse topico abrange
ndo sb as questbes referentes especificamente a essas trés caracteristicas, mas também todas
as outras lides que tratam de mateérias sobre a organizagdo interna das entidades sindicais, a
exemplo de elei¢des e disputas por diretorias, visto que também concerne a legitimacéao
ordinéria.

Uma ressalva é que foram incluidos nesse topico aqueles processos relativos a acdes
individuais de trabalhadores em face dos sindicatos, as quais correspondem a 7,10% (28),
demonstrando que, por ser em pequena quantidade e variavel a natureza de tais demandas, a
relagdo entre sindicalismo e Judiciario pode ser apreendida de forma mais precisa a partir das
outras categorias da pesquisa.

Rememora-se que, a partir da tabela 1, contida no tépico 2.3 acima, foi constatada
quantidade diminuta de intervencdes do Judiciario para conceder ou cancelar registros

sindicais, assim como para alterar os elementos da estrutura sindical. Ou seja, da tabela
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inferiu-se que ao Poder Executivo, através do Ministério do Trabalho, compete a
concentracdo das decisfes sobre a investidura sindical, sendo reservado ao Judiciario papel de
relativa menor incidéncia quanto a constituicdo juridica da estrutura sindical.

Afinal, sé houve intervencao do Judiciario no sentido de conceder ou anular registros
sindicais em 1,02% do total do universo analisado, conforme consta no final do tépico 2.3.

Nesse caminho, o percentual de 13,45% corresponde as a¢des cujo objeto se refere a
estrutura sindical (desmembramento/unicidade, imposto sindical e negociagdo coletiva),
sendo 53 processos, cujas demandas tem como causa de pedir e pedido os elementos da
estrutura sindical brasileira (investidura, imposto e unicidade sindicais), eleicdes e disputas
internas de diretorias.

Como se V&, esse € um percentual pouco representativo das acfes de que sdo parte 0s
sindicatos. Ademais, dentre tais demandas, nota-se que poucas decisdes do Judiciario geram
efeitos praticos, provocando interferéncia da Justica nos sindicatos em quantidade diminuta
dos casos.

Somente em 0,76% (apenas 3 processos) dos casos em que 0s sindicatos atuaram
como legitimado ordinério o Judiciério interveio nas entidades, provocando alguma alteracéo
pratica, real, efetiva, seja por decisdes liminares, seja por decisdes transitadas em julgado.
Nesses 3 processos, houve a designacéo de interventor ou alteracdo dos cargos da diretoria.
Nos demais, ndo houve alteracGes.

Essa porcentagem confirma o ja exposto acerca de que a tutela do sindicalismo é
promovida predominantemente pelo Poder Executivo, através do Ministério do Trabalho, ao
proferir sua decisdo sobre o registro sindical.

Ocorre que a presenca do Judiciario no sindicalismo ressoa muito mais que 0s
simples nimeros.

H& o relevante aspecto do papel ideoldgico do Judiciério no sindicalismo de Estado.

Aqui, os numeros corroboram o fetiche do Estado protetor, sendo emblemética a
constatacdo de que os proprios sindicatos suscitam a intervencdo do Judicidrio em suas
questdes mais internas: elei¢cbes, composicdo da diretoria, dentre outras. Ou seja, ha uma
movimentacao, que parte dos prdprios sindicatos, no sentido de legitimar a interferéncia do
Estado no sindicalismo, o que se revela pela propor¢ao de 13,45% das acdes propostas pelos
sindicatos versarem sobre tais temas.

Esse € um dado que expressa a ideologia legalista como elemento da estrutura
sindical brasileira, na medida em que se nota o sindicato a reforcar a legitimidade do

Judiciario ndo s6 para garantir o direito dos trabalhadores, o que se realiza através das acdes
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referidas no topico seguinte, mas também para intervir na estrutura do sindicato. Ou seja, € 0

proprio sindicalismo que clama por intervencédo do Estado.

Conforme tabela 7 e grafico 2, do total de processos, 8,12% (32) se referem a litigios

sobre unicidade, desmembramentos e elei¢cBes sindicais.

Por sua vez, 4,31% (17)

correspondem a demandas sobre o imposto sindical. Em 1,01% (4), h& pedidos para instar as

empresas ou sindicatos patronais a negociacao coletiva.

Tabela 6 — Dados referentes as lides no exercicio da legitimidade ordinaria, nas lides
sobre a estrutura sindical e questfes internas.

_ 2012 | 2013 | 2014 | 2015  TOTAL T(()O;’)"'—
Quantidade de processos 60 149 | 66 | 119 394 100%
Legitimacdo ordinaria 9 20 8 16 81 20,55%
»Produziu alteracdo da estrutura | i i 1 3 0,76%
sindical ja constituida
» Desmembramentos/Unicidade 8 11 4 9 32 8,12%
» Imposto sindical 2 7 2 6 17 4,31%
» Negociagio coletiva 1 2 1 - 4 1,01%

Fonte: Elaboracéo prépria.

Gréfico 2 — Proporgdes das subdivisGes das lides que tratam sobre a estrutura

sindical e questdes internas.

Imposto sindical (4,31%)
= Negociagéo coletiva (1,01%)

1,01%

m Litigios sobre unicidade, desmembramentos e elei¢Ges sindicais (8,12%)

Fonte: Elaboracéo prépria.

Do ponto de vista do sindicato, a entidade busca, no Judiciario, preservar 0s seus

direitos decorrentes do monopolio da representacdo sindical quanto ao registro sindical e ao
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recebimento do imposto sindical, além de defender-se de tentativas de desmembramentos ou
tentar ampliar sua base territorial ou as categorias econdémicas que representa.

Trata-se da expressdo da presenca da ideologia legalista no sindicalismo de Estado, a
qual consiste na “submissdo voluntaria ao conjunto de normas juridicas que regulamentam a
organizacao e as formas de acdo sindical no Brasil” (BOITO, 1991, p. 65). Afinal, em regra ¢
0 proprio sindicato instando o Judiciario a intervir em si mesmo.

Além das reflexdes sobre a ideologia sindical, dos dados e dos processos referentes a
legitimacdo ordinaria dos sindicatos analisados destacam-se mais trés temas: questdes sobre a
organizacdo interna, desmembramentos e imposto sindical.

No tema das questdes sobre a organizacdo interna, enquadram-se desde as lides sobre
eleicBes sindicais até acerca de denuncias de malversacdo do patrimdnio, com pedidos de
afastamento de cargo da diretoria.

No total, corresponde a 8,12% dos processos.

No caso das elei¢cdes sindicais, o sindicato fora demandado pela oposicao sindical,
em razdo de nulidades do processo eleitoral, sendo necessaria a designacdo de interventor
judicial para gerir a entidade até a elei¢do e posse da nova diretoria.

Por sua vez, no caso dos pedidos de afastamento de cargo da diretoria, o autor,
membro da prépria diretoria do sindicato, ajuizou demanda em face do sindicato e do seu
presidente, denunciando de desvio do patrimonio do sindicato, pelo presidente, em beneficio
da familia.

Uma vez mais, trata-se de caso em que as disputas internas emergem no Judiciario,
instando-o a intervir em questdes particulares, sugerindo que a solucdo da disputa politica
sindical — que seria no sentido de se julgar eleitoralmente os gestores improbos — passa a ser
substituida pela solugdo juridica. As razbes dessa substituicdo podem ser inimeras, desde a
auséncia de forca social da oposicdo sindical para disputar eleitoralmente até a simples
instrumentalizacdo do Judiciario como pratica politica, entre outras.

Dessa maneira, como expressdo da dimensdo da ideologia legalista, o sindicalista
ergueu sua trincheira no Judiciario, cuja decisdo, sem davidas, sera util a um lado ou outro na
disputa sindical. Se for mantido o presidente no cargo, sera uma derrota; se afastado, o
demandante vence. E, dessa forma, a principal questdo democratica do sindicato é disposta
para que o Judiciario decida.

No caso a que se refere, o processo foi instruido com muitas provas da malversacéo,
de maneira que essa dimensdo politica da decisdo judicial é gerada pela propria complexidade

da circunstancia, que envolve a corrupcdo de um dirigente sindical em pleno exercicio. N&o
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sugeriria uma intencionalidade no sentido de provocar o Judiciario para somente constranger
inadvertidamente o adverséario politico.

Ocorre que hé outras demandas em que os sindicatos demandam ou sdo demandados
no intuito sobressalente de instrumentalizar o Judiciario em funcéo das disputas sindicais. No
caso acima, por exemplo, sendo de importante monta o caso de malversagdo, interessaria
tambem ao MPT investigar e, a depender da avaliacdo, propor a agdo, mas o proprio
sindicalista a propds, individualmente.

Noutros casos, nota-se demandas que versam sobre nulidades em assembleias e atos
de diretorias, inclusive com desisténcia dos autores, o que pode sugerir a mera
instrumentalizacdo do Judiciario para politica sindical, sem consequéncias judiciais. Sugere
que o préprio ajuizamento da demanda seria a finalidade visada — e ndo o seu resultado
juridico, visto que ndo se da prosseguimento ao processo.

Sobre a matéria do desmembramento, nos casos analisados, cerca de 32, 0s
sindicatos demandaram ou foram demandados em disputas que visam preservar 0 monopolio
de representacéo sindical em determinada base territorial.

Nos casos de desmembramento, como exposto no tépico 2.3, ha de se considerar a
tese defendida por Dias (2014), a que trata do critério da representatividade como critério
capaz de ser utilizado pelo Judiciario fomentar a liberdade sindical. Por essa tese, 0 mérito dos
processos cujo objeto sdo o desmembramento, anulacdo de registro sindical, eleicdes
sindicais, enfim, residiria na afericdo acerca da maior representatividade dos litigantes.

Nos casos analisados, ndo foi utilizada tal tese, tendo o Judiciario mantido a estrutura
sindical ja consolidada, independentemente da maior representatividade, o que ndo é sequer
suscitado.

Ainda sobre a representatividade, a pulverizacdo e divisdo dos trabalhadores €
caracteristica contemporanea do ponto de vista organizativo (BARISON, 2014, p. 189), sendo
demonstrada basicamente pela quantidade de sindicatos no Brasil até 26/10/2016, conforme
dados do Ministério do Trabalho: possui um total de 16.303 sindicatos, sendo 11.157 de
sindicatos trabalhadores e 5.146 sindicatos de empregadores.

Apesar desse cenario, os casos de desmembramento representam quantidade
diminuta dos processos e tais casos se restringiram a 5 dos sindicatos (SECA, SINDIPETRO,
SINDITEXTIL, SINTEPAV e SINTRACON), o que ndo implica em contradicdo quanto a
existéncia da pulverizacdo e divisdo.

Primeiro, porque a amostra foi extraida dos sindicatos mais representativos e

correspondentes aos setores econdmicos mais importantes, na medida em que € possivel que
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suas estruturas privilegiadas no meio sindical preservem as respectivas entidades dos
desmembramentos, inclusive considerando sindicatos e categorias com tradigdes historicas na
luta reivindicativa e politica do Estado de Sergipe, como bancarios, petroleiros, téxteis, dentre
outros. Segundo, porque a diminuta quantidade de lides acerca dos desmembramentos
contidas na amostra pode ter diversas outras causas. Por exemplo, por conjectura, 0S
desmembramentos podem j& ter ocorrido tanto anteriormente, inclusive com processos
judiciais (anteriores a 2012), de maneira que, no periodo estudado (2012 a 2015), ja o
fendomeno das divisdes dos sindicatos em si ja estaria em “saturacao”.

Na tabela que segue, apresentam-se dados que ilustram o exposto, na medida em que

demonstram decrescimento relativo da constituicdo de sindicatos em Sergipe de 2007 a 2015.

Tabela 7 — Evolugdo da constituicdo de sindicatos em Sergipe de 2007 a 2015

Ano Quantidade
2007 26
2008 12
2009 18
2010 15
2011 21
2012 7

2013 8

2014 9

2015 1

Fonte: Ministério do Trabalho.

Ao mesmo tempo, é relevante observar que os dados do Ministério do Trabalho
corroboram as assertivas de que proporcionalmente sdo poucas as a¢cdes em que o Judiciario é
instado a intervir para resolver questdes sobre anulacéo de registros sindicais.

O ultimo tema referido como importante na analise dos processos em que 0S
sindicatos atuam no exercicio da legitimacdo ordinaria — apds as abordagens sobre o papel
ideoldgico do sindicato de Estado, as disputas internas e os desmembramentos — é o do
imposto sindical.

Na defesa de seus fins institucionais, foram constatadas 17 acGes sobre o tema,
diversas delas acbes de consignacdo em pagamento ajuizadas em face de dois sindicatos, para
que o Judiciario decida quem é o legitimo destinatario do montante do imposto sindical
consignado.

Essas sdo acdes que decorrem de duvidas de enquadramento juridico das categorias
profissionais ou de desmembramentos, motivos pelos quais as empresas recorrem ao

Judiciério para defini¢do do destino do imposto sindical.
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Nesses casos de desmembramentos, foram constatados de maneira recorrente, no
conteido dos processos, desmembramentos nos quais o sindicato que desmembrou era filiado
a Forga Sindical (enquanto o sindicato desmembrado é filiado a CUT).

A Forca Sindical é entidade “nascida pos-socialismo, com um fraco teor de
ideologia, que ndo tem o fervor contestatorio que cercou o nascimento da CUT e que coloca o
dialogo e a negociagdo antes da greve” (RODRIGUES, CARDOSO, 1993, p. 164-165).
Integrada na sua origem, em 1991, por sindicatos cujas bases territoriais compreendiam o Sul
e 0 Sudeste, especialmente Sdo Paulo, sobressaindo-se os trabalhadores do setor industrial,
como os metallrgicos e das industrias alimenticias (TROPIA, 2009, p. 55), a Forca Sindical é
uma central sindical associada a defesa de propostas neoliberais, sobretudo a partir da década
de 1990, a exemplo de privatizagdes, desregulamentacdo das relagdes trabalhistas e redugéo
dos investimentos sociais (TROPIA, 2009, p. 64-78).

Tendo ampliado suas bases, a Forga passou a figurar, na década seguinte, entre a
segunda e terceira central sindical com maior base de representacdo, conforme se observa da

evolucdo do indice de representatividade das centrais sindicais disposto na tabela 8, abaixo.
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Tabela 8 — Indice de representatividade das centrais sindicais.

Ano CUT FS UGT* CTB NCST CGTB** CSB

2008 35,84 12,33 6,29 5,09 6,27 5,02 *
2009 36,79 13,1 7,19 6,12 5,47 5,02 *
2010 38,23 13,71 7,19 7,95 6,69 5,04 *
2011 38,32 14,12 7,89 1,717 7,04 7,02 *
2012 36,7 13,7 11,3 9,2 8,1 * *
2013 35,6 13,8 11,2 9,2 8,1 * *
2014 34,39% 12,59% 11,92% 9,33% 8,01% * *

*

2015 33,67% 12,33% 11,67% 9,13% 7,84% 7,43%

2016 30,40% 10,08% 11,29% 10,08% 7,45%  1,88%  8,15%

Fonte: Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP), 2016.

Os processos analisados sintetizam uma ocorréncia recorrente na década de 1990 e
sequintes: desmembramento, provocado por sindicato filiado a Forca Sindical, de base
territorial correspondente a sindicato filiado a CUT, envolvendo base de trabalhadores
industriais (nos casos analisados, téxtil), setor correspondente a principal base de sustentacéo
inicial da Forga Sindical, junto com o setor de servigos urbanos privados (RODRIGUES;
CARDOSO, 1993, p. 167).

O movimento sindical empreendido pela Forca Sindical fora intitulado, pelos seus
proprios dirigentes, de maneiras variadas de acordo com as circunstancias: “sindicalismo de
resultados (no periodo constituinte), sindicalismo de parceria (periodo das primeiras
privatizagOes), sindicalismo de conquistas (no Congresso de Fundagdo da Forca Sindical),
sindicalismo de servicos e sindicalismo-cidadao (a partir de 1997)” (TROPIA, 2009, p. 138).

Essas variagOes das expressdes ocultam a natureza neoliberal das teses sustentadas
por Luiz Antbnio de Medeiros, sindicalista, ex-parlamentar e fundador da central, que
consistiam, dentre outras, na defesa da “prevaléncia do negociado sobre o legislado, ou seja,
que o resultado da negociacdo direta entre patrGes e empregados deveria prevalecer sobre a
legislagdo trabalhista” e no fim da estabilidade no emprego afirmando que “num periodo de

crescimento, a estabilidade no emprego é um instrumento contra o trabalhador, pois cria
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empecilhos e até evita que, mudando de emprego, 0 operario possa vender mais caro sua forca
de trabalho” (TROPIA, 2009, p. 136).

Ainda, o alinhamento neoliberal se define também pela concepcdo de Estado
minimo, a qual se explicita com as criticas da Forca aos servidores publicos, aos quais muitas
vezes a as manifestacdes das liderancgas se refere como “corruptos”, “cabide de empregos”, de
Estado interventor ‘“cartorial”, que “limita a iniciativa privada” e dissemina “privilégios e
desperdicios” (TROPIA, 2009, p. 136).

Ao mesmo tempo em que é feita a critica ao Estado interventor, contraditoriamente a
central defende a intervencdo do Estado para garantir a unicidade e a compulsoriedade do
imposto sindical, tendo afirmado o seu Secretario-Geral: “ndo podemos abrir mdo da lei que
determina o tipo de remuneracdo da estrutura, da mesma forma que defendemos que todos os
trabalhadores, por serem beneficiados por acordos e convencdes coletivas, tém de contribuir
financeiramente para o seu sindicato, sendo filiado ou nao” (GONCALVES, 2011).

Ora evoca-se 0 Estado minimo, ora clama-se por mais Estado.

De um lado, no plano tedrico, ha diversos argumentos, sobretudo econémicos e
politicos, que sdo expostos como explicacdo para a posi¢do da Forca Sindical em defesa da
estrutura sindical, a exemplo do argumento da necessidade da unicidade e contribuicéo
compulsérias como necessidade para garantia do equilibrio de forcas entre o ente coletivo
obreiro frente e 0 empregador. A liberdade sindical, para a Forca, € discordante do contetido
da Convencédo 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Em verdade, a proposta
neoliberal é de desregulamentacdo das relagbes de trabalho, conceito que remete aos
sindicatos um papel adverso, negativo, a atividade econdmica e a livre concorréncia.

De outro lado, no plano pratico, essa defesa pela Forca da estrutura sindical € movida
tambem por um elemento cuja justificacdo é menos tedrica e mais pragmatica: a arrecadacao
do imposto sindical. Ou seja, a defesa da estrutura sindical brasileira pela central serve ao seu
interesse econdémico na manutengdo do imposto sindical.

Importa rememorar que da arrecadacdo do imposto sindical, hé a divisdo, conforme o
art. 589, II, “a” a “e” CLT, nas seguintes propor¢des: a) para a confederagdo correspondente,
5% (cinco por cento); b) para a central sindical, 10% (dez por cento); c) para a federacéo,
15% (quinze por cento); d) para o sindicato respectivo, 60% (sessenta por cento); e €) para a

‘Conta Especial Emprego e Salario, 10% (dez por cento).
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E também na disputa pelo dominio dos valores correspondentes a essas porcentagens
da arrecadacdo do imposto sindical que se desenvolvem as disputas entre sindicatos e entre
centrais®.

Para tornar ainda mais complexa essa disputa acerca do destino do imposto sindical,
vale considerar que lhe é inerente sua natureza tributaria. Com base no art. 8°, IV, e art. 149
da Constituicdo Federal e arts. 545 e 578 a 594 da CLT, e entendimento predominante do STF
(ADI 447, rel. min. Octavio Gallotti, voto do min. Carlos Velloso, julgamento em 5-6-1991,
DJ de 5-3-1993), as contribuicdes sindicais sdo consideradas como espécies tributarias —
contribuicdo de interesse de categoria profissional ou econdmica (art. 149, caput, Constituicdo
Federal) —, assim como impostos, taxas e contribui¢es de melhoria.

Nessa medida, os sindicatos, assim como a Administracdo Publica, por serem
beneficiarios do imposto sindical, sdo submetidos a dois tipos de controle: a) interno, de seus
proprios 6rgdos e instancias de decisdo, a exemplo de assembleia e conselhos fiscais; b)
externo, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), no limite das verbas oriundas das
contribuicbes compulsdrias (LEITE, 2016, p. 41).

A possibilidade do controle e fiscalizagdo do TCU sobre os sindicatos é admitido de
maneira predominante, em decorréncia do dever de prestar contas emanado do art. 70,
paragrafo inico, da Constitui¢do Federal: “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes
de natureza pecuniaria”.

Dessa maneira, o Estado estabelece relagdo com o sindicato na escolha de qual é o
sindicato destinatario do imposto sindical e também de maneira permanente na fiscalizacéo da
aplicacéo do tributo.

Trata-se de limite consideravel a liberdade sindical, situacdo que se aproxima dos
artigos da CLT ndo recepcionados pela Constituicdo de 1988 — art. 8° —, que versam sobre
limites & autonomia financeira do sindicato, tal como o que esta contido no art. 564, CLT: “As
entidades sindicais, sendo-lhes peculiar e essencial a atribuicdo representativa e coordenadora
das correspondentes categorias ou profissdes, é vedado, direta ou indiretamente, o0 exercicio
de atividade econémica”.

A fiscalizacdo do TCU se aproxima também daqueles artigos que ndo foram

recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988, por imporem limites as atividades politicas,

®®Ressalva-se que héa diversas outras razdes para disputas sindicais, a exemplo de diferencas de concepcdes
politicas e de orientacdes ideoldgicas.
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como o art. 521, “d” e “e”, CLT, o qual dispde que sdo condi¢des para funcionamento do
sindicato: “[...] d) proibicdo de quaisquer atividades ndo compreendidas nas finalidades
mencionadas no art. 511, inclusive as de carater politico-partidario; e) proibicdo de cesséo
gratuita ou remunerada da respectiva sede a entidade de indole politico-partidaria”.

Esses sdo exemplos de limites a liberdade sindical, os quais podem ser entendidos
como j& transpostos em raz&o do advento da liberdade sindical preconizada na Constituigdo de
1988, conforme parte final do art. 8°, I: “a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a
fundacao de sindicato, ressalvado o registro no 6rgao competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervengado na organizacdo sindical”. A vedacédo da parte final € ampla.

A possibilidade de fiscalizacdo dos sindicatos pelo TCU, embora coerente com a
distribuicdo de competéncias constitucionais e com as estruturas sindical e tributéaria
brasileiras, € um limite & liberdade sindical e decorre justamente da arrecadacdo do proprio
imposto.

Néo fosse o imposto sindical, a justificativa para a fiscalizacdo do TCU (que se
limita & fiscalizacdo do imposto sindical) se esvairia, eliminando mais um ponto de
interferéncia entre sindicalismo e Estado.

Apos tratar dos processos em gue 0s sindicatos atuam no exercicio da legitimacdo
ordinaria, sobre o papel ideolégico do sindicato de Estado, as disputas internas, 0s
desmembramentos e o imposto sindical, agora se avancgara para analise de caso em que ha
entendimento favoravel ao rompimento, pela via judicial, com a compulsoriedade do imposto

sindical.

4.2.1.1 IMPOSTO SINDICAL

N&o obstante 0 universo da pesquisa se restringir a relacdo entre os sindicatos e o
Judiciario em Sergipe, importa fazer men¢do a uma tese — direito de ndo receber o imposto
sindical — que fundamenta decisdo do Tribunal Superior do Trabalho em caso em que o
sindicato ajuizou demanda pedindo a exoneracdo do direito de receber o imposto.

Esse caso ndo expressa caracteristica da relacdo entre Judiciario e sindicatos em
Sergipe, de 2012 a 2015, visto que ndo consta acdo com 0 mesmo objeto no universo
estudado. Mas a referéncia a tal acdo e decisdo paradigmaticas se faz inclusive para destacar
que o Judiciario pode proferir decisdes que manifestem a ilegitimidade de um dos pilares da

estrutura sindical brasileira, qual seja, o imposto sindical. Dessa forma, a relagdo entre


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del9502.htm#art521a
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sindicalismo e Judiciario, ao invés de se caracterizar uma vez mais pela “antiliberdade
sindical”, pode fomentar, mais plenamente, 0 exercicio da liberdade sindical.

A tese estda fundamentada no artigo “Contribuicdo sindical — direito de a néo
receber”, de Augusto César Leite de Carvalho (2000): “O surgimento de ac¢des judiciais
visando a exoneragao do direito de receber a contribuicdo prevista na CLT revela como esta é
meio imprdprio a pratica da democracia [...]” (2000, p. 526).

Para situar o caso agora em analise, ressalva-se que parte do sindicalismo se vale de
diversas alternativas para, nessa estrutura sindical, questionar a compulsoriedade do imposto
sindical, inclusive para manter uma independéncia financeira quanto a essa fonte de
arrecadacdo. Um dos exemplos é o direcionamento dos valores do imposto, através de decisao
de assembleia, exclusivamente para determinados fins, como fundo de greve ou até mesmo
restituicdo individual da contribuicdo a cada trabalhador.

Para além dessas alternativas que ainda preservam a engrenagem do imposto
sindical, em 31 de agosto de 2016 foi proferido acérdao pela 62 Turma do TST em julgamento
do Agravo de Instrumento (AIRR-465/2012-0001-15) e Recurso de Revista (TST-RR-465-
47.2012.5.15.0001), “para determinar que a reclamada se abstenha de descontar dos seus
empregados o valor da contribuicdo compulsoria relativa a cota-parte do Sindicato dos
Trabalhadores na Industria de Energia Elétrica de Campinas”.

Ou seja, a determinacdo judicial € no sentido de desobrigar a base do sindicato
quanto ao pagamento do imposto sindical.

Na amplitude de casos e decisbes judiciais sobre a estrutura sindical, em regra
conservadoras da estrutura, o caso trazido & analise estabelece uma perspectiva inovadora no
sentido de enfrentar as questdes referentes a estrutura sindical.

Em sintese, a inovacdo se da porque a alegacdo e o julgamento s@o no sentido de
possibilitar a rentncia, pelo sindicato, da arrecadacdo do imposto sindical limitada a sua cota-
parte, apesar das previsOes celetista e constitucional da possibilidade de instituicdo de
contribuicdo compulséria. E relativa ampliagdo da liberdade sindical. Menos um elo de
relacdo com o Estado: a diminuicdo do imposto sindical.

O caso se refere a acdo movida pelo Sindicato dos Trabalhadores na Industria de
Energia Elétrica de Campinas em face da Cooperativa de Eletrificacdo e Desenvolvimento
Rural da Regido de Novo Horizonte, no Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, cujo
pedido é o de exoneracgdo do direito de receber o imposto sindical.

O sindicato justifica afirmando que, por ser beneficiario do imposto, com base no art.

569, CLT, “estd demonstrada a sua legitimidade ativa e aduz ter, ainda, legitimidade na
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condicdo de substituto processual fundamentada no art. 8°, 11l, da Constituicdo Federal, o que
autorizaria a renuncia da contribuigdo”.

A legitimidade ativa ordinaria decorre do direito subjetivo do sindicato em relagdo a
60% (sessenta por cento) da arrecadacdo do imposto sindical (art. 589, II, “d”, CLT) e a
legitimacdo extraordinaria decorre da substituicdo processual dos trabalhadores, cujo direito a
liberdade sindical — direito @ ndo compulsoriedade do imposto — é defendido pelo sindicato.

Ainda, o sindicato, na analise do art. 7° da Lei 11.648/2008 (lei que dispde sobre o
reconhecimento formal das centrais sindicais), sugere a interpretacdo de que o0 imposto
sindical s6 vigora “até que a lei venha a disciplinar a contribuicdo negocial, vinculada ao
exercicio efetivo da negociagdo coletiva e a aprovagao em assembléia geral da categoria”.

Por fim, sustenta a inconstitucionalidade dos arts. 578 e sequintes da CLT — a rigor, a
alegacdo teria que ser de ndo recepcéo, pois os artigos mencionados foram inseridos antes da
Constituicdo Federal de 1988 —, os quais tratam da fixacdo e do recolhimento do imposto
sindical, com fundamento na ofensa a liberdade sindical do art. 8° da Constituicdo de 1988.

Apds sentenga favoravel ao sindicato, com tutela antecipada, o Tribunal reformou a
sentenga, julgando improcedentes os pedidos da acgdo, para imediatamente afastar os efeitos
da tutela concedida e “manter a legalidade e legitimidade do desconto da contribuicdo sindical
nos salérios dos substituidos”.

Os fundamentos da decisédo do Regional se resumiram ao fundamento constitucional
do art. 8°, 1V, da Constituicdo Federal, e na natureza tributaria do imposto sindical, motivo
pelo qual o sindicato ndo poderia dispor sobre aquele tributo, nem mesmo quanto a sua cota-
parte.

Esse é um argumento de que visa a preservacao da arrecadacdo da Fazenda Publica,
mas que ndo se sustenta ante a possibilidade de se considerar a rendincia tdo somente da cota-
parte do autor da demanda.

Ademais, nesse caso a situacdo se torna ainda mais emblematica porque, instados a
manifestacdo no processo, a CUT, a Federagdo dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas no
Estado de S&@o Paulo e a Federacdo Nacional dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas se
manifestaram favoraveis & demanda do sindicato.

A Unica manifestacdo contraria a rentncia foi da Unido — recorrente da sentenca de
primeira instancia —, em razdo da preservacdo da arrecadacao e até mesmo das formas de

arrecadacao.
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Considerando as contundentes criticas a estrutura sindical, vale transcrever o que o
Ministro do TST Augusto Cesar Leite de Carvalho refere como razGes historicas e juridicas

gue fundamentam seu voto:

Na&o se pode dissociar a contribuigdo sindical, prevista nos arts. 578 e
seguintes da CLT, do modelo corporativo, com inspiragdo na doutrina
fascista que concebia o sindicato como um 6rgédo do Estado totalitario.
A Constituicdo de 1988 redimensionou a liberdade sindical em nossa
ordem juridica, mas ndao o fez por completo, tanto que manteve a
unicidade do sindicato por categoria e base territorial e autorizou a
instituicdo de contribuicdo sindical mediante lei. Essa decisdo
normativa ndo impede, contudo, que se tenha por insubsistente a
contribuicdo celetéria, pelas razbes seguintes (ndo examinadas no
precedente do Supremo Tribunal Federal mencionado pelo Regional):
a) a contribuicdo referida na parte final do art. 8°, IV, da Constituicao
realmente difere da contribuicdo confederativa (art. 8°, 1V, in limine),
mas precisa se adequar a dic¢cdo do art. 149 da mesma carta politica;

b) a adequacdo referida na alinea antecedente exige que o sujeito ativo
da relacdo tributaria, que tenha como objeto a contribuicdo sindical a
ser criada com esteio no art. 149, seja um ente publico, nunca o
préprio sindicato, a despeito do que regulam os arts. 578, 579 e 606 da
CLT;

€) a mesma adequacdo ao art. 149 da CF impede que a contribuicdo
social a ser instituida apenas com o propdésito de instrumentalizar a
acdo das categorias profissionais e econbmicas em suas bases
territoriais, porque essa a destinacdo exclusiva contemplada em citado
preceito constitucional, tenha a quantia resultante de sua arrecadacéo
repartida entre o sindicato e as federagdes, confederacfes e Ministério

do Trabalho.
d) ndo ha norma geral tributaria que, atendendo, a exigéncia no art.
146, 111, da Constituicdo, empreste validade formal aos dispositivos

legais que autorizam a cobranca da contribuicdo celetéria, inclusive
porque o Codigo Tributério Nacional, que vem surtindo os efeitos da
lei complementar exigida em citado preceito constitucional, somente
vigorou como tal e teve o seu art. 217, | recepcionado pela
Constituicdo de 1967/9 em razdo de esta conceber o sindicato como
um Orgdo que exercia funcbes publicas delegadas, isso ndo se
ajustando a ordem constitucional vigente.

(...)

Acatando-se ou ndo tais argumentos, € certo que com alguma
dificuldade os seus refratarios podem, hoje, compreender a
necessidade que os sindicatos realmente legitimados a representacao
e, mais que isso, a representatividade da categoria correspondente,
possam ter da contribuicdo sindical imposta aos seus associados.

Na norma constitucional ha, enfim, componentes que parecem
desavindos, mas, ao propor um novo modelo sindical, ndo subsiste
controvérsia quanto a ter o Estado brasileiro evoluido na direcdo da
liberdade de filiagdo e autonomia dos sindicatos tudo a lembrar que a
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norma juridica, inclusive em sede constitucional, deve ser sempre
compreendida "como uma estrutura cujo significado é dado pelos
fatos que a condicionam e pelos valores que a legitimam™.

O surgimento de ac¢des judiciais visando & exoneracdo do direito de
receber a contribuicdo prevista na CLT revela como tal tributo é meio
improprio a pratica da democracia - tanto que aos amantes desta causa
repulsa - e tem servido, ndo raro, a sindicatos que se utilizam do
regime da unicidade para beneficiar-se de arrecadacdo ndo espontanea,
sem a marca do associativismo, da liberdade sindical e da real
representatividade.

E como ndo se ha cogitar de legitimidade que possa validar o direito
atinente a conduta dos dirigentes sindicais que menoscabam o
contetdo democratico das normas de direito coletivo, é de se concluir,
com Miguel Reale, que ‘cabe ao intérprete atentar tanto a fonte, cuja
intencdo originaria ndo é despicienda, como aos fatos e valores
vigentes no momento em que o contetido da fonte € objeto do trabalho
hermenéutico’, afastando-se da compreensdo e da aplicacdo das
normas tributarias os valores que esta ndo mais esta a albergar.

O Comité de Liberdade Sindical da OIT entende que a imposi¢édo de
recolhimento ndo é compativel com a liberdade sindical porque fica
sob o comando do poder publico e, por isso, tem proscrito a
contribuicdo obrigatéria com base na Convencao 87 da OIT — que, por
ser uma das oito convencdes fundamentais da OIT, implica o
compromisso pelo Estado brasileiro de seguir suas diretrizes,
independentemente de ratificacdo. Cito os precedentes do Comité de
Liberdade Sindical da OIT:

(...)

Por essas razfes histdricas e juridicas, entendo pertinente e legal a
rendncia a contribuicdo sindical, limitada & sua cota-parte, pleiteada
pelo agravante. Assim, com a venia do eminente Relator, dou
provimento ao agravo de instrumento para melhor analisar a alegada
violacdo do art. 8° Ill, da Constituicdo Federal e dos arts. 578 e 589,
Il, d, da CLT. (grifos do autor)

No que se refere as manifestacdes da CUT e federacdes sindicais favoraveis a
rentncia da arrecadacdo do imposto sindical, essa constatacdo foi no sentido contrario ao que
se constata na pratica da atuacdo da central sindical a respeito da contribuicdo compulsoria®’.

67«No Brasil, todo sindicalista diz-se defensor da liberdade e da autonomia sindical. Até mesmo os sindicalistas
governistas, que no periodo de estabilidade da ditadura militar dedicaram-se a delagdo dos militantes operéarios
a policia politica e que chegaram a direcdo dos sindicatos na condicdo de interventores nomeados pelo
governo, declaram-se favoraveis a liberdade sindical. O conhecido pelego Joaquim dos Santos Andrade, nas
eleicGes de 1967, 1969 e 1972 do sindicato oficial dos metalirgicos de Sao Paulo, fez constar do programa de
sua chapa a lita °(...) pela autonomia e liberdade sindical’. Do lado dos sindicalistas ndo pelegos, os comunistas
sempre se proclamaram defensores da liberdade e da autonomia sindical. A CUT, por seu turno, fez da defesa
da liberdade sindical uma das caracteristicas mais marcantes do seu discurso. NGs entendemos que todas essas
declaragbes formam aquilo que poderiamos denominar ideologia teodrica: a camada mais superficial do
discurso ideoldgico que encobre e dissimula tanto a préatica real desses sindicalistas, que é de aceitacdo e de
apego ao sindicato de Estado, como outras componentes desse mesmo discurso que, mais coladas a pratica
efetiva dos sindicalistas, traem a aspiracdo pela tutela do Estado sobre os sindicatos. Essas componentes do
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E que, apesar de defender a liberdade sindical e combater a compulsoriedade do
imposto sindical no discurso, na préatica, em regra, ndo ha, por parte do sindicalismo em geral,
uma atuacdo diligente nesse sentido. Por isso a manifestacdo no processo, em favor da
desobrigacdo da contribuicdo, contradiz a préatica da entidade e do sindicalismo em geral.

De um lado, a decisdo judicial debilita a estrutura sindical, na medida em que “a
existéncia dessa subvencdo do Estado priva-os [os trabalhadores] da experiéncia
disciplinadora e educativa da cotizacdo voluntéria, incute-lhes a ideia de que as financas do
sindicato ¢ um assunto de Estado” (BOITO, 1991, p. 165-166).

Afinal, significa que o sindicato esta atuando contra a ideologia legalista e contra a
estrutura sindical, na qual esta inserido todo o sindicalismo de Estado no Brasil.

N&o bastassem todas as outras questdes decorrentes do imposto sindical, a exemplo
das disputas sindicais, a decisdo diminui a vinculagdo do sindicato ao Estado, com ampliacéo
de sua autonomia financeira e, consequentemente, politica.

De outro lado, observa-se a limitacdo da decisdo ante a estrutura sindical: ndo exclui
o controle do Estado sobre o sindicato, porque ainda mantida a investidura e a unicidade.
Entretanto, ndo se pode esquecer que o imposto sindical é, da estrutura sindical, um pilar
determinante para a intensificacdo das disputas sindicais que objetivam t&o somente dispor do
imposto destinado a entidade. Ao romper com a compulsoriedade do imposto sindical, é

minorado o motivo econémico principal das disputas sindicais.

4.2.2 SINDICATOS EM SUBSTITUICAO PROCESSUAL

Tendo ja abordado os elementos pertinentes a relacdo entre sindicatos e Judiciario no
exercicio da legitimacédo ordinéria, nesse subtdpico é analisada a relacdo a partir das hipdteses
em que as entidades exercem a legitimacao extraordinaria, através da substituicdo processual:
a) nos casos em que o sindicato é autor de demandas com alegacfes de descumprimento de
norma legal ou coletiva; b) nos casos que envolvem greves, especialmente em interditos
proibitorios.

A tabela 9, abaixo, sintetiza esse universo, sobre o qual se detalhard nos subtépicos

subsequentes.

discurso, mais coladas a pratica porque visam apresentar propostas préaticas para problemas concretos, que
podemos denominar ideologia préatica, é onde se pode detectar a verbalizagdo do apego dos sindicalistas a
estrutura sindical de Estado” (BOITO, grifos do autos, 1991, p. 95).



Tabela 9 — Sindicatos em substituicdo processual.
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- 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | TOTAL T(();')AL
Quantidade de processos 60 149 66 119 394 100%
Legitimacdo extraordinaria 48 113 51 101 313 79,44%
Substituicdo processual por
descumprimento de norma 40 103 47 84 274 69,54%
legal ou coletiva
» Verbas rescisorias 2 18 9 28 57 14,46%
»Verbas rescisorias de
terceirizadas da 2 17 8 25 52 13,19%
PETROBRAS
Greve 7 9 4 17 37 9,39%
» Interditos proibitdrios 5 5 3 8 21 5,33%
» Deferido 1 4 2 5 12 3,04%
> Liminar 1 4 2 5 12 3,04%
» Extinto sem resolucdo
do mérito (perda do
objeto pelo 1 3 2 6 12 3,04%
cumprimento da
deciséo)
» Indeferido - - - - - 0%
» Notificacdo ao MPT - - - - - 0%
»Qutras acbes sobre 5 4 1 9 16 4,06%

greve

Fonte: Elaboragdo prépria.

4.2.2.1 DESCUMPRIMENTO DE NORMA LEGAL OU COLETIVA

Da totalidade dos processos, 69,54% (274) sdo de acBes em que o0s sindicatos

demandaram o Judiciario, em substituicdo de alguma coletividade, alegando descumprimento

de norma legal ou coletiva. Dentre essas, ha demandas que pedem a adequacdo do meio

ambiente do trabalho, especialmente para protecdo da saude e da integridade fisica dos

trabalhadores, no sentido de prevenir acidentes de trabalho, execucOes, protestos de

interrupcao de prescricdo e pagamentos de verbas trabalhistas.

Minoritariamente, 9,39% (37) sdo acdes para estabelecer limites ao exercicio do

direito de greve. Dessas, 56,75% (21) sdo interditos proibitorios, acdes nas quais 0s sindicatos

atuam tanto em defesa da pessoa juridica em si, em razéo da deliberagdo da assembleia ou da

diretoria, quanto em defesa dos substituidos — os grevistas. Em razdo das peculiaridades dos

interditos proibitorios, serdo abordados separadamente no subtopico especifico subsequente.
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No aspecto processual, esses dados constatam a ampla aceitacdo da substituicdo
processual promovida pelos sindicatos, consoante diretriz jurisprudencial do STF® e TST®.

Trata-se de realizagdo efetiva da segunda onda descrita por Garth e Cappelletti como
uma perspectiva de acesso a justica na segunda metade do século XX: a onda da “realizacao
dos ‘direitos publicos’ relativos a interesses difusos” (CAPPELLETTI, GARTH; 2015, p. 51),
conferindo a possibilidade de inclusdo dos direitos coletivos a analise judicial.

Esse volume de demandas se revela também como manifestacdo da ideologia
populista, na medida em que se pede ao Judiciario que seja provedor da garantia dos direitos
e, a0 mesmo tempo, reproduz o fetiche do Estado ao remeter ao Judiciario as aspiracGes dos
trabalhadores por melhores condigdes de vida.

Ademais, vale destacar que 14,46% (57) das demandas tratam sobre verbas
rescisorias inadimplidas por empresas terceirizadas.

Por um lado, esse € um dado que, por ser expressivo, corresponde ao numero
significativo de agdes cujo assunto ¢ “rescisdo do contrato de trabalho e verbas rescisorias”, o
qual corresponde a 49,47% dos quase trés milhdes de acdes trabalhistas ajuizadas em 2015 em
toda a Justica do Trabalho (CARVALHO; CORREA; MELLO FILHO, 2016).

Ao analisarem essa informacdo, os Ministros do TST Augusto César Leite de
Carvalho, Lelio Bentes Corréa e Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, no texto “O que
significa enfraquecer a Justi¢a do Trabalho?”, expressam a importancia da atuagdo da Justiga

do Trabalho nesses casos: “ndo ha falar em protecionismo, mas na necessaria agdo para fazer

684Conforme viram os eminentes Colegas, da pesquisa jurisprudencial que fiz, verifica-se uma tendéncia do

Supremo Tribunal Federal no sentido de acolher as legitimagGes coletivas. E tanto isso é verdade que muitos
dos ac6rdaos por mim mencionados desfecharam nas Simulas 629 e 630: (...) Essa é a tendéncia, parece-me
clara, da jurisprudéncia da Corte Suprema, tendéncia que se amolda a observada em Direito Processual
Comparado, de legitimar, como substituto processual, as entidades sindicais, por que hoje se percebe que o
servigo que elas podem prestar aos seus associados, aos seus filiados, a sua categoria e também a Justica é
realmente inestimavel. E ndo s6 se observa essa tendéncia relativamente as entidades sindicais, as entidades
associativas, mas também ao Ministério Publico, o qual, hoje, esta legitimado para as a¢des civis pUblicas de
defesa de direitos homogéneos, numa relagdo de consumo. No tocante a direitos individuais e sociais
indisponiveis, a legitimacdo decorre da Constituicdo (C.F. art. 127), como decorre da Constituicdo a
legitimacdo para a agdo civil publica para prote¢do do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos (C.F. art. 129, IlI)." (RE 210029, Relator Ministro Carlos Velloso,
Tribunal Pleno, julgamento em 12.6.2006, DJe de 17/08/2007).

$%“RECURSO DE REVISTA. LEGITIMIDADE EXTRAORDINARIA AMPLA DO SINDICATO.

SUBSTITUICAO PROCESSUAL. EXEGESE DO ARTIGO 8° Ill DA CONSTITUICAO FEDERAL.
JURISPRUDENCIA DO STF. PRECEDENTES DA SBDI-I DO TST. Prevalece no dmbito desta Corte, na
mesma linha da jurisprudéncia definida pelo Supremo Tribunal Federal, o entendimento de que os sindicatos
possuem legitimidade extraordindria ampla para atuar na defesa coletiva e/ou individual dos integrantes de
suas categorias, de acordo com a autorizacdo que lhes é conferida pelo art. 8°, 111, da Constituicdo Federal.
Mostra-se, por esta razdo, superado o debate acerca da natureza dos direitos envolvidos para a definicdo da
legitimidade dos sindicatos. Precedentes do STF e do TST. Recurso de revista conhecido e provido”. (RR
2289004520075020046; Relator Ministro Douglas Alencar Rodrigues, 72 Turma do TST; publicado no DEJT
de 16/10/2015).
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valer a autoridade da lei, coibir a super exploracdo econdmica e restituir o patamar
civilizatorio minimo estabelecido no texto constitucional” (2016).

Por outro lado, esse dado também evidencia a relacdo entre terceirizacdo e
precarizacdo da protecdo do trabalhador. Afinal, referem-se a relacbes de trabalho cujos
pagamentos basicos decorrentes das dispensas — custos previsiveis do contrato de emprego —
ndo foram adimplidos.

De todos os casos de terceirizadas que ndo cumpriram com 0 pagamento de verbas
rescisorias, 91,21% (52) séo de empresas prestadoras de servicos da PETROBRAS.

No ambito da petroleira nacional, a situacdo dos empregados terceirizados €
agravada ndo sO6 em relacdo ao pagamento dos direitos minimos, mas também quanto aos
acidentes de trabalho: “Somente na Petrobras entre 1995 e 2008 morreram 257 trabalhadores,
destes 81% eram trabalhadores terceirizados, sendo as Tomadoras de servicos as reais
beneficiarias” (BIAVASCHI; TEIXEIRA; DROPPA, 2014, p. 17).

Essa € uma realidade que manifesta a importancia da Justica do Trabalho como
instancia de salvaguarda dos direitos minimos oriundos dos contratos de trabalho.

Diante desse panorama, constata-se o paradoxo no qual se estrutura a Justica do
Trabalho: ao passo em que garante direitos minimos aos trabalhadores no aspecto individual,
ao mesmo tempo “reforga o processo de contengdo do conflito de classe da relagdo capital-
trabalho, outorgando, por um lado, direitos individuais e econémicos devidos pelo
empregador, mas, por outro, reforca esse individualismo que prejudica a acdo politica coletiva
dos sindicatos” (MANDL, 2014, p. 301), conforme remonta & ideologia populista pela qual
também se move o sindicalismo — o paradoxo também lhe serve.

Apesar de a pesquisa empirica revelar a movimentacao dos sindicatos ao Judiciario
com vistas a garantia dos direitos, ndo é possivel, a partir dos elementos da presente pesquisa,
chegar a conclusbes sobre o resultado efetivo dessas pretensdes. Esse ndo foi objeto do
estudo.

Ou seja, ndo é possivel estabelecer valoragcdes sobre as decisfes judiciais, mesmo
porque se fosse restringir a analise de “procedéncia” ou “improcedéncia”, as conclusdes
poderiam ser distorcidas e enviesadas, considerando que a natureza e as causas de pedir das
demandas sdo variaveis (diferentemente dos interditos proibitérios, assunto do proximo
subtopico). Para analisar a efetividade dessas demandas teriam que ser definidos outros

parametros e metodologia de pesquisa.
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4.2.2.2 GREVES E INTERDITOS PROIBITORIOS

Nesse subtopico, serdo abordados os interditos proibitérios, o direito de greve, suas
relacOes e efeitos, a partir da analise dos dados dos processos em que 0s sindicatos atuaram
em substituicdo processual.

Alem das acdes em que os sindicatos atuaram em legitimacao extraordinaria como
autores das demandas alegando descumprimento de norma legal ou coletiva, foram
constatados também 9,39% (37) processos em que as entidades, também em substituicdo
processual, atuaram em razdo do direito de greve, sendo 5,33% (21) como réus, em interditos
proibitorios.

De inicio, importa esclarecer em que consiste o interdito proibitorio. Trata-se de um
dos chamados interditos possessorios, ou seja, acdes por meio das quais se processa a tutela
da posse. S&o elas: as acdes de reintegracdo e manutencéo de posse e o interdito proibitério .

Sem desconsiderar as inimeras variacdes doutrinarias, Neves sintetiza didaticamente
as diferencgas entre as duas outras agdes possessorias: “Ocorrendo o esbulho, entendido como
a perda da posse, cabera a acdo de reintegracdo de posse; ocorrendo a turbacdo, entendida
como a perda parcial da posse (limitacbes em seu pleno exercicio), cabera a manutencédo de
posse”. Ap0s, ressalta a peculiaridade do interdito: “ocorrendo a ameaga de efetiva ofensa a
posse, cabera o interdito proibitorio” (NEVES, 2016, p. 847).

Simplificando, o interdito proibitorio ¢ uma acdo “de natureza preventiva e tem por
objetivo impedir que se consume dano apenas temido”, “para exigir do demandado uma
prestacdo de fazer negativa, i.e., abster-se da moléstia a posse do autor [...]” (THEODORO
JR., 2016, p. 198).

Com origem no direito romano — o qual é significativo pela importancia da produgéo
juridica romana sobre o Direito Civil —, o instituto utilizado para cumprir funcdo correlata
com o atual interdito proibitério era o interdito retinendae possessionis, o qual tinha a
finalidade de “proteger o possuidor atual contra os atos de violéncia que sua posse pode
sofrer” (MARTELOZZO, 1992, p. 4).

A importéncia historica do interdito proibitdrios consiste em, assim como as outras
acOes possessorias, resolver, no aspecto processual, as questdes referentes a posse sem nelas
incluir as questdes referentes & propriedade. E a correspondéncia, no direito processual, da

separacdo do direito civil romano entre posse e propriedade.

%0 jurista alem&o Savigny estabelece a premissa: “Todos os interditos possessorios tém um ponto em comum:
supdem um ato que, por sua propria forma, ¢ ilegal” (THEODORO JR., 2016, p. 154).
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Essa influéncia do direito romano foi mantida com suas peculiaridades ao longo dos
séculos, abrangendo a protecdo da posse de escravos, coisas mdveis e imoveis, sendo
inclusive incorporado ao direito candnico (MARTELOZZO, 1992, p. 3-7).

E dessa influéncia que se reveste o interdito proibitdrio no Brasil.

Aplicavel no territério desde as OrdenacBes Filipinas (1.595), o interdito fora
previsto nos Codigos Estaduais de Processo, incluido no Cédigo de Processo Civil de 1939,
mantido nos Cddigos de Processo Civil de 1973 e 2015 (MARTELOZZO, 1992, p. 20-24).

De maneira similar ao CPC de 1973, o CPC de 2015, no art. 567, diferencia o
interdito das demais agdes possessorias, definindo-o: “O possuidor direto ou indireto que
tenha justo receio de ser molestado na posse podera requerer ao juiz que o segure da turbagao
ou esbulho iminente, mediante mandado proibitério em que se comine ao réu determinada
pena pecunidria caso transgrida o preceito”.

Extrai-se do Codigo que o interdito proibitorio é proposto quando o autor da acdo
possui “justo receio de ser molestado na posse”.

Esse receio ndo tem carater subjetivo, com discricionariedade para o autor explicitar
razdes estritamente pessoais. Ao contrario, 0 receio da moléstia na posse exige prova.
Inclusive, as declaracdes de terceiros descrevendo a situacdo da posse tem sido rejeitadas
como prova Unica para concessao da liminar (NEVES, 2016, p. 855), justamente em razdo da
necessidade de provas da moléstia iminente.

Remeter as origens do interdito serve para destacar sua relagdo intrinseca com o
direito civil, em razdo da sua protecdo especifica da posse. Por se tratar, o objeto da pesquisa,
dos interditos na Justica do Trabalho, vale revelar as relagbes do instituto com o Direito do
Trabalho.

Evaristo de Moraes Filho, ao tratar das relacdes do Direito do Trabalho com os
outros ramos da ciéncia juridica, menciona dispositivos do Cdédigo civil napolednico que se
aplicavam as relacOes trabalhistas, e aponta precisamente 0 momento histérico em que tais
relac0es deixaram de ser disciplinadas pelo Direito Civil e passaram a ter abordagem
especifica do Direito do Trabalho: “Voltados quase que inteiramente para a problematica
romanista (connubium et commercium), abandonaram os cddigos civis do século passado
[século XIX] o tratamento especial da matéria juridica do trabalho” (FILHO, 1971, p. 95).

Enfim, o interdito é um instituto de direito processual, que tem sua finalidade juridica
correspondente a preservacdo de um direito real, a posse. Na Justica do Trabalho, pode-se
afirmar que o interdito proibitorio tutelaria a posse empresarial, mas, a pretexto de tutelar a

posse, interfere no exercicio de um direito trabalhista fundamental: a greve.
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Nesse amélgama com Direito Civil, Direito Processual e Direito do Trabalho, a
natureza processual-civilista do interdito foi incorporada ao universo da Justica do Trabalho
brasileira a partir da Emenda Constitucional n° 45/2004, quando, no art. 114, II, da
Constituicdo Federal, passou a constar como competéncia da Justica do Trabalho processar e
julgar as acbes que envolvam exercicio do direito de greve e relacBes de trabalho em geral. A
competéncia foi consolidada definitivamente com o advento da simula vinculante 23™ do
STF: “A Justica do Trabalho é competente para processar e julgar acdo possessoria ajuizada
em decorréncia do exercicio do direito de greve pelos trabalhadores da iniciativa privada”.

Anteriormente, havia controvérsia doutrinaria e jurisprudencial acerca de qual Justica
seria competente para julgar tais acGes possessorias: se seria a Justica comum ou a
especializada trabalhista.

Expostos esses pressupostos sobre o interdito proibitorio, importa esclarecer alguns
elementos sobre o direito de greve, com o qual o instituto processual se relaciona.

E possivel conjecturar acBes possessorias na Justica do Trabalho decorrentes de
relacdes de emprego: por exemplo, o caso de um empregado que, com o vinculo rescindido e
sem obrigagOes supervenientes do ex-empregador, recusa-se inadvertidamente a desalojar a
residéncia que habitava por direito oriundo do contrato individual de emprego.

Mas, no ambito sindical, a acdo possessdria constatada é o interdito proibitério, nos
processos tendo como causa de pedir a alegacdo de ameaca a posse relacionada ao exercicio
do direito de greve pelos empregados. Por isso a atencdo a dindmica paredista. Também,
foram constatadas outras acOes para obstar direito de greve: mandado de seguranca e agéo
declaratdria de ilegalidade, por exemplo.

Pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE) séo produzidas estatisticas que, por si, ja demonstram a relacdo entre a Justica do

Trabalho e o direito de greve, conforme tabela 10, abaixo.

1o precedente representativo é: "Ementa: Constitucional. Competéncia jurisdicional. Justica do Trabalho X

Justica Comum. Acdo de interdito proibitdrio. Movimento grevista. Acesso de funcionérios e clientes a agéncia
bancéria: 'Piquete’. Art. 114, inciso Il, da Constituicdo da Republica. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Competéncia da Justica do Trabalho. 1. 'A determinacdo da competéncia da Justica do Trabalho n&o
importa que dependa a solucdo da lide de questdes de direito civil' (Conflito de Jurisdigdo n. 6.959), bastando
que a questdo submetida & apreciagdo judicial decorra da relacdo de emprego. 2. A¢do de interdito proibitdrio
cuja causa de pedir decorre de movimento grevista, ainda que de forma preventiva. 3. O exercicio do direito de
greve respeita a relagdo de emprego, pelo que a Emenda Constitucional n. 45/2003 incluiu, expressamente, na
competéncia da Justica do Trabalho conhecer e julgar as acdes dele decorrentes (art. 114, inciso Il, da
Constituicdo da Republica). 4. Recurso extraordinario conhecido e provido para fixar a competéncia da Justica
do Trabalho." (RE 579648, Relatora para o acorddo Ministra Carmen LUcia, Tribunal Pleno, julgamento em
10.9.2008, DJe de 6.3.2009).


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?numero=579648&classe=RE
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Tabela 10 — Evolucdo do numero de greves e da participacédo da Justica do Trabalho.

Ano Total de greves Greves no setor privado Participacdo da Justica do Trabalho’

2004 302 114 (37,7%) 24,2%
2005 299 135 (45,1%) 19,8%
2006 320 151 (47,1%) -

2007 316 149 (47,1%) 27,1%
2008 411 224 (54,5%) 25,5%
2009 518 266 (51,3%) 28,0%
2010 416 176 (42,3%) 30,1%
2011 554 227 (40,9%) 40,1%
2012 877 464 (52,9%) 36,7%
2013 2.050 1.106 (53,9%) 22,7%

Fonte: Elaboracdo prdpria, a partir de dados de Amorim (2012), DIEESE (2012b; 2013; 2015) e Mandl (2014).

N&o bastassem essas evidéncias empiricas atuais, que, por si, ja seria suficientes para
justificar o estudo, a importancia histérica das greves para os trabalhadores sobressai,
especialmente quando se trata de discussdo sobre ferramentas de lutas para exercer a presséo
da coletividade dos trabalhadores com vistas a negociacdo da contraprestacao salarial com o0s
empregadores. As greves nascem e se mantém com a classe trabalhadora, inelutavelmente,
sendo objeto de reflexfes nos ambitos econémico, politico, juridico e histérico.

Lourengo Filho cita alguns autores para os quais a greve ¢é: a “dentncia dos efeitos
dos sistemas funcionais e de suas instdncias decisérias (Niklas Luhmann e Celso
Campilongo), é a resisténcia por parte dos trabalhadores (Mércio Tulio Viana), é a expressao
da sua rebeldia (Ricardo Antunes)”’, mas também ¢ a “estratégia de interrup¢do da
engrenagem politica e social (Walter Benjamin e Jeanne Marie Gagnebin) com a pretensao de
forca de lei (Jacques Derrida), na forma de protesto mediante a ruptura do cotidiano da
prestacdo dos servigos (Viana, novamente)” (FILHO, 2014, p. 254).

Marx, acerca das “inevitaveis lutas de guerrilha”, provocadas pelos abusos
incessantes do mercado e flutuacdes do capital, dentre as quais se inserem as greves,

ressaltava as limitagdes das interrupgdes: “A classe operaria deve saber que o sistema atual,

"?Ressalva-se que o item “Participagdo da Justica do Trabalho” se refere aos casos em que houve acordo ou
decisdo judicial sobre a greve. Ainda, vale considerar que, na tabela, o item é relativo ao universo de greves no
setor privado apurado com base nas informagdes acerca das greves. Acontece que nem todas as greves
comunicam as formas de resolucdo dos conflitos. Dessa maneira, por exemplo, em 2013, somente 1.032 greves
informaram as formas de resolucéo de seus conflitos, sendo essa porcentagem contida na tabela correspondente
ao item. Nos outros anos, também houve variagdo entre o nimero total de greves e aquelas que informaram.
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mesmo com todas as misérias que lhe sdo impostas, engendra simultaneamente as condicdes
materiais e as formas sociais necessdrias para uma reconstru¢cdo econdmica da sociedade”
(MARX, 2004, p. 98). Ao mesmo tempo, advertia a imprescindibilidade de tais lutas
econdmicas ao afirmar que a luta pela emancipacédo final da classe operéria se daria ao mesmo
tempo da “luta de guerrilhas contra os efeitos do sistema existente” (MARX, 2004, p. 99).

Por sua vez, referindo-se as greves como “escola de guerra”, Lenin destaca a
importancia politica das greves para os trabalhadores: “Cada greve lembra aos capitalistas que
os verdadeiros donos nao sdo eles, e sim os operarios, que proclamam seus direitos com forca
crescente. Cada greve lembra aos operarios que sua situacdo ndo € desesperada e que nao
estdo s6s” (LENIN, 1899, p. 39-47).

Nesse sentido, explica com precisdo o jurista Jodo José Sady: “Numa sociedade de
classes onde o produto social € dividido entre empregados (salarios) e empregadores (lucros),
a disputa pela divisdo € inevitavel e somente soltvel pela via da for¢a que ¢é a greve” (SADY,
1985, p. 129).

Bezerra Leite expressa sua caracterizacao do instituto: “a greve € o legitimo direito
de prejudicar, isto €, por meio dela os trabalhadores objetivam reduzir o lucro do empregador
para que este atenda as reivindicagdes da categoria profissional” (2014, p. 60).

Também nesse ambito juridico, Calamandrei, além de processualista, também
elaborou importante obra intitulada Significato costituzionale del diritto di sciopero
[Significado constitucional do direito de greve] (1952), a qual estabelece a triparticdo da
disciplina legal da greve, ou seja, de como a greve foi enquadrada na legislagdo: a greve como
delito, sujeitando os grevistas as condenagdes criminais; a greve como liberdade, "de fazer
tudo o que ndo é proibido pelas leis" (CALAMANDREI apud MALLET, 2014, p. 15), de
parar de trabalhar e tal conduta ndo constituir um tipo penal; a greve como direito, na medida
em que o trabalhador deixa de prestar o servi¢co sem que se caracterize a mora e significa nao
tratar a greve “como ‘desvalor civil e negocial’, ou seja, ‘como incumprimento do contrato’
por isso” (MALLET, 2014, p. 15).

Historicamente, Evaristo de Moraes Filho sustenta que antes mesmo da ebulicdo da
revolucdo francesa, em 1789, ja havia medidas de extincdo de associacdes de trabalhadores,
passando, com o Cddigo Penal napolednico, em 1810, a haver a pena de “prisdo e multa
qualquer tentativa de coligacdo dos operarios para fazer cessar simultaneamente ou impedir o
trabalho em um estabelecimento” (FILHO, 1956, p. 9).
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Pari passu, na Inglaterra, em 1799 e 1800, passou a se considerar crime contra a
coroa a tentativa de coalizacdo dos trabalhadores para obtencdo de aumento salarial ou
melhoria de condigdes de trabalho (FILHO, 1956, p. 9).

Além de Franca e Inglaterra, em todo o ocidente europeu, com o0 emergir da
modernidade, especialmente a partir da revolugcdo francesa, como simbolo da ascensdo
internacional burguesa, consubstanciada no modelo econémico capitalista e nas formas
juridicas do Estado moderno, a proscricdo da greve se realizava através das seguintes
variagdes: “‘se ndo proibia a coalizdo [de trabalhadores] propriamente dita, considerava, no
entanto, como delito a simples suspensdo do trabalho para fins de obtencdo de melhores
condig¢des de trabalho” (FILHO, 1956, p. 14).

Nesse contexto, a atencdo juridica para o fenémeno das greves se tornou proeminente
também na Italia. Com as variagbes de proibicGes ou restricdes do exercicio do direito de
greve assim como em todo o ocidente europeu, a Italia adentrou o inicio do século XX,
especialmente a partir de 1926, com o Estado fascista comandado por Benito Mussolini,
consolidando a estrutura sindical sob controle do Estado e a estrutura de tribunais de trabalho,
cuja jurisdicdo abrangia todos os conflitos coletivos. Tal jurisdi¢do acarretou “a consequéncia
I6gica da interdicdo as classes de se defenderem por elas-proprias, isto é, a interdicdo da greve
para os operarios e do lock-out para os empregadores” (FILHO, 1956, grifos do autor, p. 39).

Ou seja, a tradicdo italiana das formas juridicas sindicais a época do surgimento da
estrutura sindical brasileira, em 1931, e a propria Justica do Trabalho, em 1933, possuia,
dentre outras, duas caracteristicas elementares: o controle dos sindicatos pelo Estado e a
proibicdo do direito de greve.

No Brasil, com essa inspiracdo corporativista italiana, que influenciou — e influencia
— a legislacéo trabalhista e a estrutura sindical brasileiras, o tratamento legislativo da greve foi
iniciado em 1890, como tipo penal.

No art. 205 do Codigo Penal de 1890 (Decreto n° 847 de 11 de outubro de 1890), foi
tipificado como crime contra a liberdade de trabalho o ato de “Seduzir, ou alliciar, operarios e
trabalhadores para deixarem os estabelecimentos em que forem empregados, sob promessa de
recompensa, ou ameaga de algum mal”, com pena de prisao de um a trés meses e multa. No
art. 206: “Causar, ou provocar, cessagao ou suspensao de trabalho, para impor aos operarios
ou patrdes aumento ou diminui¢do de servigo ou salario”, com pena de prisao.

Significa tratar a greve e suas manifestacGes correlatas — a exemplo da ampliacdo do
movimento através dos convites aos demais trabalhadores, feitos das formas mais variadas —

como atos delituosos, criminosos.
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Ou seja, antes da estrutura sindical corporativista se implantar no Brasil a partir de
1931, a inspiracgdo italiana do tratamento da greve como delito ja caracterizava o tratamento
estatal sobre os conflitos coletivos trabalhistas.

Logo em seguida, o Codigo Penal foi alterado, através do Decreto n° 1.162 de 12 de
dezembro de 1890, passando a substituir os textos dos respectivos artigos com as seguintes
tipificacdes: “Desviar operarios e trabalhadores dos estabelecimentos em que forem
empregados, por meio de ameagas e constrangimento” ou “Causar OU provocar cessagdo ou
suspensdo de trabalho por meio de ameacas ou violencias [sic], para impdr aos operarios ou
patrdes aumento ou diminuicao de servico ou salario [sic]”.

As diferencas entre o texto alterado e o original do Codigo Penal de 1890 se
concentram no foco que passou a ser conferido a existéncia de ameagas, constrangimento ou
violéncias para tipificacdo do crime.

Em seguida, na primeira metade do século XX, houve oscilagdo entre momentos de
criminalizacdo ou proibicdo das greves — a exemplo da Lei de Seguranca Nacional (Decreto-
Lein. 431, de 1938), Decreto n. 1.237, de 1939, Cddigo Penal de 1940, e a prépria CLT, de
1943, em seu art. 722 — e momentos com restricdes intensas ao direito de greve embora
formalmente reconhecido como direito — a exemplo da Constituicdo Federal de 1946
(DELGADO, 2016, p. 1.584).

Com o advento do regime ditatorial, o Decreto 4.330 de 1° de junho de 1964, no seu
art. 29, tipificava como crime contra a organiza¢do do trabalho “promover, participar o
insuflar greve ou lock-out com desrespeito a esta lei”. Considerando que os procedimentos e
prazos definidos no decreto, para realizagdo dos atos para deflagragao da “greve legal”, eram
impraticaveis, o desrespeito a tal norma era facilmente caracterizado. Dessa forma, a
proscricdo do direito de greve se manteve como regra, inclusive sendo vedada a estratégia do
sindicalismo de ocupar o estabelecimento do trabalho (DELGADO, 2016, p. 1584).

Posteriormente, houve uma sequéncia de normas restritivas, como a Constituicdo de
1967, Lei n° 6.128/78, Lei n° 6.158/78, Lei n° 6.620/78 e Decreto-Lei n° 1.632/78, todos
estendendo proibicdo de greve a empregados de sociedades de economia mista, 0s celetistas
de 6rgdos da Administracdo Direta e autarquias, penas para 0 exercicio ilegal de greves e
enumeracdo de atividades em que eram vedados os movimentos paredistas (DELGADO,
2016, p. 1585).

Com a Constituicdo Federal de 1988, o direito de greve foi alcado ao status de norma

constitucional, conforme art. 9°: “E assegurado o direito de greve, competindo aos
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trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por
meio dele defender”.

Portanto, afastou-se terminantemente, no plano formal, a criminalizacdo das greves,
enquadrando-as como direito fundamental, de aplicacdo imediata. Fazendo mencéo a Itélia,
para expressar essa transicdo paradigmatica do tratamento legislativo da greve, Evaristo de
Moraes Filho intitula seu livro: “Do delito ao direito de greve”. Tal transi¢cdo também se
realizou no Brasil.

A prépria Constituicdo Federal de 1988, no art. 9°, 81°, previu a necessidade de
regulamentacdo do exercicio do direito de greve: “A lei definird os servigos ou atividades
essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade”. No
mesmo sentido, o §2°: “Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei”.

Para cumprir tal a missdo de regulamentar a matéria no ambito do setor privado —
empregados celetistas —, em 1989, foi publicada a Lei n° 7.783, a qual estabelece, no seu art.
2°, que o exercicio legitimo do direito de greve consiste na “suspensdo coletiva, temporaria e
pacifica, total ou parcial, de prestacao pessoal de servicos a empregador”73.

Apesar de se tornar, formalmente, um direito constitucional, a realidade € que, na
pratica, diversos Obices sdo enfrentados para o exercicio pleno do direito. A histéria da
proscri¢do do direito de greve néo foi suplantada com a mera formalizacéo do direito, sendo o
interdito proibitério um dos meios para limitacdo do exercicio.

Em contraponto a esses limites ao direito de greve, ao analisar as decisdes judiciais e
a acdo da Policia Militar na greve dos metroviarios de Sdo Paulo, de 2014, Souto Maior
(2014) pondera: “no conflito de direitos ha que se dar prevaléncia ao exercicio do direito de
greve, pois no Direito do Trabalho a normatividade coletiva supera a individual, a ndo ser
quando esta seja mais favoravel”. Ainda, completa acerca dos interditos proibitdrios: “¢ a
partir dessas premissas que se tem entendido imprépria a interposicao de interdito proibitorio
contra piquetes”.

Quanto a analise do direito de greve pelos tribunais, sinteticamente, Mandl expde as
tendéncias das decisdes do TST apds a Constituigdo de 1988: “Comparando-se com a

dindmica dos julgados dos anos 1990 com a dos anos 2000, verificamos uma tendéncia menos

<A greve, porém, ¢ mais do que isso. Ndo apenas pela nogio, simples até, de que ha greve sem interrupcao do
trabalho — como na operacdo padrédo ou operagao tartaruga —, mas também porque falta, na lei, a compreensdo
do direito de greve como forma de reivindicacdo, de protesto, de resisténcia, voltado, em potencial, ndo apenas

em face do empregador e da empresa, mas também a outros espagos, como a politica e também o direito”
(FILHO, 2014, p. 203).
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restritiva do direito de greve, com menores taxas de abusividade ao analisar a dicotomia
‘abusiva’ e ‘ndo abusiva’” (2014, p. 308).

Na década de 1990, h& uma deciséo significativa do TST no julgamento do dissidio
coletivo referente a greve dos petroleiros de 1995, tendo sido o art. 9° adjetivado de
“irresponsavel” pelo ministro Armando Monteiro, por conferir liberdade aos trabalhadores
para que decidam sobre os movimentos paredistas. Nesse tom de proscricdo, a greve foi
declarada abusiva, com o exército ocupando as refinarias de petrdleo para garantir o retorno
ao trabalho (FILHO, 2014, p. 96-177).

Sobre a década de 2000, prossegue: “avanca para alguns casos interessantes que
questionam as posicbes das empregadoras, expondo, no Judiciario, o reflexo da conjuntura
dos anos 2004-2008, de relativa estabilidade politica e econdmica” (2014, p. 309).

Por fim, acerca da década de 2010, Mandl, ap6s abordar o contexto de diminuicao do
crescimento econémico, regressdo na formalizacdo do mercado de trabalho e aumento do
nimero de greves, adverte: “podemos afirmar que hd um novo cendrio nas relagdes de
trabalho, particularmente no exercicio da disputa entre capital e trabalho em 2010, 2011 e
2012, para ndo falar de 2013, impactando os conflitos do direito de greve na Justica do
Trabalho” (2014, p. 309).

A anélise acerca do direito de greve na Justica do Trabalho, para o universo da
presente pesquisa, verte-se mais detidamente aos interditos proibitérios. Acerca desse tema,
sobre os acorddos do TST, Mandl constatou: “Como vimos nos dados, dos 13 acordaos
analisados, em 08 deles houve referéncia expressa as decisdes liminares favoraveis aos
empregadores nas acdes de interdito proibitorio julgadas na primeira instancia” (2014, p.
308).

Em sintonia com essa constatacdo, tem-se que, na presente pesquisa, de todos o0s
processos analisados em que o sindicato é réu (9,39% ou 37 da totalidade), 56,75% (21) séo
de interditos proibitorios e, desses, 57,14% deferidos em desfavor dos sindicatos, através de
decisBes liminares, impondo-se restricbes ao exercicio do direito de greve, inexistindo
indeferimentos.

A partir desses dados sobre quantidade consideravel de interditos utilizados em favor
dos empregadores, ndo se pode concluir que essas decisdes se restringiriam ao TRT 202
Regido. Afinal, a constatacdo da pesquisa de Mandl (2014), somada aos dados colhidos na
presente pesquisa, aponta que o predominio do deferimento da liminar em interdito proibitorio

foi constatado como regra tanto no ambito dos 6rgaos de primeira instancia dos processos
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julgados pelo TST quanto no ambito daqueles processados nas varas do trabalho do TRT 202
Regiéo.

Emerge das constatacBes que a prdpria natureza do instituto do interdito proibitorio
ndo se compatibiliza nas circunstancias que envolvem o direito de greve. Pois, o interdito
proibitério na Justica do Trabalho é a confluéncia de um instituto processual histérico de
protecdo de direito real utilizado para obstar atos correlatos ao exercicio do direito de greve,
direito cuja historia no Brasil oscilou entre a proscricdo e a mais ampla restricdo do seu
exercicio.

Nesse sentido, € adequado relacionar os dados empiricos ao que Santos referiu como
o fendmeno da contrarrevolugédo juridica, sendo esse o “ativismo judiciario conservador que
consiste em neutralizar, por via judicial, muito dos avancos democréticos que foram
conquistados ao longo das duas ultimas décadas pela via politica” (SANTOS, 2007, p. 75).

O avanco democratico conquistado pela via politica a que se refere o autor, nos casos
analisados, é o avanco do direito de greve, insculpido na Constituicdo Federal de 1988. Sendo
a greve o “legitimo direito de prejudicar [os lucros do empregador]|” (LEITE, 2014, p. 60),
para acrescer forca as reivindicacfes dos grevistas, a contrarrevolugdo se verifica na medida
em que, através do Judiciario, pela via processual do interdito proibitério, hd o predominio de
medidas restritivas ao exercicio do direito de greve. Dessa maneira, 0 caso se subsome ao
contetdo da categoria tedrica desenvolvida por Santos (2007).

Ademais, do ponto de vista da relacdo capital-trabalho, o impacto de uma decisao
judicial desfavoravel a greve repercute por se tratar de derrota da mais potente ferramenta de
luta dos trabalhadores. Desde a frustracdo da reinvindicacdo pleiteada através da greve
declarada abusiva até o desincentivo a participacdo no movimento sindical e nas proprias
greves posteriores, tudo isso pode decorrer de outras razdes, mas também dos resultados dos
conflitos no Judiciéario.

Com esse cenério, Segadas Vianna, apesar de posicionar-se por uma perspectiva
restritiva do direito de greve, tratando-a como um “problema social” (VIANNA, 1959, p.
151), intitula uma de suas obras com um questionamento que expressa, em resumo, a
complexidade ainda atual do tema: “Greve: direito ou violéncia?” (1959).

Direito ou violéncia; direito ou delito; apesar dessas oscilacdes possiveis no
entendimento sobre as greves, pelas proprias decisbes analisadas na presente pesquisa,
constata-se que se mantém atual o estabelecimento da relacao entre violéncia, abuso e greve.

Além de desfavoraveis aos sindicatos, ha uma situacdo peculiar a se considerar: dada

a urgéncia dos pedidos, as decisfes liminares satisfazem a demanda. Considere-se que “a
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especialidade do procedimento da acdo possessoria de forca nova situa-se justamente na
garantia de uma tutela satisfativa initio litis” (THEODORO JR., grifos do autor, 2016, p.
176).

Dessa maneira, nesses casos, deferida a liminar, a triangulacdo processual posterior
tem o conddo somente de: ou contabilizar multas ao sindicato por descumprimento da decisao
judicial ou extinguir o processo sem resolugéo do merito.

Vale ressalvar que a ocorréncia de decisbes liminares em acdes possessorias de
interdito proibitorio é inerente & existéncia do proprio instituto, até mesmo porque “a grande
especialidade do procedimento especial possessorio é a previsdo de liminar no art. 562, caput,
do Novo CPC” (NEVES, 2016, p. 855). O aludido dispositivo estabelece a possibilidade de o
juiz deferir “sem ouvir o réu, a expedicdo do mandado liminar de manuten¢do ou de
reintegracdo, caso contrario, determinara que o autor justifique previamente o alegado,
citando-se o réu para comparecer a audiéncia que for designada”.

Deferidas as liminares em favor dos interditos, em apenas 1 caso o Judiciario
condenou o sindicato em multa por descumprimento da decisdo. Por sua vez, em regra, 0S
processos foram posteriormente extintos sem resolucdo do mérito — somente 2 decisfes de
mérito, dentre os 21 interditos —, o que confirma o cumprimento, pelos sindicatos, das ordens
judiciais liminares e, por conseguinte, confirma a restricdo efetiva ao exercicio do direito de
greve.

Ou seja, o proprio Judiciario fundamenta — principalmente na perda do objeto — que,
se houve cumprimento da liminar, houve a satisfacdo do pedido. Torna mais robusta a
assertiva de que a decis@o liminar tem uma importancia proeminente nesses processos.

Essa é uma situacdo que torna, no ambito trabalhista, sem importancia a discussao
doutrinaria e jurisprudencial que ocorre no ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ),
sobre o carater duplice da agdo possessoria.

De um lado, h& doutrinadores, como Dinamarco (2001, p. 503) e Marcato (2007, p.
168), que entendem haver uma natureza duplice nas acGes possessorias, decorrente do que
consta no art. 556, CPC: “E licito ao réu, na contestacio, alegando que foi o ofendido em sua
posse, demandar a protecdo possessoria e a indenizacdo pelos prejuizos resultantes da
turbagdo ou do esbulho cometido pelo autor”.

Em sintese, o entendimento é de que o carater duplice consiste na admissibilidade do
pedido contraposto do réu na propria contestacao, visando a posse.

Do outro lado, ha doutrinadores, como Neves (2016, p. 849-850) e Assis (1996, p.

93), que entendem que “na agdo duplice ndo existe qualquer necessidade de o réu formular
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expressamente pedido contra o autor, ja& que pela prépria natureza do direito material
debatido, a improcedéncia do pedido levara o réu a obtengdo do bem da vida discutido”
(NEVES, 2016, p. 849-850).

Por sua vez, o STJ entende que “A agdo possessoria julgada improcedente ndo tem o
conddo de convalidar a posse do réu se este assim ndo requereu expressamente em sede de
contestagdo. Carater duplice da acdo possessoria” (STJ, 3* T., RMS 20.626/PR, Rel. Min.
Paulo Furtado, ac. 15.10.2009, DJe 29.10.2009).

No universo estudado da Justica do Trabalho, ndo ha que se falar em possibilidade de
carater duplice do interdito proibitdrio, pois, quando a triangulacdo processual se realiza, o
objeto da demanda ja perdeu o objeto, ndo podendo haver pedido contraposto. A0 mesmo
tempo, também ndo sdo constatados os efeitos da improcedéncia do pedido — a obtencéo do
bem da vida pelo réu —, porque esse € um caso inexistente na amostra.

Ademais, a obtencdo do bem da vida ndo seria a obtencdo da posse, como na seara
estritamente civel. Afinal, ndo ha pretensdo do sindicato pela posse. E que, sendo uma agéo
possessOria, o interdito proibitorio protegeria a posse. Entretanto, por se tratar de um conflito
coletivo de trabalho, o carater diplice do interdito conferiria, na improcedéncia do pedido, a
obtencdo, pelo sindicato e pelos grevistas, do salvo-conduto para o exercicio do direito de
greve.

A contrario sensu, poder-se-ia afirmar que, no caso da improcedéncia do pedido do
interdito proibitorio, o sindicato, a rigor, ndo obtém o bem da vida em questdo na lide — a
posse. Afinal, julgado improcedente, ndo ha deferimento da posse do imdvel empresarial em
favor dos grevistas. Dessa maneira, seria possivel inferir que, na realidade, o que se tornaria
objeto da demanda do interdito proibitorio na Justica do Trabalho ndo seria a posse em si, mas
a possibilidade o exercicio do direito de greve e suas manifestacfes correlatas.

Em razdo desse questionamento acerca do bem da vida em questdo no interdito
proibitério na Justica do Trabalho, torna-se impossivel suscitar o carater ddplice da a¢&o, visto
que sequer haveria contraposicdo em relacdo & posse, mas sim contraposicdo de interesse ao
exercicio do direito de greve. Por conclusdo, o interdito proibitorio utilizado a pretexto de
protecdo da posse seria via inadequada para questionamento do direito de greve, sendo
pertinente para tanto o dissidio coletivo sobre a questdo.

Enfim, tendo tratado, nesse subtdpico, sobre os interditos proibitérios, o direito de
greve, suas relacdes e efeitos, a partir da analise dos dados dos processos em que 0s sindicatos
atuaram em substituicdo processual, completa-se a incumbéncia a que se prop6s o

desenvolvimento da pesquisa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo por objetivo compreender a relacdo entre sindicalismo e Judiciério a partir de
processos judiciais, empreendeu-se a pesquisa empirica, em meio a quantidade ndo téo
abundante de producles académicas juridicas com viés empirico e a dificuldade para a
obtencdo de dados, apesar dos avancos para superacdo a partir dos dados fornecidos CNJ e
DIEESE, por exemplo.

No esforco de investigar os motivos pelos quais o Judiciario é instado a intervir no
sindicalismo e demonstrar caracteristicas da atuacdo dos sindicatos e da Justica do Trabalho
nos conflitos, erigiu-se a critica a imbricada relacdo entre Estado e sindicalismo,
especialmente a partir da estrutura sindical brasileira — caracterizada pela unicidade,
investidura, imposto sindical, ideologia populista e legalista —, de forma que os dados
indicam, em regra, a constituicdo juridica da estrutura sindical pelo Executivo e sua
manutencdo pelo Judiciario, hipdtese que se confirma.

Nesse sentido, constatada a manutencéo da estrutura sindical realizada por impulso
dos proprios sindicatos, na medida em que 13,45% (53) dos processos tem causas de pedir
relacionadas a propria estrutura sindical, o que é expressdo do papel ideoldgico
desempenhado pelo Judiciario, como setor do Estado aparentemente protetor dos
trabalhadores e do sindicalismo. A reproducdo, pelos préprios sindicatos, da evocacdo do
papel ideoldgico do Judiciério a tutelar as organizac6es foi também hipotese desenvolvida na
pesquisa.

Apesar de a Justica do Trabalho salvaguardar direitos trabalhistas minimos, o que se
expressa pela quantidade consideravel de acGes movidas para pagamento de verbas
rescisorias, também a caracteriza, pelos dados, a ampliacdo das restricbes ao exercicio do
direito de greve.

Como critica a essa ampliagdo, contrapde-se interpretacdo do art. 9° da Constituicao
Federal de 1988™ a qual sugere que o artigo ndo expressa uma definicdo sobre greve, mas
“assegura o procedimento de exercicio do direito: compete aos trabalhadores decidir quando

deflagrar a greve e quais interesses serao por meio dela defendidos” (FILHO, 2014, p. 250).

At 9° 1 assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-
lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades inadidveis
da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.”
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Sendo esse o procedimento definido constitucionalmente, a interpretacdo € que o
exercicio do direito deve ser efetivo nesses termos, sem restricdes ou sendo minimas as
restricbes nos casos em que a ponderagdo de interesses assim 0 impuser, COmo excegdo. A
regra é o exercicio do direito de greve. Nem delito, nem violéncia, um direito. E essa a disputa
pelos sentidos da Constituicdo. Trata-se, assim como em relacdo a liberdade sindical, de
minorar a distancia entre “o que se diz e o que se faz em direitos humanos” (GALLARDO,
2014, p. 271), especialmente quanto ao direito constitucional de greve”.

Essa diretriz interpretativa sugere que a ndo abertura para a compreensdo do pleno
exercicio do direito de greve, tal como previsto no art. 9°, pode significar a derrotabilidade da
referida norma constitucional no que tange as inumeras hipoteses que sdo admitidas pelo
Judiciario como alegac6es de diversos abusos com o fito de obstar o exercicio do direito de
greve.

Também chamada de superabilidade, refutabilidade ou aptiddo para cancelamento
(SOUZA, 2011, p. 14), o conceito de derrotabilidade é atribuido ao filésofo do direito inglés
Herbet Hart e consiste no afastamento da aplicacdo de determinado enunciado normativo em
razdo de alguma excecdo, mesmo que a hipétese descrita no enunciado tenha sido atendida
integralmente.

No caso, o fendbmeno ocorre com o afastamento do enunciado contido no art. 9° da
Constituicdo Federal em razdo das alegacOes possessorias, do enquadramento na
essencialidade do servico, da ndo comunicacdo em tempo da decisdo da deflagragdo da greve
ao empregador, da suposta auséncia de disposicdo para negociacdo anterior, de supostas
ameacas anteriores, enfim, diversas sdo as excec¢des que, se aplicadas, derrotam o direito
constitucional de greve’. Ao evidenciar de maneira contundente o significado das excecdes
admitidas como capazes de obstar o exercicio do direito, a derrotabilidade de norma
fundamental, que exige necesséaria ponderagdo para medida tdo extrema, também é elemento a
acrescer na disputa pelo sentido da Constituicéo.

Ademais, com base no tripartido tratamento legal da greve (MALLET, 2014, p. 14-
15), de Calamandrei, infere-se que o desafio reside em tornar prevalecentes as expressdes da
greve como direito, afastando o entendimento da greve como delito e as restricGes a liberdade

do exercicio.

"Ressalva-se a vedagio dos abusos, conforme art. 9°, §2°, da Constituicio Federal de 1988.

76“Sem duvida, a admissibilidade da derrotabilidade das regras, ainda que em carater excepcional, autoriza a
prolacéo de uma deciséo contra legem — sem eufemismo ou puritanismo” (FARIAS, 2014, p. 45).
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Nesse viés da disputa de sentidos mais criticos e adequados a legitimidade
democratica, também se posicionam as seguintes teses, inclinadas a liberdade sindical: do
critério da maior representatividade dos trabalhadores (DIAS, 2014) para resolugdo dos
conflitos sindicais; ou da possibilidade de rentncia ao imposto sindical, conforme exposto no
subtdpico 3.2.1.1.

Expostas as criticas a complexa relacdo entre sindicalismo e Judiciario a partir dos
dados colhidos, o ultimo elemento a se considerar se refere a uma prescricdo decorrente da
realizacdo da pesquisa propriamente dita. E que, pelas resolucdes 121/2010 e 143/2011, do
CNJ, as consultas publicas nos publicas dos sistemas de tramitagdo e acompanhamento
processual da Justica do Trabalho s6 podem ser realizadas através dos restritos critérios:
nimero do processo, nome e/ou numero de registro do advogado na OAB. Infere-se, pela
leitura das resolucOes, que ndo poderia ser utilizada a busca pelos nomes das partes.

Ocorre que tal medida, apesar de legitima para afastar a constituicdo de “listas
negras”, conforme exposto anteriormente no item 3.1, vai além da restricdo as acdes
individuais de trabalhadores — as quais, de fato, poderiam ser utilizadas para discriminacéo do
trabalhador litigante, o que justifica a resolugédo do CNJ.

O problema € que a norma restringe a busca, por exemplo, das acdes que envolvem
os sindicatos no exercicio de sua legitimacdo ordinaria ou extraordinaria, as quais nao se
enquadram nos motivos da resolucdo para restringir o acesso. Ou seja, com base nas normas
do CNJ, ndo é possivel encontrar, diretamente em consulta aos sites da Justica do Trabalho, os
nimeros dos processos referentes as agdes coletivas movidas por determinado sindicato.
Considere-se que, de todos os processos analisados, somente 7,10% (28) dizem respeito a
acdes individuais de trabalhadores contra os sindicatos’’ — essas sim deveriam ser as Unicas
CUjo acesso a norma deveria impor restricéo.

Essa situagdo termina por mitigar o principio da ampla divulgacdo da existéncia da
acdo coletiva (DIDIER, et al, 2008, p. 131), incluida no microcosmo processual coletivo pelo
art. 94 do Codigo de Defesa do Consumidor: “Proposta a acao, sera publicado edital no 6rgéo
oficial, a fim de que os interessados possam intervir no processo como litisconsortes, sem
prejuizo de ampla divulgacdo pelos meios de comunicacdo social por parte dos 6rgdos de

defesa do consumidor”. No caso, a divulgacdo consiste em possibilitar aos substituidos — e

""Embora ndo seja adequado proferir conclusdes generalizantes a partir tdo somente da limitada amostra
analisada, os dados sugerem que a participacéo individual de trabalhadores em face de sindicatos ndo € téo
numerosa.
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especialmente aos seus advogados — que tomem conhecimento acerca das demandas que
podem os afetar, atraves de acesso disponivel na rede de computadores.

O préprio deferimento, pela presidéncia do TRT 20? Regido, ao pedido de
fornecimento de ndmeros de processos para a presente pesquisa, significa que tal
fornecimento, feito estritamente a partir da busca através dos nomes dos sindicatos — 0s quais
foram informados pelo pesquisador —, ndo ofende direito constitucional, nem se presta ao
abuso de direito.

Enfim, as resolugbes 121/2010 e 143/2011 parecem ter dito mais do que queriam
dizer. Restringiram mais do que seria necessario para atender aos seus fundamentos protetivos
do direito de acdo dos trabalhadores. Poderiam ter aberto excecdo para aquelas demandas, da
prépria Justica do Trabalho, que envolvem tdo somente pessoas juridicas (sindicatos e
empresas) ou sindicatos em substituicdo processual, excluindo-se, dentre essas, as execucoes
de demandas coletivas que individualizam os trabalhadores, hipotese que possibilitaria a
discriminacdo do trabalhador. Em todas as outras hipdteses de demandas trabalhistas que
envolvem pessoas juridicas (sindicatos e empresas) ou sindicatos em substituicdo processual,
ndo ha, em regra, possibilidade de a divulgacdo gerar violacdo de direito individual do
trabalhador.

Por fim, o desfecho do presente trabalho é a abertura de diversas perspectivas
analiticas, com possibilidades de incorporar a esse acumulo novos elementos, a exemplo das
relacbes estabelecidas com o MPT, entrevistas com os membros do Judiciario e 0s
sindicalistas, ampliacdo territorial do universo estudado, comparacbes e variacbes da
liberdade sindical.
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