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“Buliram muito com o planeta

E o planeta como um cachorro eu vejo
Se ele ja ndo aguenta mais as pulgas
Se livra delas num sacolejo.”

Raul Seixas
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RESUMO

A presente dissertagdo busca demonstrar como o principio da fraternidade pode auxiliar na
efetivacdo do direito ao desenvolvimento. Para tanto, parte-se da ideia de que
desenvolvimento ndo esta atrelado ao crescimento econémico, incorporando ao seu conceito
uma concepcdo mais humana. Nos dias de hoje é impossivel tratar de uma proposta de
desenvolvimento, tanto em ambito nacional quanto em mundial, sem estabelecer premissas
sociais e ecologicas. O desenvolvimento, embora com vasta previsdo em instrumentos
internacionais e no direito patrio, possui dificuldades para sua implementacéo. Assim, a partir
desta ldgica, busca-se reconhecer o principio da fraternidade como fundamento do
desenvolvimento humano sustentdvel, visto que esse principio propde uma transformagdo em
prol da humanidade, auxiliando na promocao dos direitos humanos. Pretende-se resgatar o
principio esquecido da fraternidade, visando ao inestimavel reconhecimento da reciprocidade,
valor que tem sido negligenciado pela sociedade contemporanea, ressaltando que o mundo é
um so e a responsabilidade pela construcdo de uma sociedade fraterna deve ser compartilhada
entre os cidaddos e o Poder Publico. Como objetivo final, serdo apontados instrumentos para
efetivacdo do desenvolvimento humano sustentavel.

Palavras-chave: Fraternidade, Desenvolvimento Humano, Sustentabilidade, Etica e Sancdes
Premiais.



ABSTRACT

The present work seeks to demonstrate how the Principle of Fraternity may auxiliary in the
effectuation of the Right to Development. For this purpose, it starts from the idea that
development is not linked to the economic growth, incorporating to its idea a more human
concept. Nowadays it is impossible to treat of one development proposal, as well in a national
scope as worldwide, without establish social and ecological premises. The development
although with extensive forecast in international instruments and in laws has difficulties in
implementation. Thereby, from this logic, it seeks to recognize the principle of fraternity as
foundation of sustainable human development, whereas this principle proposes a
transformation for humanity, assisting in the promotion of human rights. It intends to redeem
the forgotten principle of fraternity, aiming the invaluable reciprocity recognition, value that
has been neglected by contemporary society, emphasizing that the world is one and the
responsibility for the construction of a fraternal society must be shared between citizens and
the Public Power. As final objective, instruments will be punctuated to the effectiveness of the
sustainable human development.

Keywords:Fraternity, Human Development, Sustainability, Ethics and Premial Sanctions.
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1 INTRODUCAO

Quando se estuda direito ao desenvolvimento é dificil ndo atrela-lo a ideia de
crescimento econémico. Porém, na sociedade contemporanea tal conceito € limitado, nédo
atendendo aos anseios sociais.

De modo geral, utiliza-se a varidvel crescimento econdémico no cotidiano politico-
social como representacdo de desenvolvimento e progresso social, tornando-se objetivo maior
da economia de determinado pais. Mas, questiona-se como a riqueza gerada realmente é
utilizada em prol da humanidade?

E bem verdade que os avancos da sociedade transformaram o mundo e realizaram
verdadeiros milagres, proporcionando mais comodidade de vida, na qual nossos antepassados
jamais teriam imaginado. No entanto, junto a essas benesses vieram instabilidades, incertezas,
vulnerabilidades, todas acentuadas diariamente pela inversdo de valores de uma sociedade
individualista e obcecada pelo consumo.

Observa-se, assim, uma sociedade na qual o progresso terminou voltando-se contra o
préprio homem; e, ao desrespeito ao homem, acrescentou-se, também, um desrespeito a todo
0 Planeta, onde o ser humano constréi a sua morada. O crescimento econémico desordenado
pode provocar diversos problemas para a coletividade, como o desmatamento de florestas, a
exaustdo de reservas minerais, a extincdo de certas espécies de animais, o esgotamento das
fontes de agua potavel, poluicdo dos mananciais e do ar atmosférico, interferindo no clima e
no regime de chuvas etc.. Gera, ainda, discrepancias irremediaveis na distribuicdo de renda e
na percepcao dos frutos desse crescimento.

Nos dias de hoje, é inconcebivel tratar de uma proposta de desenvolvimento, tanto em
ambito nacional quanto no mundial, sem acrescer as diretrizes sociais e ecologicas. Em outras
palavras, desenvolvimento ndo é mais restrito ao seu aspecto econémico, abrange também
outros relevantes aspectos. Tem-se, portanto, um desenvolvimento humano sustentavel,
compreendido, sobretudo, como um direito humano.

Isto significa dizer que o desenvolvimento, na atualidade, é das pessoas, para as
pessoas e ainda se da pelas pessoas’, além disso, como direito que se torna recurso oponivel

contra o poder do Estado.

'OLIVEIRA, Marielza. O desenvolvimento humano sustentavel e os objetivos de desenvolvimento do milénio.
19f. Artigo - Atlas Municipal, Recife, 2005.
Disponivelem:<http://www.recife.pe.gov.br/pr/seplanejamento/pnud2006/doc/analiticos/desenvolvimentohuman
0.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2016, p.2.


http://www.recife.pe.gov.br/pr/seplanejamento/pnud2006/doc/analiticos/desenvolvimentohumano.pdf
http://www.recife.pe.gov.br/pr/seplanejamento/pnud2006/doc/analiticos/desenvolvimentohumano.pdf
http://www.recife.pe.gov.br/pr/seplanejamento/pnud2006/doc/analiticos/desenvolvimentohumano.pdf
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No entanto, persistem as dificuldades no que se refere as condicGes de realizacdo desse
direito, uma vez que- assim como todos 0s outros direitos humanos - ainda que sejam
desejaveis e merecedores de serem perseguidos, nem sempre sdo concretizados.

Sabe-se que o problema para alcancar o desenvolvimento humano sustentavel integral
esta na falta de efetividade, quer por falta de interesse politico, quer por insuficiente iniciativa
da sociedade civil, pois, em que pese a estar previsto em diversos instrumentos internacionais,
bem como na Constituicdo Patria, tem, ainda, protecao insuficiente e pratica inconstante.

Pretende-se, com este trabalho, reconhecer o principio da fraternidade como
fundamento do desenvolvimento humano sustentavel, visto que esse principio propde uma
transformacdo em prol da humanidade, auxiliando na promogdo dos direitos humanos, além
de representar uma mudanca profunda do paradigma o “eu contra o outro” para o “eu com
o/para o/pelo outro”. Rompendo-se, assim, com o eixo da modernidade ocidental liberal e
individualista, de cunho excludente e eminentemente representativo, visando a consolidacéo
de interesses coletivos.

Dividido em trés capitulos, o presente trabalho, no capitulo tematico inicial, e,
segundo enumeracdo do sumario, buscara, apdés uma breve exposicdo da origem do
principio da fraternidade, propor uma ressignificacdo juridica da fraternidade na
contemporaneidade. Para tanto, sera tracada a evolucao histérica dos direitos fundamentais,
calcados nas premissas da triade revolucionaria “liberdade, igualdade e fraternidade”.

Em sede do segundo capitulo, sera demonstrada a correlacdo do principio da dignidade
da pessoa humana com a fraternidade, visto que a dignidade representa condi¢cdo humana
interior, que se exterioriza através da fraternidade, no processo de reconhecimento da
dignidade do outro.® Por fim, sera verificado que a fraternidade foi inserida pelo legislador
brasileiro em uma moldura juridico-constitucional. Posto que, hoje, o Estado deve visar a
construcdo de um Estado Fraternal, abandonando os ideais puramente liberais-individuais.

O terceiro capitulo propde uma analise do direito ao desenvolvimento, utilizando para
tanto os ideais econémico-humanistas que consideram o conceito de forma ampla ao integrar

aspectos relativos ao meio ambiente, ao bem-estar individual e social.

2 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo Carlos Nelson Coutinho. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004, p. 43.

® JABORANDY, Clara Cardoso Machado. A fraternidade no direito constitucional brasileiro: um
instrumento para protecdo de direitos fundamentais transindividuais. 2016. 204f. Tese (Doutorado em
Direito)-  Universidade  Federal da Bahia UFBA, Salvador. 2016. Disponivel em:<
http://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/20048/1/CLARA%20CARDOSO%20MACHADO%20JABORANDY .p
df>. Acesso em: 05 de out. 2016, p.77.
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Para tanto serd tracada sua evolucdo na comunidade internacional, tendo como fonte
de inspiracdo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que permitiu maior
valorizacdo das pessoas e, posteriormente, 0 seu reconhecimento como direito humano.

Ap0s abordar o direito ao desenvolvimento como um direito humano e determinar as
consequéncias dessa associacdo, serdo apontados 0S compromissos e metas assumidos no
século XXI para efetivacdo desse direito, bem como a previsdo deste no ordenamento juridico
brasileiro.

Verificar-se-4, no quarto capitulo, os desafios para efetivacdo do direito ao
desenvolvimento humano sustentavel. E, haja vista todo o fundamento apresentado, sera
demonstrada a necessidade de uma mudanca na postura ética dos cidaddos. Um verdadeiro
resgate do principio esquecido da fraternidade, com o inestimavel reconhecimento da
reciprocidade, valor que tem sido negligenciado pela sociedade contemporanea, que,
verdadeiramente, se omite da sua responsabilidade com a coletividade e 0 meio ambiente.

Para isso, utilizou-se como marco tedrico a doutrina de Carlos Augusto Alcantara
Machado, Antonio Maria Baggio e Clara Cardoso Jaborandy, assim como também a doutrina
de Hans Jonas e Emmanuel Lévinas, que possibilitaram, no presente estudo, a construcdo da
ideia de responsabilidade compartilhada, com fulcro na fraternidade. E, ainda, foram
apontados alguns instrumentos, como expressao do ideal de fraternidade, que podem
contribuir para a efetivacdo do desenvolvimento humano sustentavel. Essa, a proposta.

No que toca a metodologia empregada, utilizaram-se as técnicas de pesquisa
bibliografica e documental, consistentes na revisdo da literatura especializada nacional e
internacional, e na averiguacéo de alguns dispositivos normativos que abordam o objeto deste
trabalho, respectivamente. Valeu-se do método dedutivo, a fim de chegar a conclusdes gerais
sobre o tema.

Valendo-se da revisdo de literatura apoiada em pesquisa doutrinaria e legislativa, esta
ultima nacional e estrangeira, buscou-se obter uma visdo abrangente acerca do tema
apresentado e o valor de sua regulamentacdo, com intuito de fazer um levantamento
aprofundado do tema. Com tal fonte, pretende-se também conhecer os diferentes
posicionamentos existentes, utilizando-se ainda a compilacdo para trazer um panorama atual

dos doutrinadores estudados.

*ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. Adotada e
proclamada pela resolucdo 217 A (l11) da Assembleia Geral das Nag¢Bes Unidas em 10 de dezembro de 1948.
Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>. Acesso em; 15 nov. 2015.
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2 A FRATERNIDADE COMO CATEGORIA JURIDICA
2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A fraternidade é um valor, um sentimento, talvez o mais importante para a
coexisténcia humana. Etimologicamente é compreendido como amor ao préximo;
fraternizacdo e unido ou convivéncia como irmios; harmonia, paz.’ Observa-se que a
fraternidade refere-se ao bom e harmdnico convivio com os outros, a unido de ideias e de
acdes, ao viver em comunidade. No entanto, no decorrer da historia, sua “roupagem”
ampliou-se, permitindo compreendé-la de vérias formas.

A fraternidade originou-se com os ideais da Revolugéo Francesa, de 1789, com o lema
de “liberdade, igualdade e fraternidade”, e, aos poucos, foi sendo excluida, ficando em
evidéncia aos olhos do mundo somente a “liberdade ¢ a igualdade”, as quais, com a evolugéo
historica, tornaram-se, segundo Antonio Maria Baggio, “[...] auténticas categorias politicas,
capazes de se manifestarem tanto como principios constitucionais quanto como ideias-forca
de movimentos politicos” ®. J& a fraternidade, como ensina Eligio Resta, ndo teve a mesma
sorte. Manteve-se como um principio esquecido, “[...] a parente pobre, a prima do interior, em
relagdo aos temas mais nobres e urgentes da igualdade e depois da liberdade”.”

Todavia, com o passar do tempo, a fraternidade adquiriu um sentido universal, nos
dizeres de Antonio Maria Baggio, “[...] chegando a identificar o sujeito ao qual ela pode
referir-se plenamente: o sujeito ‘humanidade’ — comunidade de comunidades —, o Unico que
garante a completa expressdo também aos outros dois principios universais, a liberdade e a
igualdade”.8

Frise-se, por oportuno, que o lema “liberdade, igualdade e fraternidade”,embora tenha
sua expressdo politica como criagdo coletiva de uma época (Revolucdo Francesa), encontra
raizes na doutrina cristd, uma vez que, como afirma Antonio Maria Baggio em seus estudos, é

atribuida, ao filésofo francés e humanista cristdo Etienne de La Boétie®, por volta de 1550, a

® FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio eletronico: século XXI. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira/Lexicon Informética, 1999, p.418.

® BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO, Antonio
Maria (Org.).O principio esquecido/1: A fraternidade na reflexdo atual das ciéncias politicas. Traducdo Durval
Cordas, lolanda Gaspar, José Maria de Almeida. S&o Paulo: Cidade Nova, 2008c, p. 8.

"RESTA, Eligio. Direito fraterno. Traducdo Sandra Regina Martini Vial. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2004,
p.9.

® BAGGIO, op. cit., 2008c, p. 21.

% Etienne de La Boétie entendia que a natureza ndo concedeu diferentes caracteristicas entre os homens para que
houvesse conflito, mas que estas permitissem viver em fraternidade, unidos, por serem iguais (laco natural),
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autoria da primeira referéncia aos trés principios conjuntamente. Ademais, depois do século
XVII, outros autores catolicos, cite-se Francois Fénelon (Aventuras de Telémaco), inspirados
na tradicdo dos padres da igreja, contribuiram para a insercéo do lema na cultura europeia.*

Assim, de fato, é incontestavel, que a fraternidade encontra suas raizes na doutrina
cristd. Tem como fundamento a filiagdo comum ou paternidade universal, quando reconhece
que todos os seres humanos sdo filhos do mesmo pai, no entanto, com isso ndo esta se
referindo, exclusivamente, a vinculo de consaguinidade.

A fraternidade, em uma perspectiva cristd, destaca-se pelo universalismo das relacdes
mantidas entre as pessoas, sem qualquer tipo de exclusdo, discriminagdo ou barreiras sociais,
politicas ou econémicas.*Conforme aduz Giuseppe Savagnone, trata-se de um amor-agape,
ou seja, o dom gratuito e rigorosamente universal que somente surgiu com o advento do
cristianismo, visto que, na concepg¢do do Novo Testamento: “Deus ¢ agape” (Deus é amor).12

N&o se pode olvidar que, no periodo inicial da Revolucdo Francesa, os iluministas
optaram por afastar a categoria cristd da fraternidade, no momento da sua difusdo, ja que eles
desenvolviam uma intensa batalha contra a Igreja e sua autoridade, fundamentados na cultura
paga pré-cristd, por entenderem que a Instituicdo diminuia a coesdo civica. Segundo o fildsofo
Jean Jacques Rousseau, a fraternidade somente poderia ser praticada para reforcar a unido do
préprio Estado, entre os concidadaos.*®

Observou-se que a reflexdo politica iluminista contribuiu para a fragilidade do ideal
de fraternidade universal crista; todavia, foi a partir dessa contribuicdo que a secularizacdo
tornou-se possivel nos anos seguintes, com a sua consequente transposicao para o Direito,
com um viés secular e laico.**

Além disso, a fraternidade, como todo valor, possui origem ética, portanto, ndo deve

ser compreendida e aplicada de forma fragmentada, isolando o contelddo ético subjacente,

consequentemente a paridade (igualdade) permitira que todos fossem livres(BAGGIO, Antdnio Maria. A idéia
de fraternidade em duas revolugfes: Paris 1789 e Haiti 1791 — Pistas de pesquisa para uma compreensdo da
fraternidade como categoria politica. In: BAGGIO, op. cit.,2008b, p. 36-37)

® MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. A garantia constitucional da fraternidade: constitucionalismo
fraternal. 2014. 271f. Tese(Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo (Puc/SP),
Sdo Paulo. 2014. Disponivel em: http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=17079.
Acesso em: 28 marco de 2015, p.25.

' MACHADO, op. cit.,.2014,p. 39-43.

2 SAVAGNONE, Giuseppe. Fraternidade e comunicacfo. In: BAGGIO, Antonio Maria (Org.). O principio
esquecido/2: Exigéncias, recursos e definicdes da fraternidade na politica. Sdo Paulo: Cidade Nova, 2009, p.
199.

3 BAGGIO, Antonio Maria. A idéia de fraternidade em duas revolugdes: Paris 1789 e Haiti 1791 — Pistas de
pesquisa para uma compreensdo da fraternidade como categoria politica. In: BAGGIO, Antdnio Maria (Org.). O
principio esquecido/1: A fraternidade na reflexao atual das ciéncias politicas. Traducdo Durval Cordas, lolanda
Gaspar; José Maria de Almeida. Sdo Paulo: Cidade Nova, 2008b, p. 40.

“MACHADO, op. cit., 2014, p. 45/91.
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tendo a dignidade da pessoa humana como fundamento central, sob pena de perda de sentido.
Embora o direito e a ética distingam-se em virtude da perspectiva intencional e da
normatividade especifica, aquele ndo existe sem esta.™

Os lacos de fraternidade permitem conhecer 0 “outro”, e conhecer o “outro” ¢é
conhecer melhor a si mesmo. O “outro” ¢ um nés mesmos invertido, tendo em comum o fato
de serem suscetiveis aos mesmos sofrimentos e decepcdes.'® Portanto, segundo Milan
Kundera o copadecimento justifica a capacidade de identificagdo com o outro no sentido de
que “[...] o caminho mais curto de chegarmos a nés mesmos ¢ o que d4 a volta ao mundo”.
Relativizando os costumes, sabe-se que ninguém possui a verdade, todos tém direito a serem
compreendidos.'’

Retomar a fraternidade na contemporaneidade torna-se imprescindivel para a busca de
uma sociedade desejavel, ou seja, que garanta o desenvolvimento humano integral, uma vez
que a fraternidade possibilita uma conscientizacdo ética e juridica abandonando a imagem que
¢ apenas uma teoria. Nesse passo, objetiva-se resgatar os valores esquecidos, visto que o
egoismo e o individualismo tém contribuido para a corrosdo da sociedade e para o
esgotamento do planeta. Busca-se, também, demonstrar que a responsabilidade ¢ algo inerente

ao ser humano, logo, ndo pode ser simplesmente ignorada ou transferida para o Estado.
2.2 DOS DIREITOS DE LIBERDADE AOS DIREITOS DE FRATERNIDADE

Na atualidade, a investigacdo (ou reconhecimento) da fraternidade como direito, ou
seja, o direito a fraternidade ainda ndo esta consolidada, pois é comum atrelar a fraternidade a
religido ou a algo que se desenvolve espontaneamente, sendo incompativel, num primeiro
momento, com o Direito, ja que este se caracteriza pelo uso da coatividade®.

Por esta razdo, faz-se mister avancar no tema, tendo em vista a necessidade do
reconhecimento do ideal da fraternidade, que para Giuseppe Tosi “[...] remete a ideia de um

’outro’ que ndo sou eu nem minha esfera social, mas o ’diferente’ diante do qual tenho

> DEMOLINER, Karine Silva. O principio da solidariedade no contexto de um estado socioambiental de
direito. 2011. 225f. Tese (Doutorado em Direito). Pontificia Universidade Cat6lica do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre. 2011. Disponivel em: < http://tede2.pucrs.br:8080/tede2/bitstream/tede/4162/1/434802.pdf>. Acesso em:
01 nov. 2016.

® MATOS, Olgéaria Chain Féres. Os muitos e 0 um: Logos mestico e hospitalidade. Psicanalise e cultura. v.31.
n. 47. Séo Paulo, 2008, p.8-15. Disponivel em:
<http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-31062008000200002>. Acesso em: 29 out.
2016.

YKUNDERA, Milan (1992) apud MATOS, op. cit., 2008, p.8-15.

'8 GORIA, Fausto (2005) apud MACHADO, op. cit., 2014, p. 115.
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o - .. 19
deveres e responsabilidades, e ndo somente direitos a opor”

, Sem esquecer as origens do
lema revolucionério, dando énfase & dignidade da pessoa humana, especialmente, para a
efetivacdo do desenvolvimento humano sustentavel.

Assim, é primordial buscar uma ressignificacdo juridica da fraternidade na
contemporaneidade. Para tanto, faz-se necessario tracar a evolucdo histérica dos direitos
fundamentais, uma vez que foram calcados nas premissas da triade revolucionéria
“liberdade, igualdade e fraternidade™.

Antes de dar inicio, impende destacar que os direitos fundamentais também séo
direitos humanos, ja que sua titularidade é a mesma, qual seja: o ser humano. Os primeiros
referem-se aos individuos como membros de um ente publico concreto, sendo aqueles 0s
direitos reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional de determinado
Estado. Ja os direitos humanos correspondem ao ser humano como tal, pelo simples fato de
ser pessoa humana, independentemente de sua vinculagdo com a Constituicdo, a medida
que estes se ligam aos documentos de direito internacional. Logo, possuem validade
universal para todos os povos e tempos, possuindo, portanto, caréater supranacional.?
Assim, embora alguns doutrinadores afirmem a sua distincdo como José Joaquim Gomes
Canotilho®* e Fabio Konder Comparato®, pode-se afirmar que os termos s&o
reciprocamente complementares.?® Optou-se, neste trabalho, assim como preferem utilizar
alguns doutrinadores da atualidade, a expressdo direitos humanos fundamentais®, por
entender ser a mais adequada.

Segundo Paulo Bonavides®™, apds descoberta a foérmula de generalizacdo e
universalidade dos direitos fundamentais, restava, portanto, “[...] seguir os caminhos que
consentissem inserir na ordem juridica positiva de cada ordenamento politico os direitos e
contedos materiais referentes aqueles postulados”. Com efeito, nas ultimas décadas, 0s
direitos fundamentais passaram a se manifestar em trés geragcdes sucessivas, quais sejam:

direitos da primeira, da segunda e da terceira geracOes, a saber, direitos de liberdade, de

¥ 108, Giuseppe. A fraternidade é uma categoria politica? In: BAGGIO, Antonio Maria (Org.). O principio
esquecido/2: Exigéncias, recursos e defini¢cdes da fraternidade na politica. Sdo Paulo: Cidade Nova, 2009, p. 59.
2 SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos fundamentais, a reforma do judiciario e os tratados internacionais de
direitos humanos: notas em torno dos artigos 2° e 3° da Constituicdo de 1988. Revista de Direito do
Estado(RDE), v. 1, p. 59-88, 2006, p.62.

21 \Ver mais em CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. Coimbra:
Almedina, 1998.

22COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao historica dos direitos humanos. 4 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005.

2 HESSE, Konrad. Significado dos direitos fundamentais. Temas fundamentais do Direito Constitucional.
Traducdo de Carlos dos Santos Almeida. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p.36.

* MACHADO, op. cit., 2014., p. 121.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 30.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p.577.
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igualdade e de fraternidade, com valores e fundamentos que correspondem a triade da
Revolugéo Francesa.

Como aduz Sérgio Rezende de Barros, foi o jurista tcheco, naturalizado francés, Karel
Vasak, o pioneiro na utilizagao da expressao “geracdes de direitos”, na aula inaugural que
proferiu em 1979 no Instituto Internacional dos Direitos Humanos, em Estrasburgo, sob o
titulo Pour les droits de |’homme de la troisieme génération: les droits de solidarieté (Pelos
direitos do homem da terceira geracdo: os direitos de solidariedade/fraternidade).?

A expressao “geracoes de direito”, segundo relembra Augusto César Leite de Resende,
embora ainda utilizada na doutrina contemporanea, mostra-se inadequada, uma vez que 0
termo “geragdes” sugere uma ideia de alternéncia, ou seja, de substituicdo de cada geracao
pela posterior, havendo uma relacdo de exclusdo entre as geracBes, quando em verdade 0S
novos direitos ndo substituem e nem excluem os direitos anteriormente positivados.?’

Ademais, outra critica, € no sentido da cronologia, visto que a evolucdo dos direitos
fundamentais ndo segue necessariamente a linha descrita em todas as situagOes: liberdade —
igualdade — fraternidade, isto ¢, nem sempre vieram os direitos da primeira geragdo para,
posteriormente, serem reconhecidos os direitos da segunda gerag&o.”®

Assim sendo, em virtude das criticas apontadas, o termo geracfes de direitos tem sido
afastado na doutrina, sendo, preferencialmente, substituido pela expressao “dimensdes” de
direitos, conforme esclarece Willis Santiago Guerra Filho®’:

[..] os direitos ‘gestados’ em uma geragdo, quando aparecem em uma ordem
juridica que ja tras direitos da geracdo sucessiva, assumem uma outra
dimensdo, pois os direitos de geracdo mais recente tornam-se um
pressuposto para entendé-los de forma mais adequada e, consequentemente,
também para melhor realiza-los.

Dimitri Dimoulis e Leonado Martins também criticam a expressao “dimensdes”,
sugerindo, em substituicdo, 0 uso das expressGes “categorias” ou "espécies” de direitos
fundamentais, visto que, para os autores, “[...] fala-se em ‘dimensao’ para indicar dois ou

mais componentes ou aspectos do mesmo fendmeno ou elemento [...]”, e, no caso dos direitos

% BARROS, Sérgio Resende de. Trés GeracBes de Direitos. Sérgio Resende de Barros. Disponivel em:
<http://www.srbarros.com.br/pt/tres-geracoes-de-direitos.cont>. Acesso em: 24 out. 2015.

2’ RESENDE, Augusto César Leite de. A protecdo do meio ambiente no sistema interamericano de direitos
humanos.2014. 170f. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Pontificia Universidade Catolica do Parana (Puc/PR).
Curitiba, 2014, p.66.

% LIMA, George Marmelstein. Criticas & teoria das geracdes (ou dimensdes) dos direitos fundamentais. Opini&o
Juridica, Fortaleza, ano 2, n. 3, 2004, p. 171-182, p. 174.

% GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo constitucional e direitos fundamentais. 4. ed. Sdo Paulo: RCS
Editora, 2005, p. 47.
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fundamentais, hd grupos desses direitos “[...] cuja finalidade e funcionamento sao claramente
diferenciados em ambito juridico.”*°

Todavia, diante da mencionada polémica, os termos “gera¢des” ¢ “dimensdes” serdo
aqui utilizados na qualidade de sinbnimos, embora também se reconheca a impropriedade do
termo "geragdes”, perante a moderna dogmética dos direitos humanos fundamentais.

Ressalte-se, ainda, que, embora os mencionados direitos sejam, tradicionalmente,
classificados em trés geracbes (dimensbes), € cada vez mais frequente na doutrina a
classificacdo dos direitos fundamentais em quatro, cinco®ou até seis® geragdes. Todavia,

como afirma Sérgio Resende de Barros® <[

...] ndo mais ha geracdes a descobrir, ¢ a tentativa
apenas serve para tumultuar a tipificacdo, estorvando a eficiéncia dos direitos humanos,

levando a uma relativa ineficacia”.

2.2.1 Direitos de Liberdade

Os direitos de primeira dimensao sdo direitos civis e politicos ou direitos do homem,
fundados, sobretudo, na ideia central de superacdo de um regime absolutista, isto é, ao Estado
de resisténcia, objetivo da Revolucdo Francesa, consagrado na sua Declaracdo de Direitos
(Declaracéo de Direitos do Homem e do Cidad&o).*Representam a liberdade do individuo
contra o poder absoluto do Estado. Trata-se do inicio de um ambiente de minima intervencéo
estatal, consentaneo com o paradigma de Estado Liberal de Direito que estava por vir.*®

Surgiram como uma reacdo as chamadas lettres de cachet®’, através das quais, no
mencionado regime que se pretendia superar, fundamentavam as prisées abusivas, bem como

a perseguicdo aos protestantes, aos privilégios nobiliarquicos, dentre outros.*

*DIMOULLIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 35.

S'GUERRA FILHO, Willis Santiago. DimensGes dos direitos fundamentais e teoria processual da Constituicao.
In: SOARES, José Ronald Cavalcante (Coord). Estudos de direito constitucional — homenagem a Paulo
Bonavides. Sao Paulo: LTr, 2001, p. 404.

%2 paulo Bonavides e José Alcebiades sdo defensores da existéncia da quarta e quinta geracdes, sobre o tema ver
mais em: BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 30 ed. So Paulo: Malheiros, 2015;
OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades. de. Teoria juridica e novos direitos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000.
%% Sobre o tema ver mais em: FACHIN, Zulmar; SILVA, Deise Marcelino da. Acesso & agua potavel: direito
fundamental de sexta dimenséo. 2. ed. Campinas: Millennium, 2012.

¥BARROS, op. cit., 2015.

% BONAVIDES, op. cit., 2015.p.577.

%PIOVESAN, Flavia. Desenvolvimento Historico dos Direitos Humanos e a Constituicdo Brasileira de 1988. In:
AGRA, Walber de Moura (coordenador). Retrospectiva dos 20 Anos da Constituicdo Federal. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 26.

" Instrumento pelo qual o Rei, no Antigo Regime, podia mandar prender alguém, sigilosamente, sem
julgamento. (BRASIL. Glossario. Disponivel em:
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A primeira dimensdo estabeleceu os postulados dos cidaddos perante o poder publico,
visando a controlar e limitar os desmandos do governante, evitando que desrespeitasse as
liberdades individuais da pessoa humana.*® Foram, portanto, materializados como direitos de
defesa, denominados direitos de liberdade negativa ou status negativus, consoante a
classificacdo de George Jellinek, que impunham limitacdes ao poder publico e, para sua
garantia, exigem do ente estatal, primordialmente, uma abstencéo e ndo uma prestac&o.*’

Assim, os direitos de primeira dimensdo tinham como foco a protecdo da liberdade
individual, na qual se destacavam os direitos civis. Como evidencia Carlos Augusto Alcantara
Machado, os direitos politicos também integram essa dimens&o, reconhecidos como direitos
de status activus, que “[...] conferiam aos cidaddos prerrogativas de participagdo na formagao
da vontade estatal”.*" Além disso, segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho, foi através do
exercicio cada vez maior dos direitos politicos que se iniciou, justamente, apressdo por outros
direitos que superassem a ideia das meras liberdades negativas.*

Virgilio Afonso da Silva ressalta que, nos debates que antecederam a declaracdo de
direitos, restou nitida a polarizacdo dessas duas concepcdes de liberdade. Registra que
baseados na ideia Jean Jacques Rousseau, muitos defendiam a desnecessidade de uma
declaracédo de direitos em um Estado em que a participacdo dos cidadaos (liberdade positiva)
fosse garantida, ja que ndo seria possivel conceber que os proprios cidaddos desrespeitassem
seus direitos. Todavia, como destacado pelo autor, a concep¢do vencedora foi a concepcao
negativa e liberal, nesse sentido, a defendida por John Locke.*

Com efeito, afirma ainda o citado autor que, o conceito de liberdade negativa ou
liberal ingressou nos manuais de direito constitucional como liberdades publicas. As
liberdades publicas, em suma, passaram a constituir a primeira dimensdo dos direitos
humanos fundamentais e consistem nos direitos que garantem uma esfera de liberdade de

atuacdo dos individuos contra ingeréncias estatais, tendo como exemplos mais importantes: a

<http://www.aticaeducacional.com.br/htdocs/Especiais/rev_franc/html/glossario.htm>. Acesso em: 15 out.
2016.)

%RIVERO, Jean. Libertés publiques, v. |, Paris: PUF, 1973, p. 52.

% OLIVEIRA, Samuel Antonio Merbach de. A teoria geracional dos direitos do homem. Theoria- Revista
Eletronica de Filosofia. v.2. n. 3 (p.10-26). Pouso Alegre, 2010. Disponivel em:<
http://www.theoria.com.br/edicao0310/a_teoria_geracional_dos_direitos_do_homem.pdf >. Acesso em: 01 out.
2016, p. 18.

“ MACHADO, op. cit.,2014. p. 122-123.

' MACHADO, op. cit., 2014, p. 123.

*FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais. 2. ed., S&o Paulo: Saraiva, 1998, p.
43.

* SILVA, Virgilio Afonso da. A evolugdo dos direitos fundamentais. Revista Latino-Americana de Estudos
Constitucionais. v.6 (2005). p. 541-558. Disponivel em: < http://constituicao.direito.usp.br/wp-
content/uploads/2005-RLAECO06-Evolucao.pdf>. Acesso em: 27 de out. de 2016, p.546.
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liberdade de expressdo; de imprensa; de religido; de associacdo; de reunido; e o direito de
propriedade.**

Assim, como explicita Fernando Gomes de Andrade, os direitos de primeira dimensao
possuem sua génese no Estado liberal cuja defesa individual cingia-se imprescindivel aos
direitos humanos fundamentais. Apenas eventualmente o Estado seria chamado para resolver
conflitos, ja que no modelo liberal, traduzido pelo pensamento da “mao invisivel” de Adam
Smith, prevalecia a ideia de que quanto menos o Estado interviesse, mais se poderia exercer a
liberdade.*

Com base nesses pressupostos, surge a doutrina do laissez-faire, laissez-passer,
segundo a qual o Estado chamado para interferir na esfera individual, sempre que fosse
necessario, a fim de garantir a protecdo individual, a seguranca e a propriedade privada,
criando, assim, nos dizeres de Augusto César Leite de Resende “um ambiente favoravel para
que as relacdes econdmicas e sociais se desenvolvessem livremente”.*®

Frise-se, por oportuno, que a historia demonstra que, no modelo liberal, muitos abusos
foram cometidos, visto que esse modelo ndo garantia a liberdade real ao individuo, apenas
garantia a liberdade formal. Ademais, Fernando Gomes de Andrade destaca que, com a
regulacdo do mercado pelos fatores econdmicos, o proletariado, cuja Unica propriedade residia
em sua forca laboral, que incluiam, entre outras coisas, a elevagdo progressiva no horario de
trabalho, ou seja, sem qualquer protecdo trabalhista. N&o eram poupados da insalubridade,
periculosidade e da desumanidade, nem mesmo criancas com idade inferior a oito anos®’.
Logo, como afirma Lauro Ishikawa, as condigoes de “indignidade humana” alcangavam
niveis inimaginéveis.*®

Dessa forma, em decorréncia de uma maior participacdo dos cidaddos nas decisdes
politicas, como ja mencionado, e principalmente, segundo Fernando Gomes de Andrade,
devido & pressdo do bloco comunista alavancado pela Revolugdo Russa, com o objetivo

primordial de manter o capitalismo e controlar os abusos cometidos, em resposta ao descaso

*SILVA, op. cit., 2005, p. 541-558.

** ANDRADE, Fernando Gomes de. Direitos de fraternidade como direitos de terceira dimens&o: aspectos
historicos e aplicabilidade nas decisGes do Supremo Tribunal Federal. Amicus Curiae. v.8. n. 8 (2011). p. 1-25.
Disponivel em: < http://periodicos.unesc.net/amicus/article/viewFile/570/557>. Acesso em: 26 de out. 2016, p.3.
*® RESENDE, op. cit., 2014, p.69.

*’ ANDRADE, op. cit., 2011, p.3.

* ISHIKAWA, Lauro. O direito ao desenvolvimento como concretizador do principio da dignidade da pessoa
humana. 2008. 146f. Dissertacdo (Mestrado em Direito)- Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo
(Puc/SP), Sao Paulo. 2008. Disponivel
em:<http://www.pucsp.br/capitalismohumanista/downloads/o_direito_ao_desenvolvimento_como_concretizador
_do_principio_da_dignidade_da_pessoa_humana.pdf>. Acesso em: 03 de out. 2016, p.77.
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liberal em relagdo ao individuo, os direitos humanos fundamentais, como afirma o citado

autor, se deslocam para a 6tica estatal de um constitucionalismo social (Estado Social).*
2.2.2 Direitos de Igualdade

O Estado liberal, ao assegurar a liberdade, apenas no sentido formal, cometeu um
enorme equivoco ao desprezar a realidade, ao tratar igualmente seres desiguais, gerando,
naturalmente, sérias consequéncias que conduziram a uma nova tensdo social, ndo mais entre
burguesia e nobreza, mas entre burguesia e proletariado. Ou seja: entre 0s que possuiam 0s
meios de producdo e os que ofertavam a forca de trabalho. Logo, o capitalismo ndo demorou a
mostrar seus excessos e falhas.*®

E bem verdade que o surto do processo de industrializacdo e os graves impasses
socioecondémicos que marcaram a sociedade ocidental entre a segunda metade do século
XIX (Revolucédo Industrial) e as primeiras décadas do século XX levaram ao desequilibrio
da sociedade ocidental, criando enormes injusticas sociais. Assim, ndo mais se acreditava que
somente a garantia formal dos direitos de primeira dimensdo pudesse resolver a situacao,
razdo pela qual o Direito ndo poderia se omitir. Consequentemente, a sociedade passou a
clamar por igualdadediante da pressdo exercida pela doutrina marxista, pelos
movimentos sociais, pela doutrina social da Igreja e pelo aumento da representatividade
dos trabalhadores, por compreender que, para serem verdadeiramente livres, precisavam de
um minimo de condi¢fes materiais, que jamais poderia ser alcangadas sem justica social.

No entanto, além do relevante fator social, também havia o fator econémico que
confirmava a tese de urgentes modificacOes estruturais no perfil do Estado: a ampla liberdade
do mercado havia produzido imbativeis monopdlios e fortes oligopdlios, estes extremamente
prejudiciais a livre concorréncia..

Os direitos humanos fundamentais de segunda dimensdo também sdo chamados de
“direitos sociais”, o que nao implica dizer que sdo direitos da coletividade, mas sim, direitos
que, embora diretamente relacionados a reivindicagdes por melhores condicdes de vida e de

trabalho, sdo assegurados aos homens individualmente considerados, ndo se confundindo com

* ANDRADE, op. cit.,2011, , p.3-4.

9PORTO, Pedro Rui da Fontoura. Direitos fundamentais sociais: Consideraces acerca da legitimidade
politica e processual do Ministério Publico e do Sistema de Justica para sua tutela. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006, p. 56.

S MACHADO, op. cit., 2014, p. 124.

2SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagées privadas. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 20086,
p. 18.
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os direitos coletivos em sentindo amplo, classificados como de terceira dimenséo, que serdo
estudados posteriormente.™

Tais direitos referem-se aos direitos sociais, culturais e econdmicos e inauguram uma
nova fase politica: a fase do Estado do Bem-Estar Social®. Foram consagrados
precipuamente, em sede constitucional, na Constituicdo Mexicana de 1917°° e posteriormente
na Constituicdo Alema de 1919%°.

Com isso, recaiu sobre o Estado a obrigacéo de realizar politicas pablicas interventivas
tendentes a melhoria das condicdes de vida da sociedade, despontando, assim, o valor
igualdade. Se no Estado Liberal o Estado figurava como um perigoso inimigo, agora, no
Estado do Bem-Estar Social ou Estado Social de Direito, passa a figurar como um aliado,
exigindo-se, pois, do governo, o cumprimento de prestacdes positivas.”’

Nesse contexto, os direitos tidos como de segunda dimensdo, também denominados
por George Jellinek de direitos de status positivus, impdem “verdadeiras obrigacfes de fazer,
prestacBes e intervences sociais dos Orgdos estatais, com a finalidade de promover a
igualdade”. Sérgio Resende de Barros ressalta que estes ndo visam a mera igualdade formal
de todos perante a lei, mas sim a “igualdade material de oportunidades, ac¢des e resultados”,
na qual se exige uma prestacdo material ou normativa entre partes ou categorias sociais
desiguais, protegendo e favorecendo juridicamente os hipossuficientes nas relacfes sociais
especificas.”®

Assim, pode-se afirmar que, embora os direitos sociais tenham aplicabilidade
imediata ndo sdo materialmente autoexecutaveis, visto que sua concretizacdo dependera
sempre de regulamentacdo pelo Estado, seja através de uma norma ou de uma politica
pUblica.*®

>3 MENDES, Gilmar Ferreira, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 8.ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2013, p. 137.

> \er mais em BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 7. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2004.
®MEXICO. Constituicdo do México de 1917.In:Rede Hemisférica de intercambio de informagdes para a
assisténcia mitua em matéria de extradicio em matéria penal e extradicdo. Disponivel em:
<http://www.oas.org/juridico/mla/Pt/mex/index.html>. Acesso em: 15 out. 2016. A citada Constituicdo
Mexicana foi a pioneira a atribuir a qualidade de direitos fundamentais aos direitos trabalhistas e aos direito a
educagdo publica e, em oposicdo ao sistema capitalista, propds a reforma agraria e a aboli¢do do carater absoluto
da propriedade privada, sendo assim, fonte de inspiracdo para a positivacdo dos direitos sociais, econémicos e
culturais na Europa, especialmente na Constituicdo Alema de 1919, que deu um importante salto para superar a
concepcdo das Constituicdes anteriores, propiciando melhor defesa da dignidade humana, ja que ndo se limitava
a classica declaracdo de direitos e garantias individuais (COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica
dos Direitos Humanos. 4 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p.190).
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Em que pese o dever proativo do Estado, o que se observou foi uma prestacao
ineficiente ou, por vezes, até inexistente, que ndo atendeu aos anseios da sociedade. Neste
panorama, Clara Cardoso Machado Jaborandy destaca que a teoria dos direitos humanos
fundamentais alicercada em uma perspectiva individualista, na qual os individuos apenas
sdo titulares de direitos, desconectados, portanto, da necessidade de observancia dos
deveres, ndo permitia que os cidaddos reconhecessem seus deveres perante o0 outro e a
comunidade. Ademais, ndo bastasse isso, as atrocidades cometidas pelos regimes
totalitarios, no periodo pds-Segunda Guerra Mundial, foram determinantes para o

surgimento dos direitos de terceira dimensao, quais sejam os direitos de fraternidade.®
2.2.3 Direitos de Fraternidade

Como visto, o fundamento original da declaracdo de direitos do homem e do cidadao
séo os direitos individuais que configuram a primeira dimensao, tendo como objetivo garantir
a liberdade individual. Tais direitos se caracterizam por sua imposicado de limites a acdo do
Estado, para o qual geram obrigacbes de ndo-fazer (atitudes negativas). Ja os direitos
econdmicos, sociais e culturais, tidos como de segunda dimenséo, geram obrigacOes de fazer,
ou seja, atitudes positivas do Estado, prestacBes e intervencdes sociais dos 6rgdos estatais,
com a finalidade de promover a igualdade.

No entanto, para Sérgio Resende de Barros, foi com a intensificagdo do convivio
humano e a preocupacdo com a possibilidade de exterminio maci¢co da humanidade pela
prépria humanidade, ap6s a Segunda Guerra Mundial (1945-1950), que se desencadeou,
sobretudo na esfera internacional, o aparecimento de uma nova dimenséo de direitos fundada
na solidariedade e fraternidade, visto que o reconhecimento, apenas, dos direitos sociais
contidos na segunda dimenséo ndo garantiam efetividade dos direitos humanos fundamentais,
tanto na ordem interna, quanto na ordem internacional.®*

Pode-se afirmar que um Estado baseado em valores individualistas, no qual se
pretende assegurar direitos de liberdade e igualdade sem, contudo, estabelecer
responsabilidades aos cidad&os, perde o sentido, uma vez que segundo Karine Silva Demiliner
“[...] direitos sem deveres empobrecem o espirito humano e lhes retiram as condicdes de

realizacdo plena”.®? Logo, os valores da fraternidade e solidariedade sdo essenciais para

% JABORANDY, op. cit., 2016, p.134-135.
1 BARROS, op. cit., 2015.
%2 DEMOLINER, op.cit., 2011.
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conferirem nova interpretacéo aos direitos humanos fundamentais. Nota-se, com isso, que tais
direitos, ndo surgiram com o intuito de anular os outros direitos ja conquistados ao longo da
historia, ao contrario, consoante afirma Fernando Gomes de Andrade ““[...] vieram fortalecé-
los e potencializa-los dotando-os de nova hermenéutica conducente a fraternidade
universal”.®®

Neste contexto, foi através da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada
na Assembleia Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas - ONU, em 10 de dezembro de
1948%, que houve o reconhecimento universal e a responsabilizacdo de todos para a
realizacdo dos direitos humanos. Em seus artigos 1 e 29, item um, a Declaracdo revela e
apregoa a liberdade, a igualdade e a fraternidade que deve existir entre os homens na
humanidade, quando prescrevem:

Art. 1: todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotados de razédo e consciéncia e devem agir uns aos outros com espirito de
fraternidade.

Art. 29, item 1: toda pessoa tem deveres para com a comunidade, em que o
livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é possivel. ¢

Antes de prosseguir com o tema, é fundamental tecer breves consideracdes acerca da
distingdo semantica entre os termos fraternidade e solidariedade, uma vez que grande parte da
doutrina as trata como principios idénticos.

De acordo com lldete Regina Vale da Silva, valendo-se dos estudos de Michel
Borgetto, registra que, no final do século XIX, houve uma tentativa de substituir a
fraternidade pela solidariedade. Tal tentativa se deu em razdo da ideia de solidariedade,
aparentemente, apresentar vantagens quando comparada com a fraternidade.®®

Michel Borgetto enumera as vantagens dessa substituicdo. Primeiramente, aduz ser a
solidariedade um termo que explicaria a l6gica da relacdo humana e social de forma cientifica.
O segundo motivo seria em virtude de que a solidariedade ndo implicaria sentimentos, tais
como, amor, afetividade e subjetividade, o que enfraquecia a Fraternidade, segundo o autor,
no plano politico em uma sociedade dominada pelo egoismo dos mais fortes. Terceiro, porque

a solidariedade se adequaria melhor a jurisdicionalizacdo, tornando-a mais facil, a sua

% ANDRADE, op. cit., 2011, p. 7.

%ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU), 1948.

®ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU), 1948.

% SILVA, Ildete Regina Vale da Fundamento para entender a Constituicio Brasileira como projeto
cultural e condi¢do para a construcdo de uma sociedade fraterna. Tese (Doutorado). Universidade do Vale
do Itajai UNIVALLI, Santa Catarina. 2014, p.117.
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compreensdo como principio inspirador das leis, uma vez que haveria uma procedéncia
juridica no proprio termo.®’

A solidariedade, segundo o citado autor, termo também aplicado na Biologia para
exprimir a dependéncia organica entre as células, seria usada no campo do Direito para
explicitar a interdependéncia entre as pessoas, Vvisto que os cidaddos sdo vistos como as
células da sociedade.®

Assim, com o0 avan¢o da ciéncia e do positivismo a dificuldade de reconhecer a
fraternidade como um principio politico e juridico ocorreu devido ao entendimento de que
seria melhor substitui-la pela solidariedade com a intencdo apenas de afastar o elemento
religioso do termo, o que acabou ocorrendo. No entanto, posteriormente, surgiram as
dificuldades nas publicaces em francés, e, com isso, a fraternidade foi mantida.®®

Ademais, os argumentos apresentados para substituir a fraternidade pela solidariedade
mostraram-se insuficientes pelos seguintes motivos: A tentativa de reduzir os elementos
conceituais do termo fraternidade a expressdo de sentimento ndo serviu para enfraquecer a
compreensdo da palavra no plano politico, tampouco juridico, ao contrario, é necessaria,
independentemente se a sociedade estd ou ndo dominada pelo egoismo. A desconsideracao da
presenca da fraternidade na Revolucdo Francesa na composicdo do lema: Liberdade,
Igualdade, Fraternidade, isto é, como elo que permite a relacdo de interdependéncia entre os
outros dois principios, qual sejam, a liberdade e a igualdade; outro ponto a analisar é que a
tentativa de substituir a solidariedade pela fraternidade partiu da ideia de que a solidariedade
seria um termo que melhor representava a interdependéncia entre 0os homens, mas, essa
conclusdo se mostrou precipitada, podendo ser facilmente confrontada pela propria ideia
original de fraternidade, com fulcro na reciprocidade humana.”

Antonio Maria Baggio menciona pesquisa realizada por G. Antoine, no final dos anos
de 1970, com estimulo da Organizagdo das Nacbes Unidas para a Educacdo e a Cultura
(Unesco), na qual, segundo o pesquisador, fraternidade constitui-se como variacdo de outros
dois termo, sendo eles “solidariedade” e “participagdo”, ou seja, sindnimos. Ressalta Baggio
que, apesar de se tratar de uma interpretacdo legitima do termo, embora subjetiva, o referido
trabalho que fora publicado em 1981 teve influéncia sobre possiveis implicacdes de pontos de

vista da historia da lingua.”

¢ BORGETTO apud SILVA, op. cit., 2014, p.118.
*BORGETTO apud SILVA, op. cit., 2014, p.118.
%9 SILVA, op. cit., 2014, p.118.

O SILVA, op. cit., 2014, p.119.

"t BAGGIO,op. cit., 2008c. p.10-11.
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Eligio Resta’® nio apresenta distingdo entre fraternidade e solidariedade, apenas aduz
que a fraternidade, consagrada na triade revolucionaria, indicava um dispositivo de vaga
solidariedade entre os Estados, estando ligada aos principios de direito internacional. Tal
pensamento esta diretamente relacionado a ideia de cooperacdo internacional entre as nagoes,
também conhecida como solidariedade comunitéria.

Para Dirley da Cunha Juanior os conceitos de fraternidade e solidariedade se
confundem. Ao tratar do tema, utiliza a expressdo “ou”, e ensina que direitos de fraternidade
ou de solidariedade tém como objetivo garantir a propria existéncia da coletividade em face
do interesse comum que une as pessoas, por isso exigem esforcos e responsabilidades para sua
concretizacéo.”

Na jurisprudéncia péatria ndo é diferente. A Ministra Carmen Lucia, relatora do
processo ADI 2.649-6/DF™*, que tratava da (in) constitucionalidade da Lei 8.899/94 que
conferia passe livre as pessoas com deficiéncia comprovadamente carentes, ao fundamentar
seu voto pela constitucionalidade da lei, baseou-se no principio da solidariedade, sendo que,
para isso, referiu-se a sociedade fraterna.

Na mesma linha, em decisdo da ADI 3128, o Ministro Carlos Ayres Britto afirmou
que a “solidariedade” insculpida no art. 3° |, da CF/88, como objetivo da Republica
Federativa do Brasil, é, em verdade, ‘“fraternidade”, consoante sera demonstrado
posteriormente.

Nota-se, portanto, que os mencionados autores, a doutrina majoritaria brasileira, bem
como a jurisprudéncia patria, ndo apresentam distin¢cGes semanticas dos termos solidariedade
e fraternidade, tratando-os como valores semelhantes, que justificam a consagracdo dos
direitos humanos fundamentais de terceira dimens&o.”

De fato, sob um dos olhares possiveis, a fraternidade e solidariedade guardariam um

nacleo essencial em comum, identificado no sentido da responsabilidade ao individuo ou ao

2 RESTA, op. cit., 2004.

* CUNHA JUNIOR. Dirley da.Curso de direito constitucional. Salvador: Editora Podium, 2008, p. 494.
"“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2.649-6/DF. Lei nacional n. 8.899, de 29 de junho de 1994, que
concede passe livre no sistema de transporte coletivo interestadual as pessoas portadoras de deficiéncia.
Relatora: Ministra Carmem Lucia. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Data do julgamento: 08 de maio de 2008.
Divulgacéo 16/10/2008 Publicacéo DJe n° 197 17/10/2008 Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=555517>. Acesso em: 30 out. 2016.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3.128.Seguridade social. Servidor publico. Vencimentos.
Proventos de aposentadoria e pensBes. Sujeicdo a incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Relatora:
Ministra Ellen Gracie. . Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Data do julgamento: 18 de agosto de 2004. Publicaco:
DJ 18-02-2005 PP-00004 EMENT VOL-02180-03 PP-00450 RDDT n. 135, 2006, p. 216-218 Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?
numero=3128&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 30 out. 2016.

¢ JABORANDY, op. cit., 2016, p.105.
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Estado nas relag@es juridicas, tendo em vista que fraternidade e solidariedade representam o
convivio humano. No entanto, uma ndo pode ser reduzida a outra, razdo pela qual compactua-
se com a posicdo de Antonio Maria Baggio a qual pressupde que a fraternidade € identificada
com a solidariedade ‘“horizontal”, uma vez que surge do socorro mutuo prestado entre as
pessoas, em uma relacdo de reciprocidade entre os sujeitos diferentes e que se coloca ao lado
daquela outra forma de solidariedade, ligada a fraternidade por um vinculo de
subsidiariedade, denominada “vertical”, baseada na intervencao direta do Estado e dos
poderes publicos em socorro das necessidades coletivas, que vai do forte ao fraco.’’

No mesmo sentido, Filippo Pizzolato defende a ideia de duas dimensdes da
solidariedade, quais sejam, horizontal e vertical, aduzindo que

[...] a fraternidade vai atuar no ordenamento juridico como solidariedade que
nasce da ponderacdo entre as esferas de liberdade, que é confiada ndo a
intervencdo do Estado enquanto sujeito ativo da relagdo juridica, mas a a¢éo
do Estado enquanto ordenamento juridico.”

Nesse toar, ressalta Carlos Augusto Alcantara Machado que fraternidade propaga a
dimensao horizontal da solidariedade em que se define “[...] um espago de reconhecimento de
responsabilidade social com o outro, responsabilidade identificada ndo como uma faculdade
ou como uma acao voluntaria espontanea, mas como um dever juridico; responsabilidade
ativa”.”

Assim, por mais que o tema solidariedade esteja intrinsecamente relacionado ao
principio da fraternidade, razdo esta de ser utilizado diversas vezes pelos pesquisadores como
sinbnima de fraternidade, é necessario reafirmar que entre ambos 0s termos existem
especificidades de significado.

Importante destacar os ensinamentos Chiara Lubich, que vislumbra a fraternidade
tambeém como um principio de reunido de todos os seres humanos sem as barreiras étnicas,
politicas, ideologicas ou econdmicas. Com a fraternidade, a citada autora propde a ideia de
um mundo unido, em que esta se consolida na acdo dos individuos e ndo apenas no seu debate
politico. Compreende também que a fraternidade renova os valores humanos, influencia a
acao ética dos governantes, contribuindo para a ascensdo da condigdo humana de todos,

independente do lado em que as pessoas se encontram, seja do ponto de vista politico —

" BAGGIO, Antdnio Maria. A fraternidade no ordenamento juridico italiano. In: BAGGIO, Antonio Maria
(Org.). O principio esquecido 1: A fraternidade na reflexdo atual das ciéncias politicas. Traducdo Durval
Cordas, lolanda Gaspar, José Maria de Almeida. Sdo Paulo: Cidade Nova, 2008a.p. 114.

®p1ZZOLATO, Filippo. A fraternidade no ordenamento juridico italiano. In: BAGGIO, Antonio Maria (Org.).
O principio esquecido 1: A fraternidade na reflexdo atual das ciéncias politicas. Traducdo Durval Cordas,
lolanda Gaspar, José Maria de Almeida. Sdo Paulo: Cidade Nova, 2008 p. 114.

" MACHADO, op. cit., 2014, p. 221.
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ideoldgico ou econdmico. Na visdo da autora, todos sdo responséaveis. Nesse sentido, aduz a
importancia da responsabilidade politica e social dos seres humanos com a promoc¢do de
valores dignificantes para todos, e dos gestores da politica governamental, em particular.®
Né&o se pode olvidar, ainda, que, conforme ensina lldete Regina Vale da Silva e Celso
Leal da Veiga Junior, a fraternidade se configura na dimensdo de reconhecimento do outro, o
que independente das diferencas sociais, culturais, econémicas etc., porque a relacdo deve
existir, simplesmente pelo fato de dividir a mesma casa, isto €, o Planeta que habita. Para os
autores citados esse outro que ndo sou eu, tampouco nao pertence ao meu grupo, “¢ [...] um
outro de mim e deve ser amigo, porque ele, assim como eu, integra a espécie humana e, ainda
s 81

que ndo o encontre no mesmo espaco ou tempo, com ele me relaciono”.

Seguindo essa linha, de fundamental importancia:

[...] a fraternidade possui uma finalidade em si mesma, se é realmente espago
em que se realiza um encontro de consciéncias e de culturas, uma partilha de
interioridades ¢ uma deliberacdo intersubjetiva em torno da vida que
com%zzirtilhamos, e que por isso se torna “nossa” e ndo apenas de “cada
um’”.

Dessa forma, fica evidente que o objetivo da fraternidade ¢ a humanidade, ndo se
limitando as fronteiras, tornando cada individuo coparticipe na busca por um bem comum, o
que, consequentemente, acarreta a sensagdo de pertencimento a uma comunidade global.

Dito isso, frise-se que os direitos de terceira dimensdo consagram direitos cujo sujeito
ndo é mais o individuo nem a coletividade, de um determinado Estado, mas sim o préprio
género humano, sendo atribuidos genericamente a todas as formacgbes sociais, protegendo
interesses de titularidade coletiva ou difusa, também chamados transindividuais.
Fundamentados no humanismo, surgem com o olhar voltado as geracGes humanas, presentes e
futuras.®

Segundo George Sarmento os direitos de terceira dimenséo séo transindividuais:

[...] porque s6 podem ser exigidos em ac¢des coletivas e ndo individuais, pois
0 seu exercicio estd condicionado & existéncia de um grupo determinado ou

8 |LUBICH, Chiara. Ideal e luz. Pensamento, espiritualidade e mundo unido. S&o Paulo: Cidade Nova, 2003, p.
310.

81 SILVA, Ildete Regina Vale; VEIGA JUNIOR, Celso Leal da Sustentabilidade e fraternidade: algumas
reflexBes a partir da proposta de um direito ambiental planetario. Veredas do Direito. v.8 Z n.157 p.25-42. 7
Janeiro/Junho de 2011, Belo Horizonte, p.35.

%2BAGGIO, Antonio Maria. A inteligéncia fraterna. Democracia e participacdo. O principio esquecido 2.
Exigéncias, recursos e defini¢des da fraternidade na politica. In;: BAGGIO, Antonio Maria (Org.). Traducéo de
Durval Cordas e Luciano Menezes Reis. Vargem Grande Paulista: Cidade Nova, 2009, p.130.
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indeterminado de pessoas; sdo indivisiveis porque ndo podem ser fracionados
entre os titulares. Nao ha como apartar a fatia de cada um. A satisfacdo de
seus mandamentos beneficia indistintamente a todos. A violacdo é
igualmente prejudicial a totalidade do agrupamento humano.®

A tutela dos direitos de fraternidade, de acordo com George Sarmento, é uma das
dimensdes mais importantes para garantia da cidadania ps-moderna, ao passo que o Estado
ndo deve garantir apenas a felicidade social, ou seja, propiciar melhores condicdes de vida a
populacdo, assegurar um meio ambiente equilibrado, servigos publicos de qualidade e
protecdo aos hiposuficientes, mas, acima de tudo, deve estimular seus cidaddos a
solidariedade social e a consciéncia ecoldgica, em especial no que se refere as futuras
geracdes, sempre alicercado em programas construtivistas do interesse geral. &

Enfim, trata-se de um novo paradigma: o Estado Fraternal, que ultrapassa aquelas
concepgdes estatais anteriores — Estado Liberal de Direito e Estado Social de Direito -, impde
a ordem juridica e & atividade estatal, em todos os seus niveis,®® um contetido de
transformacdo da realidade, compromissado com a propria solucdo do problema das
condi¢cdes materiais de existéncia, ndo se restringindo, portanto, como o Estado Social do
Direito, a uma adaptac&o melhorada dessas tais condigdes.®’

Os direitos de terceira dimensdo, para Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros, séo
denominados direito de fraternidade ou de solidariedade porque tém natureza de "J[...]
implicacdo universal, sendo que os mesmos alcancam, no minimo, uma caracteristica de
transindividualismo e, em decorréncia dessa especificidade, exigem esforcos e
responsabilidades em escala mundial, para que sejam verdadeiramente efetivados".®

Assim, o direito ao desenvolvimento, foco do presente estudo, faz parte do grupo dos
chamados direitos de terceira dimensdo, que englobam, além desse, originariamente, 0s
seguintes direitos, segundo Sérgio Resende de Barros: “o direito a paz, [...] o direito ao

patrimonio comum da humanidade, o direito & comunicacdo, o direito a autodeterminacéo dos

% SARMENTO, George. As geracBes dos direitos humanos e os desafios da efetividade. p.1-19. George
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povos e o direito ao meio ambiente sadio ou ecologicamente equilibrado”. No entanto,
segundo o referido autor, cada vez mais vdo sendo acrescentados outros direitos nessa
dimensdo, “como 0 direito a alimentacao basica, o direito a educacdo fundamental, o direito a
saude fisica, o direito a higidez psiquica”, entre outros, “que cada vez mais se tornam direitos
de todos”.%

Muito embora, como ja mencionado, alguns doutrinadores defendem a existéncia de
uma quarta e quinta dimensbes, decorrentes da globalizacdo politica dos direitos
fundamentais, Paulo Bonavides insere na quarta dimenséo os direitos a democracia direta, a
informag&o e ao pluralismo e como de quinta dimens&o (geracdo) o direito & paz.*° Ja Dirley
da Cunha Janior aponta como direitos de quarta dimensdo, aqueles contra manipulacoes
genéticas, relacionados a biotecnologia.™

Além disso, mais recentemente, diante da escassez de agua potavel que assola o
mundo no século XXI, Zulmar Fachin e Deise Marcelino da Silva® advogam a existéncia do
direito a agua potavel enquadrando-o na sexta dimensdo dessa categoria.

Com efeito, seja de terceira, quarta, quinta ou de sexta dimensdo, a evolucdo dos
direitos humanos nessa nova etapa (terceira dimensdo) atinge o seu apice, a sua plenitude

1.2 A terceira dimensdo sintetiza,

subjetiva e objetiva. Alcanca, enfim o Estado fraterna
portanto, as duas anteriores.

Nessa fase, constitui direitos humanos plenos, de todos os sujeitos contra todos os
sujeitos, com fito de proteger todos os objetos que condicionam a vida humana, fixados em
valores ou bens humanos, patriménio da humanidade, de acordo com padrdes de avaliagdo
gue garantam a existéncia humana com a dignidade que lhe é prépria. Ou seja, direitos
humanos por exceléncia, integrais, por promover a integracao de todos os sujeitos e objetos da
humanidade, uma vez que traduzem o humanismo integro, conotada, pela “generalidade: a
humanidade, em toda a sua plenitude, subjetiva e objetiva, individual e social. Dai, 0 porqué
de serem chamados também, quanto ao objeto, de direitos da dignidade humana ou, em

sintese, de direitos da humanidade, estendendo-a as geragoes precedentes.*

% BARROS, op. cit., 2015.

% BONAVIDES, op. cit., 2015, p.585.

8 CUNHA JUNIOR. apud MACHADO, op. cit., 2014.

%FACHIN, Zulmar; SILVA, Deise Marcelino. Direito fundamental de acesso a &gua potavel: uma proposta
de constitucionalizagao. Disponivel em http://www.Ifg.com.br. Acesso em: 13 ago. 2016.

% Ver mais em: BRITTO, Carlos Ayres. O Humanismo como categoria constitucional. Belo Horizonte:
Editora Frum, 2007.

% BARROS, op. cit., 2015.
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23 A CORRELACAO ENTRE A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A
FRATERNIDADE

Ao findar a Segunda Guerra Mundial, a consciéncia dos povos participantes ou a dos
que assistiram aterrorizados as atrocidades dos regimes totalitaristas viu-se tocada pela
inarredavel necessidade de se proclamar ao mundo, no seio de uma sociedade ainda coberta de
cinzas e lagrimas, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos®.

Pode-se dizer que os regimes totalitaristas interromperam o caminho para construcao
dos direitos humanos. Restava, portanto, o sério desafio de reconstrui-los. * Tal reconstrucéo
exigiu antes de tudo a identificacdo de quem seria o titular de tais direitos: a pessoa humana.
Além disso, buscava-se que se reconhecesse nesta um dado inerente essencial que fora aviltado
nos campos de concentracao: sua dignidade.

Com a afirmacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos®’, os processos
constituintes dos Estados que subscreveram o referido documento incorporaram os tratados
junto a ordem juridica vigente, instigando o essencial e necessario debate a protecdo dos
direitos e garantias fundamentais. Ressalte-se que é através desse documento que se extrai a
dimensao atribuida ao principio da dignidade, no qual se encontra “[...] que o reconhecimento
da dignidade como inerente a todos os membros da familia humana e seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo [...]”, bem como “...]
todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos” e “sdo dotados de razdo e
consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade”.”

Com base nisso, Rizzatto Nunes® afirma que a dignidade nasce com a pessoa, é-lhe
inata, inerente a sua esséncia. No entanto, para o autor, isto ndo é consenso na doutrina, deve-
se ainda incorporar no conceito de dignidade uma qualidade social, como limite a
possibilidade de garantia, ou seja, a dignidade sO é garantia ilimitada se ndo ferir outra, uma
vez que, a medida que o ser humano age socialmente, novos problemas surgem, logo ele

proprio podera violar a dignidade de outrem.

®ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU), 1948 ALVES, José Augusto Lindgren. A Declaracio dos
Direitos Humanos na pés-modernidade. Revista da Associacdo dos Magistrados Brasileiros, n.5, Rio de
Janeiro, 1998, p.6. No caso, foi Alves quem falou sobre a DUDH? Sendo assim, basta citar Alves.

% LAFER, Celso. Reconstrucdo dos direitos humanos:um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. So
Paulo: Companhia das Letras,1999.

YORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948.

% Trechos extraidos do Preambulo e Artigo 1 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
(ORGANIZAGCAO DAS NAGOES UNIDS, 1948).

%NUNES, Rizzatto. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana: doutrina e jurisprudéncia.
S&o Paulo: Saraiva, 2007, p.50.
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Luis Roberto Barroso conceitua a dignidade da pessoa humana como sendo o valor e 0
principio oriundos do grande mandamento religioso de “respeito ao proximo”. A dignidade da
pessoa humana estd na origem dos direitos humanos fundamentais e representa o nucleo
essencial deles'®, estando a mesma consagrada, segundo Ana Paula de Barcellos'™ nos
planos internacional e interno, como um “[...] valor maximo dos ordenamentos juridicos ¢
principio orientador da atuagdo estatal e dos organismos internacionais”. No mesmo sentido,

José Afonso da Silva'®

aduz que o principio da dignidade constitui-se em um “[...] valor
supremo [...] ndo é apenas um principio da ordem juridica, mas o é também da ordem politica,
social, economica e cultural”.

Pode-se afirmar que o marco fundamental da dignidade da pessoa humana € o
cristianismo, sem desmerecer outras contribuicées, como a filosofia estdica'®, por exemplo.
E, assim como a fraternidade, a dignidade teve seu conceito elevado a outras categorias, uma
vez que se tornou um pilar das normatizagOes internacionais e nacionais, inicialmente com a

ja citada Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)'*

, mas também posteriormente,
internamente nas constitui¢cdes: italiana (1947)%, alema (1949)'°, portuguesa (1976)',
espanhola (1978) % e na brasileira (1988)*.

Nesse sentido, Samantha Ribeiro Meyer-Pflug e Fabio Tendrio dos Santos, identificam
0 principio da dignidade da pessoa humana como um simbolo da afirmacdo dos direitos
humanos fundamentais, no momento em que este deixa de ser apenas um preceito religioso,
para representar a superacdo da discriminacdo, da intolerancia e do ndo reconhecimento do

outro, passando, assim a identificar “um espaco de integridade no qual todas as pessoas

1WBARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a

construgdo do novo modelo. 3. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2011, p.188.

WIBARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da
pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p.108.

0251LVA, José Afonso da. A dignidade da pessoa humana como valor supremo da democracia. Revista de
Direito Administrativo, n. 212, p. 89-94, abr.-jun./1998, p.92.

193 Sobre o tema: COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao historica dos Direitos Humanos. 4 ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

104 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU), 1948.

) TALIA. Constituicdo da Italia de 1947. Disponivel em: <http://classroom.orange.com/pt/constituicao-da-
italia-de-1947.html>. Acesso em: 30 out. 2016.

1 ALEMANHA. Constituicdo da Alemanha de 1949. Disponivel em:
<http://classroom.orange.com/pt/constituicao-da-alemanha-de-1949.html>. Acesso em: 30 out. 2016.
WPORTUGAL. Constituicio da  RepUblica  Portuguesa de  1976.  Disponivel  em
<https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso em: 30 out.
2016.

18ESPANHA. Constituicéo da Espanha de 1978. Disponivel em:
<http://classroom.orange.com/pt/constituicao-espanhola-de-1978 _14.html>. Acesso: 30 out. 2016.

1BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 07 mai. 2016.
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possuem este direito pelo fator de sua propria existéncia”''®. A Constituicdo Brasileira de
1988 n4o foi diferente, ao dispor em seu artigo 1°, inciso 111, que o principio da dignidade
humana é um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito. Reconhece,
expressamente, que “[...] € o Estado que existe em fungdo da pessoa humana, e nio o
contrario, j& que o [ser humano] constitui a finalidade precipua, e ndo meio da atividade
estatal”'?.Com base nessa perspectiva, de dignidade como atributo da pessoa humana, aduz
José Afonso da Silva que “nem mesmo um comportamento indigno priva a pessoa dos
direitos fundamentais que lhe sdo inerentes, ressalvada a incidéncia de penalidades
constitucionalmente autorizadas”.**>

Na qualidade de valor maximo do ordenamento juridico brasileiro, o principio da
dignidade tem o conddo de irradiar-se sobre todo o Texto Constitucional, ndo apenas quando
o estabelece como fundamento da Republica’**, mas também, por exemplo: quando inclui,
entre os objetivos fundamentais, a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, com o fim de
reduzir as desigualdades sociais e regionais''®; quando proibe a prética de tortura, o

tratamento desumano ou degradante™'®; quando ordena a assisténcia aos desamparados®*’;

quando estabelece as limitacdes ao poder de tributar’®; quando estatui que a ordem

econdmica tem por finalidade assegurar a existéncia digna''’; e, quando imp&e'?°, como
objetivos da ordem social, 0 bem-estar e a justica sociais.'*
Sérgio Alves Gomes afirma que os efeitos da irradiacdo do principio da dignidade

humana sobre toda a Constituicdo fazem com que os direitos fundamentais prestem servico a

10 MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro; SANTOS, Fabio Tenério dos. O principio da fraternidade e a protecio
da dignidade da pessoa humana. In: VITA, Jonathan Barros; CARDIN, Valéria Silva Galdino; SILVA, Lucas
Gongalves da (Orgs). XXIV Encontro Nacional do CONPEDI — UFS. Aracaju, 2015.p.492-513. Disponivel
em: < www.conpedi.org.br/publicacoes/c178h0tg/51f4alp5/LmXQ01fsjzJeqlQy.pdf>. Acesso em: 13 nov. 2016,
p.503.

"BRASIL.1988.

12 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 8. Ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 20074, p. 111.

BSILVA, op. cit., 1998, p.93.

14 Art. 1°, inciso I11.

MSArt, 30, inciso I11.

HMEArt, 59, inciso I11.

WArt. 6°

8Art.150.

19Art. 170.

120Art.193. Entendo que as notas 111 a 117 sdo desnecessarias, vocé pode colocar os incisos/artigos entre
parénteses, €, no final do texto, colocar a Constituigdo. Caso contrario, vai ter que colocar (BRASIL, 1988), apds
cada nota.

'BRASIL. 1988.


http://www.conpedi.org.br/publicacoes/c178h0tg/51f4alp5/LmXQ01fsjzJeqlQy.pdf
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efetivacdo daquele principio-fundamento, isto ¢, sdo “[...] uma espécie de trincheira na sua
salvaguarda”, um verdadeiro instrumento de defesa contra os atos violadores.'??

Pela analise do caput do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, podem ser
encontrados cinco direitos humanos fundamentais basicos: vida, liberdade, igualdade,
seguranca e propriedade. Tais direitos estdo interligados, pois, a vida é o bem maior da qual
depende a existéncia do ser humano; sendo este chamado ao exercicio da liberdade com os
demais semelhantes; a igualdade de oportunidades deve ser promovida, com o fito de superar
as desigualdades existentes entre os individuos; a seguranca possibilita a paz de espirito,
necessaria a existéncia humana; e, por altimo, a propriedade, que consiste no gozo dos bens
materiais basicos, quais sejam alimentacdo, vestuario e moradia, indispensaveis a vivéncia
digna e com autonomia, para o individuo ndo depender de assistencialismo ou mendicancia.*?

Assim, pela descricdo dos direitos referenciados, pode-se verificar a relacdo com o0s
chamados direitos sociais contemplados no art. 6°, caput, da Constituicdo Federal de 1988,
uma vez que possuem nucleo comum aos direitos expressos no art. 5°, caput, do mesmo
Diploma.

Paulo Bonavides afirma que o principio da dignidade da pessoa humana esta vinculado
aos direitos sociais por “uma linha de eticidade” e que “[...] ndo ha distingdo de grau nem de
valor entre os direitos sociais e os direitos individuais.” Segundo o autor:

A observancia, a pratica e a defesa dos direitos sociais, a sua inviolavel
contextura formal, premissa indeclinavel de uma constru¢do material sélida
desses direitos, forma hoje o pressuposto mais importante com que fazer
eficaz a dignidade da pessoa humana nos quadros de uma organizacdo
democrética da Sociedade e do Poder.'?*

Conclui Paulo Bonavides que “[...] sem a concretizagdo dos direitos sociais ndo se

poderd alcancar jamais ‘a Sociedade livre, justa e solidaria’, contemplada constitucionalmente
como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°)”.'%

126

Assim, como Alda de Almeida Silva™ também registra em sua dissertacdo de

mestrado, é importante ressaltar que, a doutrina majoritaria defende a fundamentalidade dos

22GOMES, Sergio Alves. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana e o direito fundamental &

educacdo. Revista de Direito Constitucional e Internacional, n. 51, p. 53-100, abr.-jun./2005, p.95.
12GOMES, Sergio Alves. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana e o direito fundamental &
educacdo. Revista de Direito Constitucional e Internacional, n. 51, p. 53-100, abr.-jun./2005, p.88.
12YBONAVIDES, op. cit., 2015, p.642.

125 BONAVIDES, op. cit., 2015, p.642.

12651LVA, Alda de Almeida. Principio da dignidade da pessoa humana: o tratamento Estatal ao minimo
existencial. 149f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
Puc/RJ, Rio de Janeiro. 2008. Disponivel em: < www?2.dbd.puc-
rio.br/pergamum/tesesabertas/0613169_08_pretextual.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2016, p.46.
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direitos sociais, a exemplo das doutrinas de José Joaquim Gomes Canotilho®’

128

e Ingo
Wolfgang Sarlet™", as quais ndo ha consenso sobre o tema. Destaque-se, como evidenciado
pela autora, o posicionamento contrario de Ricardo Lobo Torres ao compreender que oS
direitos sociais, por se relacionarem com as condi¢cdes econdémicas do pais, ndo se afirmam
como direito publico subjetivo do cidad&o.'*®

Apesar da relatada divergéncia das respectivas posicdes doutrinarias, conquanto ao
aspecto da fundamentalidade, ou ndo, dos direitos sociais, acontece que, quando se refere ao
minimo existencial, tais divergéncias desaparecem, conforme relata Alda de Almeida Silva,
em razdo da concep¢do amplamente concebida, “[...] de que deve ele ser respeitado e
realizado em quaisquer dimensdes do direito, em todos os subsistemas do ordenamento
juridico, tanto nos ramos do Direito Privado como nos de Direito Ptblico”.**°

Dessa forma, por ser a dignidade um valor inerente a pessoa, existe um valor

intransponivel em todo ordenamento juridico. Nesse sentido, ensina Alexandre de Moraes:

[...] um minimo invulneravel gue todo estatuto juridico deve assegurar, de
modo que apenas excepcionalmente possam ser feitas limitacbes ao
exercicio dos direitos fundamentais, mas, sempre sem menosprezar a
necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.™

Na mesma seara, Ricardo Lobo Torres afirma que ainda que seja para garantir o
direito as condi¢cBes minimas a existéncia humana sdo necessarias prestacfes positivas do
Estado™?. No entanto, esclarece Ingo Wolfgang Sarlet que o minimo existencial néo pode ser
considerado apenas “[...] um minimo meramente vital ou minimo existencial fisioldgico”,
uma vez que ndo pode ser apenas compreendido como “[...] um conjunto de prestagdes
suficientes apenas para assegurar meramente a existéncia (a garantia da vida) humana em si,
mas sim de uma vida com dignidade, no sentido de uma vida saudavel”.**®
Diante dessas colocagfes, pode-se concluir que o minimo existencial corresponde

apenas ao “nucleo duro” dos direitos humanos fundamentais para garantia da dignidade da

pessoa humana, razdo pela qual no presente trabalho defende-se como essencial a ideia de

2/c.f. CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. A Constituicdo da Republica portuguesa
anotada.v.1. 2. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1984.

128C f. SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais, minimo existencial e direito privado. Revista
de Direito do Consumidor, S&o Paulo, n. 61, p.91-125, jan.-mar./ 2007b.

2 TORRES. op. cit. 2001 apud SILVA. op.cit. 2008, p.46.

O SILVA. op.cit. 2008, p.46.

BIMORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: Teoria geral, comentarios aos arts. 1° a 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 60.
32 TORRES. op. cit. 2001 apud SILVA. op.cit. 2008, p.46.

133 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e “novos” direitos na Constituigio Federal de 1988:
algumas aproximagoes. In MARTEL, Leticia de Campos Velho. (Org.) Estudos contemporaneos de direitos
fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.118.
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desenvolvimento humano sustentavel, para a garantia desses direitos de forma plena. Para
tanto, como se verad em capitulo seguinte, requere-se a compreensdo do seu Vviés social,
humano, econémico, cultural, ambiental.

O ser humano possui necessidades basicas, exigidas em decorréncia de sua propria
natureza, tais como: organicas (como a alimentacdo adequada); biopsiquicas (aceitagdo do
outro, procriacdo); autonomia individual (reconhecimento de si e pelos outros); comunicacao;
educacdo; entre outras. Dessa forma, ressalta Alda de Almeida Silva que o atendimento de
apenas algumas destas necessidades é a mesma coisa que desconsiderar 0 homem em sua
integralidade e a consequéncia dessa atitude passa, inevitavelmente pela “morte das
dimensdes humanas desconsideradas, ou seja, a deformacdo do proprio ser humano que se vé
privado do exercicio de faculdades fundamentais que compdem a sua humanidade, isto €, sua
esséncia”. B

A pobreza e a desigualdade ainda figuram entre os maiores problemas enfrentados
pela populacdo brasileira, principalmente nas regides Norte e Nordeste’®. A seguranca
representa um grande entrave a tranquilidade do cidaddo; o analfabetismo ainda esta longe de
ser solucionado, assim como a mortalidade infantil em que se registram indices inaceitaveis,
bem assim, as condicGes dignas de moradia. Assim, como aduz Alda de Almeida Silva, em
paises pobres ou em desenvolvimento, como o Brasil, a medida do “minimo existencial” ndo
satisfaz a realidade como ocorre nas nacgdes ricas, uma vez que naquelas ha uma maior
necessidade de protecdo estatal aos bens considerados essenciais a vivéncia digna. A
interpretacdo, portanto, das imunidades e das pretensdes dos pobres as prestacdes sociais deve
ser extensiva.'®

De fato, como destaca a citada autora, tal situagao “[...] revela um Brasil cheio de
contrastes”. Com razdo, ja que o Brasil é um pais extenso, portanto, com muitas terras
cultivaveis, bem localizado geograficamente, favorecendo o clima; possui uma grande
diversidade de fauna, e flora; contando com a maior floresta do mundo, invejada pelas

grandes poténcias, devida a suas riquezas naturais jamais encontradas em outros lugares, uma

¥GOMES, Sergio Alves. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana e o direito fundamental &
educacdo. Revista de Direito Constitucional e Internacional, n. 51, p. 53-100, abr.-jun./2005, p.61.

135 Entre 2004 e 2013, os indices de pobreza no pais cairam de 20% para 9% da populaco e de 7% para 4% no
caso da pobreza extrema. Poucos municipios na regido Sul, Sudeste e Centro- Oeste do Brasil apresentam taxas
de pobreza superiores a 30% e, em muitos essas taxas sdo inferiores a 15%. No Norte e Nordeste, no entanto,
muitos municipios apresentam taxas de pobreza superiores a 60% e alguns ainda tém taxas tdo altas quanto 90%.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Desenvolvimento Sustentavel (noticias). Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/pobreza-permanece-concentrada-no-norte-e-no-nordeste-do-brasil-diz-estudo-centro-
onu/>. Acesso em: 13 jan. 2017).

136 SILVA, op. cit. 2008, p.100-101.
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grande diversidade cultural; possui ainda um grande potencial energético, devido a existéncia
de grande quantidade de rios etc*®” Porém, a sociedade, como resposta aos problemas
enfrentados, oferece a moeda do assistencialismo, mas ndo oferta a chance do resgate social.
Nesta percepcdo, 0 que se vé é uma populacdo que ndo para de crescer e, juntamente com ela,
as desigualdades sociais, demonstrando que as experiéncias eminentemente liberais acabam
em sacrificio de uma justica social.

Diante do exposto, é possivel dizer que o principio da dignidade humana como
fundamento do Estado e garantidor da vida promove uma humanizacéo do direito ou o torna
mais digno, portanto, torna o direito fraterno.

Por esta razdo é que se defende a fraternidade como impulsionadora para fazer frente
aos efeitos danosos que podem ser produzidos pela indiferenca social que caracteriza o
cenario caodtico da globalizacdo, garantindo, assim, o desenvolvimento humano de forma
plena.

A abordagem sobre a dignidade da pessoa humana permite identificar, na prética, a
semelhanca com a fraternidade, uma vez que, nos termos da doutrina de Clara Cardoso
Machado Jaborandy, a dignidade se apresenta como condicdo humana interior, que no
processo de reconhecimento da dignidade do outro, se exterioriza através da fraternidade.'*®

Deste modo, torna-se perceptivel que a fraternidade, na linha da autora antes citada,
“[...] encaminha-se para a realizagdo de um processo mediador construtivo da interacao

comunicativa, agindo no enfrentamento dos conflitos sociais e culturais”.**®

2.4 A FRATERNIDADE COMO CATEGORIA CONSTITUCIONAL

Como visto, a partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a
dignidade humana tornou-se fundamental para o reconhecimento dos direitos, por ser um
valor inato ao individuo e, portanto, deve irradiar-separa todo o ordenamento juridico. Restou
claro, assim, na Declaracdo que a medida para assegurar a dignidade era a fraternidade,
quando prevé: “[...] sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos

59140

outros com espirito de fraternidade [...]”"", nesse caso, a fraternidade era vista sob uma

perspectiva de responsabilidade e tolerancia.

BT SILVA, op. cit. 2008, p.101.

138 JABORANDY, op. cit., 2016. p.77.

139 JABORANDY, op. cit.,2016, p.79.

10 Trecho extraido do Artigo 1 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948).
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No entanto, a ideia de fraternidade, embora prevista no referido instrumento, foi e
ainda tem sido associada, de forma inadequada, nesse sentido, destaca-se 0 pensamento de

Geralda Magella de Faria Rosetto:

[...] quando comparada com a liberdade e a igualdade, a um conceito menos politico
(o que ndo é adequado), e seus historiadores alertam para o perigo de associa-la a
uma ilusdo, e igualmente dos perigos de uma fraternidade identitaria ou fusional,
que representa a negacdo dos direitos individuais, ao invés de uma fraternidade
republliﬁana, reivindicadora de direitos e que requer sua ampliacdo em face de
todos.

Como bem observa Norberto Bobbio, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
representa a “[...] maxima consciéncia a que o homem chegou até agora, no ambito juridico-
politico, em relacio a substancial unidade do género humano”*2. Assim, como poderia
desprezar um de seus principios? Até porque o citado autor afirma que a liberdade negativa e
a igualdade substancial estdo sempre em conflito.***

Nesse sentido, afirma Antonio Maria Baggio que é impossivel evidenciar um sujeito
igualmente universal ao sofrimento alheio, em razdo dos problemas ligados ao
multiculturalismo. No entanto, resta evidente que a fraternidade, no decorrer da historia, foi
adquirindo um significado universal, que se refere plenamente ao sujeito “humanidade” e,
somente com ela, portanto, é que se garante a completa expressdo aos outros dois principios
universais, quais sejam: liberdade e igualdade. Assim, é comum surgirem debates no Ocidente
que abordam temas relacionados a esse conflito cultural, os quais precisam ser retomados e
aprofundados, inclusive, sob a ética da fraternidade.'*

Carlos Augusto Alcantara Machado observa ainda que a ““[...] fraternidade, enquanto
valor vem sendo proclamado por algumas ConstituicGes, ao lado de outros historicamente
consagrados como a igualdade e a liberdade”.**® Diante disso, afirma que a fraternidade e o
direito ndo sdo excludentes. No entanto, o autor constata que ainda € um grande desafio para
gue os juristas associem o Direito a Fraternidade, justificando essa dificuldade, na seguinte

passagem:

MIROSETTO, Geralda Magella de Faria. A (Re) afirmagédo dos direitos humanos na contemporaneidade:
uma andalise na perspectiva do direito fraterno. 2010. 308f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade do
Vale do Rio dos Sinos UNISINOS, Séo Leopoldo, 2010. Disponivel em:
<http://www.repositorio.jesuita.org.br/handle/UNISINOS/4940>. Acesso em: 01 out. 2016, p.163.

12 BOBBIO, Norberto. O terceiro ausente: ensaios e discursos sobre a paz e a guerra. Pietro Polito (Org.).
Traducdo: Daniela Versiani. Barueri: Manole Ltda., 2009, p.97.

143 BOBBIO, op. cit.,2009, p.98.

144 BAGGIO,Antonio Maria. op. cit., 2008c, p.21-22.

Y MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. A fraternidade como categoria juridico-constitucional. Evocati
Revista n. 35. Aracaju: Nov. 2008. Disponivel em:
<http://www.evocati.com.br/evocati/artigos.wsp?tmp_codartigo=290 >. Acesso em 14 de nov. de 2015.
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[...] vem sendo estudada como valor (por quase todos) ou mesmo principio
(alguns poucos) e, nesse sentido, reconhecida com maior ou menor
densidade normativa (por vezes enquadrada apenas na categoria de soft law).
No entanto, ndo se encontram referéncias mais consistentes da fraternidade
na qualidade ou condi¢do de Direito, assim como ocorre com a igualdade
(direito a igualdade) ou mesmo a liberdade (direito a liberdade), categorias
tradicionalmente classificadas, sem antagonismos dignos de nota, ora como
direitos naturais, direitos fundamentais ou direitos humanos. E o que se
extrai do caput do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
e de muitas outras Cartas Constitucionais do mundo contemporaneo. No
entanto, ndo ha registros consistentes de direitos a fraternidade.'*

Segundo Veronique Munoz-Dardé, para que a fraternidade possa desempenhar o papel
que lhe cabe ¢ preciso operacionalizar seu conceito principioldgico, abandonado a “imagem
de irmdos”, que pode, inclusive, sugerir a exclusdo da “irma”, para tornar o conceito da
fraternidade “vivo”, de coesdo social, tendéncia e unido diante do perigo, humanismo
universal ou fervor nacional "’

E inconteste, para Sandra Regina Martini Vial, a qualidade que faz da fraternidade um
principio moral, um valor considerado de reciprocidade (tolerancia mutua; responsabilidade),
porém, tais qualidades, por si s6, ndo bastam para dar efetividade. Dessa forma, é preciso
buscar a sua relevancia no ambito juridico, a fim de demonstrar sua forca normativa e,
portanto, apto a dar conta da tarefa de sustentar o direito fraterno e ndo somente sua analise na
condicdo de principio constitucional.**®

Frise-se, por oportuno, que ndo se visa a um direito fraterno que propbe a ideia
ingénua de que se deve amar o outro incondicionalmente. Os seus objetivos sdo bem mais
amplos.**° Nesse sentido, observa Eligio Resta:

O Direito Fraterno coloca, pois em evidéncia toda determinagdo historica do
direito fechado na angustia dos confins estatais e coincide como espacgo de
reflexdo ligado ao tema dos Direitos Humanos, com uma consciéncia a mais:
a de que a humanidade é simplesmente o lugar “comum”, somente em cujo
interior pode-se pensar o reconhecimento e a tutela. Em outras palavras: 0s
Direitos Humanos sdo aqueles direitos que somente podem ser ameacados
pela propria humanidade, mas que ndo podem encontrar vigor, também aqui,
sendo gragas & propria humanidade.™

E por isso que, nos dizeres do citado autor, o direito fraterno ¢ um modelo de direito

que tem na regra do jogo a “[...] obrigatoriedade universalista de respeitar os direitos humanos

1 MACHADO, op. cit., 2014, p. 109.

47 MUNOZ-DARDE, Veronique. Tradugdo Magda Lopes. Verbete: “Fraternidade”. In: CANTOSPERBER,
Monique (Org.). Dicionario de Etica e Filosofia Moral. S&o Leopoldo: Unisinos, v. 1, 2003, p. 660-672, p.668.
18 ROSETTO, op. cit. 2010., p.163.

V1AL, Sandra Regina Martini. Sociedade complexa e o direito fraterno. In: SANTOS, André Leonardo
Copetti; STRECK, Lénio Luiz; ROCHA, Leonel Severo.(Org.). Constituigdo, sistemas sociais e hermenéutica.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, Sdo Leopoldo: Unisinos, 2007, p. 181-201, p.182.

10 RESTA, op. cit., 2004, p.13.
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[...]” e, por esta razdo, afastar das regras o “[...] egoismo dos lobos artificiais ou dos poderes
informais que, a sua sombra, governam e decidem” ™!

Como dito, a fraternidade ja vem sendo proclamada por algumas constituicfes
modernas. A partir de referéncias expressas ou implicitas, quando estas ndo mencionam o
termo “fraternidade”, diretamente, utilizam, por vezes, o termo solidariedade, ou apresentam
no seu contetido a busca pela construgcdo de uma sociedade fraterna.

Antes de situar a fraternidade no ordenamento juridico patrio, far-se-do breves
considerac@es a outras constituicdes que referenciam o termo.

A Constituicdo de Angola proclama, no predmbulo, a necessidade de construir uma
sociedade baseada na igualdade de oportunidades, compromisso, fraternidade e unidade na
diversidade. A referida constituicdo faz mencédo a solidariedade em cinco dispositivos, quais
sejam: artigos 21, 83, 86, 90 e 222. Em seu artigo 83, consoante aduz Clara Cardoso Machado
Jaborandy, o Estado determina que se “[...] adote (sic) politicas que visem a (sic)
sensibilizacdo da sociedade no que diz respeito aos deveres de inclusdo, respeito e
solidariedade para com os cidaddos com deficiéncia”. Em verdade, diz respeito ao principio
da fraternidade em sua acepcéo ampla.'*?

Os predmbulos das constituicdes de Camardes, Chad, Congo, Republica Democratica
do Congo, Republica Dominicana, Eritreia, india, Libéria, Marrocos, Namibia, Senegal,
Seychelles, Timor Leste, Tunisia e Tanzania também merecem destaque, visto que
mencionam expressamente a fraternidade para indicar o compromisso estatal com o mesmo.
As constituicdes da Etidpia, Guiné Equatorial, Haiti, Ira, Mauritania, Niger, Paquistdo, Qatar,
Sud&o do Sul e Suddo também fazem mengcdo a fraternidade, contudo na parte propriamente
dogmaética do referido texto.™?

Clara Cardoso Machado Jaborandy assinala também que outras constituicGes
modernas, a exemplo das Constitui¢des da Italia, Espanha, Argentina, Bolivia, “[...] apesar de
ndo proclamarem ’fraternidade’ numa clausula propria, trazem em varios dispositivos sua
protecdo, tanto implicitamente quanto através do principio da ‘solidariedade’, que € espécie
da fraternidade [...]”, ao contrario da vigente Constituigdo Portuguesa que, em seu preambulo,

anuncia o compromisso de um pais mais fraterno, assim como a Constituicdo Francesa de

1958, revisada em 23 de julho de 2008, menciona a fraternidade no predmbulo, bem como nos

151 RESTA, op. cit., 2004, p.135.
152 JABORANDY, op. cit., 2016, p.80-81.
153 JABORANDY, op. cit., 2016, p.81-83.



40

artigos 2° e 72-3, que confirmam novamente que os ideais da Republica Francesa sdo
“Liberdade, igualdade e fraternidade”.**

Ap0s décadas de ditadura no Brasil (1964-1985), em razdo da redemocratizacdo do
pais, em 1988 emergiu uma nova Constituicdo, e, juntamente com ela, a esperanca de atender
as expectativas da sociedade e inaugurar uma nova fase no sistema juridico brasileiro. Assim,
tanto os Direitos humanos fundamentais, que ganharam forca apds lutas emblematicas,
especialmente no periodo pos - Segunda Guerra Mundial, resultando em uma rica producéo
normativa ao redor do mundo, bem como os principios constitucionais foram essenciais para
garantir a consolidagdo de um processo democratico no Brasil, que, a respeito dos direitos do
individuo e da dignidade da pessoa humana, impde ao Estado o dever de zelar por esses
direitos.

Desde o seu predmbulo, a Constituicdo Federal de 1988 proclama a instituicdo do
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio de direitos fundamentais “[...] como

s 155

valores supremos de uma sociedade fraterna”.

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Frise-se, por oportuno, que nenhuma Constituicdo brasileira anterior a de 1988 fez
mencao a fraternidade em qualquer parte seu texto. Situacdo que comprova o inicio de uma

1% ou Altruistico®™’

nova fase do constitucionalismo (Fraterna ), terceira e possivelmente
Gltima*®®. Restou clara a preocupagao do constituinte com a fraternidade.

Nesse sentido Carlos Augusto Alcantara Machado'®® discorre que o legislador
brasileiro consagrou no ordenamento uma moldura juridico-constitucional de um Estado
comprometido com a construcdo de um Estado Fraternal. Avancou, sobremaneira, porquanto

foi além de um Estado puramente liberal ou social, ou até mesmo liberal-social.

> JABORANDY, op. cit., 2016, p.81-83.

>BRASIL. 1988.

1% Cf. BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da Constituicéo. Rio de Janeiro: Forense, 2003.

137 Cf. CARDUCCI, Michele. Por um direito constitucional altruista. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, Ltda., 2003.

158 A evolugdo do constitucionalismo moderno, que se iniciou no século XVIII (Declaragdo da Virginia de 1776
e Declaracdo dos Direitos dos Homens e do Cidaddo de 1789) comeca com o modelo de Estado Liberal,
posteriormente Estado Social e, por fim, alcanga o “climax”, segundo Britto com o constitucionalismo fraternal.
(BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2003.)

%9 MACHADO, op. cit., 2014, p. 135-136.
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Em um contexto social e histérico, como visto, pode-se dizer que o Direito era mero
instrumento econdmico que visava a garantir as liberdades individuais de uma classe social
cujos interesses nasciam da pretensdo de alcancar o poder e preservar 0S proprios interesses.
Fundamentado na teoria positivista, o Direito, entdo, era monopolio do Estado, utilizado como
sistema de controle e manutencdo de comportamentos e de atitudes conservadoras em nome
da seguranca juridica, privilegiando apenas as classes dominantes.'®

O compromisso preambular, como ensina Clara Cardoso Machado Jaborandy, “[...]
com uma sociedade pluralista, fraterna e igualitaria contrapde qualquer perspectiva arbitréria,
monista e opressora das liberdades individuais e assume uma obrigacdo com a efetividade dos
direitos e deveres fundamentais”.'®* Sendo o preAmbulo fruto do Poder Constituinte
originario, seria inconcebivel aceitar a tese de que a sua funcdo é puramente simbdlica ou
interpretativa'®®, ja que reflete, ainda em companhia da autora citada, uma nitida “[...]
continuidade de sentido historico e jusfiloséfico entre a ideia fraterna e a democracia
constitucional”*®®

De acordo com José Renato Nalini, a Constituicdo de 1988 permitiu uma
revalorizacdo dos seres humanos'®®. Foi um grande avanco do constituinte em primar pela
busca do valor fraternal e por uma vida em comunhdo, pois, segundo Carlos Augusto
Alcantara Machado “[...] se vivermos efetivamente em comunidade, estaremos, de fato, numa
comum unidade”. *°

Assim, como embora o termo fraternidade explicitamente somente esteja previsto no
predmbulo do Texto Constitucional, é inquestionavel a intencdo do constituinte em formular
principios, regras e valores no predmbulo, sendo alguns reproduzidos explicitamente na parte
dogmaética da Constituicdo, a exemplo do direito ao desenvolvimento, objeto do préximo
capitulo. Frise-se, ainda que, como aduz Carlos Augusto Alcantara Machado, o fato de alguns
principios estarem contidos apenas no preambulo, ndo significa que sua eficacia juridica ,
inclusive como parametro de controle de constitucionalidade, esteja prejudicada.*®
No entanto, o questionamento acerca da for¢a normativa do predmbulo € recorrente.

Sobre o tema, Carlos Augusto Alcantara Machado, embasando-se nos ensinamentos de Jorge

1051LVA, op. cit., 2014, p.101.

1°1 JABORANDY op. cit.,2016, p.84.

162 JABORANDY, op. cit., 2016, p.85.

163 JABORANDY, op. cit., 2016, p.84.

14 NALINI, José Renato. Duracéo razoavel do processo e a dignidade da pessoa humana. In: MIRANDA, Jorge;
SILVA, Marco Marques da (Coord.). Tratado Luso-Brasileiro da Dignidade Humana. 2.ed. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2009, p. 199.

1% MACHADO, op. cit., 2008.

166 MACHADO, op. cit., 2014, p. 173-174.
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Miranda, apresenta trés correntes doutrinérias, quais sejam: a) tese da irrelevancia juridica; b)
posicdo de idéntica eficdcia a quaisquer disposicOes constitucionais e c¢) tese da relevancia
juridica especifica ou indireta.*®”’

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI N. 2.076-5/ACRE*®, que teve
como Relator o Ministro Carlos Velloso, optou pela tese da irrelevancia juridica,
compactuando com o pensamento doutrinario dominante, que situa o Predmbulo fora do
ambito do Direito, ao afirmar que o0 mesmo ndo tem valor normativo, desvestido de forca
cogente. Para a Egrégia Corte, as disposi¢des do preambulo possuem apenas valor filosofico,
politico ou histdrico, ao contrario do que se defende neste trabalho.*®®

Segundo Carlos Augusto Alcantara Machado, o fundamento para justificar a tese
defendida pelo Supremo Tribunal Federal, bem como pela doutrina majoritaria, quando optam
pela posicao de irrelevancia juridica do preambulo, ndo € satisfatorio, pois utiliza apenas o
argumento da identificacdo do preAmbulo com a politica, historia, filosofia ou mesmo
religido.'®Defende-se, portanto, a posicdo de idéntica eficacia a quaisquer disposices
constitucionais, pois, de acordo com Clara Cardoso Machado Jaborandy, valendo-se dos
ensinamentos de Edvaldo Brito, o predmbulo é parte integrante da Constituicdo e também
integra o conjunto de decis@es politicas estatais fundamentais, funcionando como articulador
do conteddo material do Texto Constitucional e, ainda, orienta a atuacao dos poderes publicos
e dos individuos.'™

Sobre o predmbulo da Constitui¢do, ensina o ex-ministro Carlos Ayres Britto:

por se tratar de um ante-sala ou um prefacio do corpo de dispositivos da
Constituicdo, é o espaco possivel para o Poder Constituinte projetar, de fora
para dentro da Magna Carta, a diferenca entre ele e o Poder Constituido. E o
momento, 0 momento certo, 0 Unico momento logicamente cabivel para o
povo dizer que se reuniu em Assembleia Constituinte, assumiu sua natureza
constitucional, como condicdo légica de elaboracdo constitucional. Os outros
momentos em que 0 povo legislativamente se relne séo momentos em que 0
povo ja se paramenta ou usa a indumentaria de um Poder simplesmente
Constituido, porque o objetivo da reunido do povo em Poder Constituido é
para elaboragdo de um Direito p6s-Constituicao.*

7 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo, Rio de Janeiro: Forense, 2002 apud MACHADO,
op. cit.,2014., p. 175.

1BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI N. 2.076-5/ACRE. Constituicio. PreAmbulo. Normas centrais.
Relator: Ministro Carlos Velloso. Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Data do julgamento: 15/08/2002. Data da
publicacdo:DJ 08/08/2003. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=375324>. Acesso em: 30 out. 2016.

189 MACHADO, op. cit., 2014, p. 176.

0 MACHADO, op. cit., 2014, p. 182.

Y1 BRITO, 1993, p. 38 apud JABORANDY, op. cit.,.2016, p.85/89.

Y2 BRITTO, op. cit., 2003, p. 41-42.
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Portanto, a referéncia de maneira expressa ao termo fraternidade, pelo legislador
constituinte, segundo Clara Cardoso Machado Jaborandy nédo representa um retoricismo, ao
contrario, propde uma renovacdo ao texto constitucional, que deve ser observado na

13 como também

hermenéutica e pratica judicial e no controle de constitucionalidade,
referendado na legislacdo infraconstitucional, seja de forma expressa ou implicita, como ja
acontece nos instrumentos internacionais. Ademais, na implementacdo de politicas publicas
preventivas de carater sécio-ambientais, na perspectiva do reconhecimento mutuo e da
responsabilidade social compartilhada.

Ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal, apesar de adotar a tese da irrelevancia
juridica do predmbulo, relativizou o referido posicionamento em alguns dos seus julgados,
posicionando-se no sentido de que o predmbulo serve como vetor para interpretacdo do texto
constitucional.

Assim, nesse viés interpretativo, a Egrégia Corte invocou o preambulo constitucional
para aludir & necessidade de construgdo de uma sociedade fraterna, extraindo-se dai sua
eficacia normativa. Dentre os seus julgados, alguns se destacam, como se vera a seguir:

O julgamento da ADI 3.768- 4/DF'™* (Relatora Ministra Carmem Lucia) foi um
exemplo. Neste, a Suprema Corte assegurou a gratuidade dos transportes publicos urbanos e
semiurbanos para os idosos, reconhecendo a necessidade de garantir-lhes vida com dignidade.
Na ADI 3.128'"°, o Relator Ministro Carlos Ayres Britto, em declaracéo de voto, assentou o
entendimento de que o direito em questdo enquadra-se em direito fraternal, ja que exige do
Estado “[...] ag¢des afirmativas, compensatorias de desvantagens historicamente
experimentadas por segmentos sociais como os dos negros, dos indios, dos portadores de
deficiéncias e dos idosos”. Observar-se que, no Brasil, foi 0 Ex-Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Carlos Ayres Britto, quem inaugurou o debate acerca do direito fraternal na
Corte Suprema e o responsavel por propor o Constitucionalismo Fraternal.’®

A fraternidade, assim, deriva do art. 1° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948’ adotada pelo Brasil, e do preambulo constitucional. A Carta Magna de 1988

reconhece no art. 5°, 88 2° ¢ 30178 o estatuto constitucional dos tratados internacionais de

73 JABORANDY, op. cit., 2016, p.90.

"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3.768 -4 DF. Estatuto do Idoso. Relatora: Ministra Carmen Licia.
Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Data do julgamento: 19/09/2007. Data da publicacdo: 26/10/2007. Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=491812>. Acesso em: 13 jan. 2017.
'"BRASIL. 2004.

Y78C £ BRITTO, op. cit., 2003.

"ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS, 1948

178 § 20 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a RepUblica Federativa do Brasil seja parte.
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direitos humanos, com aplicabilidade imediata (art. 5°, §1°)'"°, bem como determina, no art.
40, 11", a prevaléncia dos direitos humanos. Por esta razdo, que Clara Cardoso Machado
Jaborandy aduz ser “possivel extrair o carater deontico da referida declaragdo e, por
consequéncia, do principio da fraternidade”.'®*

Além disso, o legislador constituinte péatrio estabeleceu, também na Constituicéo
brasileira de 1988, os objetivos fundamentais da Republica Federativa, em seu art. 3°.*%2 O
primeiro dos objetivos confirma a promessa do preAmbulo: a construcdo de uma sociedade
solidaria.'®®

Como acrescenta Carlos Augusto Alcantara Machado, a fraternidade, nesse contexto,
pode ser tratada como categoria juridico-constitucional e o compromisso da Republica
Federativa do Brasil, na condi¢do de objetivo fundamental materializou-se em trés valores:
um liberal (construir uma sociedade livre); um social (construir uma sociedade justa); um
fraternal: construir uma sociedade solidaria. Conclui o autor que todos os valores se
apresentam em simbiose perfeita. Diz mais: Cada um encerra valores préprios, quais sejam
liberdade, igualdade e fraternidade, instituindo inequivocas categorias constitucionais.'®*

Por tudo aqui exposto, resta evidente que o valor fraternal estd mergulhado na
Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948, bem como na Constituigdo Federal de
1988. Todavia, ainda € possivel encontrar referéncia a fraternidade, de forma
implicita/indireta, em atos normativos infraconstitucionais, todas em perfeita sintonia com a
lei maior.

Vale ressaltar que no sistema juridico patrio, especificamente no plano
infraconstitucional, a fraternidade apresenta-se em obrigacdes de ajuda ou colaboragcdo com o
outro, ainda que esse “outro” ndo seja conhecido. Trata-se da responsabilidade com a
humanidade.

Assim, apesar de parecer estranho utilizar o vocabulo “obrigacdo” quando se fala em
fraternidade, j& que a mesma tambem € definida como sentimento individual, algo que parte

do individuo, de forma espontanea, a realidade impde a necessidade de normatizar esse

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (BRASIL. 1988).

179 8 10 As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.(BRASIL. 1988).

180 Art, 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos seguintes principios:
[...] IN - prevaléncia dos direitos humanos; (BRASIL. 1988).

181 JABORANDY, op. cit., 2016, p.91.

182 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; (BRASIL. 1988).

183 BRASIL.1988.

B“MACHADO, op. cit., 2008.
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“sentimento”. E possivel encontra-lo no ordenamento juridico, com fito de incentivar praticas
fraternas ou mesmo fomentar condutas na fraternidade pautada, em alguns dispositivos legais,
de forma indireta. Embora ndo seja objeto do presente estudo, a titulo de exemplo, pode-se
citar o art. 135, do Cédigo Penal de 1940'®, que trata da omissdo de socorro, punindo a
auséncia voluntaria do espirito de fraternidade entre os cidadaos.

Todavia, independente de ser referenciada ou ndo, ou da tese que se adote, resta
evidenciado que a fraternidade presta-se a dar um novo sentido a distribuicéo de justica. Visto
que justica é um dos valores supremos da sociedade fraterna e, se de um lado, tem como base a
aplicagéo da lei, de outro avalia os conflitos, valorizando a vida, reconhecendo o respeito e a
dignidade das pessoas envolvidas, interpretando-a segundo o preceito basico de “[...] faga aos

outros, o que gostaria que fizessem com vocé”. Logo, como recorda Carlos Augusto Alcantara

Machado “[...] sem solidariedade ética ndo havera Justica ”.**®

De forma concreta, ilustra Wellington Pacheco de Barros o dilema na distribuicdo de
justica, bem como a necessidade da busca de novos valores que melhor equacionem o conflito
entre as partes:

No exercicio da fungdo jurisdicional, logo de inicio, fui levado a resolver os
conflitos que se me apresentavam, buscando um respaldo imediato na lei.
Era, confesso, a extropec¢do do que aprendera nos anos de faculdade e nos
principios que ali me foram passados: o juiz é o aplicador da lei. Porém, com
0 passar do tempo e muita reflexdo, a aprimoragdo do sentimento de justo
para a solucdo do caso concreto comegou a me inquietar quando ndo mais
via correspondéncia entre esse sentimento e aquele principio metafisico. E
me questionei: funcionalmente, quem sou? Como devo agir? Qual o direito
que devo aplicar: o da lei ou o que satisfaca o ideal de justica? E certo: no é
facil romper a barreira quando antes se aprendeu que principios juridicos sao
dogmas incontroversos e que aplica-los é colimar a ciéncia do direito. Agora,
ja liberto das amarras que sé diminuem o judicidrio frente aos demais
poderes, encontrei no estudo da interpretacdo sociologica sustentagdo para
melhor equacionar o conflito entre as partes. E a sociedade o inicio e o fim
da existéncia do direito, cabendo ao juiz, no seu mister, buscar a solu¢do que
naturalmente dormita nesse universo, se o agente legitimo, o legislador, néo

185 Art. 135 - Deixar de prestar assisténcia, quando possivel fazé-lo sem risco pessoal, & crianca abandonada ou
extraviada, ou a pessoa invalida ou ferida, ao desamparo ou em grave e iminente perigo; ou ndo pedir, nesses
casos, 0 socorro da autoridade publica:

Paragrafo Unico - A pena é aumentada de metade, se da omissdo resulta lesdo corporal de natureza grave, e
triplicada, se resulta a morte.

Condicionamento de atendimento médico-hospitalar emergencial (Incluido pela Lei n® 12.653, de 2012).(
BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cddigo Penal.Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm>. Acesso em: 01 set. 2016).

88MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. A fraternidade como categoria juridico constitucional. In:
CONGRESSO NACIONAL - “DIREITO E FRATERNIDADE”. Movimento Comunh&o e Direito. Vargem
Grande Paulista (SP), 26 de janeiro de 2008. Anais... Revista Eletronica Ciclo. Disponivel em:
<http://portalciclo.com.br/downloads/artigos/direito/CarlosMachado_AFraternidadeComoCategoriaJuridicoCons
titucional.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2015(grifo no original).
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apanhou ou ineficazmente a apanhou.'®’

Dessa forma, constata-se, como anuncia Carlos Augusto Alcantara Machado, a
construcdo de um novo direito pretoriano que incorpora no seu conteddo de julgamento o
principio da fraternidade na ordem constitucional vigente. E conclui o autor: “N&o se trata de
ilagBes ou propostas concebidas de lege ferenda, mas principio juridico e, como decorréncia
dele, direitos de fraternidade explicitados e com garantia constitucional”.*®®

Por fim, embora seja evidente a relacdo direito e fraternidade, o grande desafio que se
imp0e sera de aumentar a sensibilidade social, inserindo a ideia de responsabilidade, uma vez
gue 0 meu agir, ndo pode pdr em risco o interesse das geragdes futuras'®®, ndo somente a fim
de permitir sua traducdo em preceitos mais especificos, como 0s que consagram 0s principios
da igualdade e da liberdade que reforcam os direitos individuais, mas também para que a
efetivacdo da fraternidade possa refletir na conscientizacdo dos cidadaos para a tolerancia, o
respeito, a compassividade, a solidariedade. Portanto, uma mudanca de postura ética é
necessaria para tornar a sociedade mais cooperativa e fraterna, possibilitando a construcéo de

um mundo melhor.

87 BARROS, Wellington Pacheco de. A interpretacdo sociolégica do direito. Porto Alegre: Livraria do

Advogado Editora, 1995, p.11.

188 MACHADO, op. cit., 2014, p. 208.

189 Neste trabalho sera utilizado os ensinamentos de JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de
uma ética para a civilizagdo tecnolégica. (Trad. Marijane Lisboa; Luiz Barros Montez). Rio de Janeiro:
Contraponto, Ed. PUC-Rio, 2006.
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3 O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO: DO DESENVOLVIMENTO AO
DESENVOLVIMENTO HUMANO SUSTENTAVEL

Observa-se certa dificuldade em definir o termo desenvolvimento, desde tempos mais
antigos, 0 que acaba por gerar uma conceituacdo vasta. Robério Nunes dos Anjos Filho'®
afirma que a dificuldade de se estabelecer uma linha conceitual univoca para o
desenvolvimento ocorre em razdo de seu conteudo dindmico que acompanha a evolucdo
historico-social. Pelo fato de o desenvolvimento estar atrelado a aspectos politicos,
socioldgicos e culturais o seu conceito é estabelecido sempre de forma néo exaustiva.'®

Nos 200 anos decorridos entre o final do século XVIII (inicio da Revolucdo Industrial)
e o fim da Segunda Guerra Mundial, e ainda nos dias atuais, para Rogério Roque Amaro, 0
conceito de desenvolvimento esteve intrinsecamente atrelado ao conceito de crescimento
econdmico, uma vez que, desde o principio, tomou-se como referéncia, para a sua formulacao
e conteldo, a experiéncia historica dos paises europeus considerados desenvolvidos,
especificamente, no ambito das chamadas sociedades industriais. Nesse passo, 0
desenvolvimento foi entendido como o trajeto que deveria servir de guia para alcangar a
sociedade da abundéancia (mudanca, riqueza e progresso).'*?

Daniela Menengoti Goncgalves Ribeiro ressalta que, a preocupacdo com o tema
desenvolvimento'®® foi constatada j4 no ano de 1911, nos escritos de Joseph Schumpeter
(1883 — 1950), que compreendia o desenvolvimento como objeto da teoria econdmica, ja que,
para o pensador, 0 mundo era econdémico e relativamente autdbnomo, pois abrangia uma
grande parte da vida da nacdo e condicionava a da restante. Ou seja: para 0 autor havia uma

dependéncia fundamental.***

ANJOS FILHO, Robério Nunes. Direito ao desenvolvimento. Sio Paulo: Saraiva, 2013, p.18.

191 ANJOS FILHO, op. cit., 2013, p. 18.

2AMARO, Rogério Roque. Desenvolvimento- um conceito ultrapassado ou em renovagdo? Da teoria a pratica
e da pratica a teoria. Cadernos de Estudos Africanos [Online]. Lisboa, jul. 2014. Disponivel em:
http://cea.revues.org/1573. Acesso em: 13 dez. 2015, p.5.

193 preocupagdo no sentido académico, uma vez que a palavra desenvolvimento surgiu em meados dos séculos
X1l e XIll, e seu sentido inicial era de revelar, expor. Posteriormente, passou a significar a progressdo de
estagios mais simples, inferiores, para outros mais complexos, superiores, isso por volta de 1850 (ROULAND,
Nobert (1991) apud ANJOS FILHO, op.cit, p.17).

%RIBEIRO, Daniela Menengoti Gongalves. O direito ao desenvolvimento e sua recepg¢do pelo ordenamento
juridico interno como Direitos Humanos: Uma abordagem a partir da teoria econdmica humanista e
universalizagao do direito. 2012. 306f. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catélica de Séo
Paulo (Puc/SP), Séo Paulo. 2012. Disponivel em:
http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=15279. Acesso em: 12 nov. 2015, p.100.
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Entretanto, consoante destaca Rogério Roque Amaro, a consolidacdo académica do
tema do desenvolvimento apenas se deu, segundo alguns autores, como Hannah Arendt'*®, no
periodo po6s-Segunda Guerra Mundial, em razdo de varios fatores, como 0 processo de
independéncia das antigas colnias europeias que se seguiu a Segunda Guerra Mundial, muito
por consequéncia dos “novos ventos democraticos, dos interesses estratégicos dos Estados
Unidos”, bem como em razdo da influéncia ideolégica da Unido Soviética, também recém
saida da guerra.’® Ademais, diante da conscientizagdo da comunidade internacional acerca da
necessidade de promover politicas de desenvolvimento nos paises mais pobres.

Como visto, diante da desumanidade dos regimes totalitaristas, era veemente a
necessidade de uma reformulacdo, ou melhor dizendo, nos termos de Celso Lafer: uma
reconstrucdo™®’ dos direitos humanos, um direito que reconhecesse como titular: a pessoa
humana, assim como objetivasse o restabelecimento da sua dignidade, face ao aviltamento
sofrido. Assim, firma-se a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos'®, documento
essencial e necessario aos debates acerca da protecdo dos direitos e garantias fundamentais.
Portanto, através desse documento € que se extrai a dimensdo atribuida ao principio da
dignidade, o qual se constitui no fundamento para os direitos humanos, inclusive o direito ao
desenvolvimento, como se vera mais adiante.

A nocdo de desenvolvimento torna-se central nas preocupacdes da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU). Consoante serd demonstrado, nos ultimos 60 anos foi enriquecida
consideravelmente a ideia de que o crescimento econdmico por si SO seria bastante para
garantir o desenvolvimento. Passando, portanto, a ser mais bem definida em beneficio de uma
conceituagcdo mais completa, que permita entender em quais condigdes 0 crescimento
econdmico é benéfico e acompanha o desenvolvimento auténtico, segundo Ignacy Sachs, o
novo conceito deu-se pelas adi¢cBes consecutivas dos epitetos: econdémico, social, cultural,
politico, depois humano e sustentavel, significando ter como objetivo o desenvolvimento do

género humano em lugar da multiplicacdo das coisas.*®

%A respeito, consultar ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo. Tradugdo de Roberto Raposo. Rio de
Janeiro: Ed. Documentario, 1979.

1 AMARO, op. cit., 2015, p.4.

97 |AFER, Celso. Reconstrucao dos direitos humanos:um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sdo

Paulo: Companhia das Letras,1999.

1% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU), 1948.

9SACHS, Ignacy. O desenvolvimento enquanto apropriagdo dos direitos humanos. Estudos Avancados. v.12.
n.33. Maio-Ago. Séo Paulo, 1998.p.149-156.Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141998000200011>. Acesso em: 30 abr.
2016, p.150.
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Desta feita, sera elucidado o conceito a ser utilizado no estudo em testilha, trilhando,
de forma resumida, temporal e didatica, um percurso que demonstre a evolucdo historico-
social do tema, dando enfoque aos elementos humano e ecoldgico, visto que as condicGes
criadas no mundo moderno, produzidas pela hegemonia do econémico e pelo primado da
I6gica do mercado sobre a das necessidades humanas ndo funcionam, isoladamente, como
forca positiva para o desenvolvimento humano sustentavel.

Por fim, sera demonstrada a existéncia do direito ao desenvolvimento no ordenamento
juridico brasileiro como direito humano fundamental. Embora nédo previsto especificamente
no rol do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988*” esta presente no texto constitucional,
devendo, portanto, ser obrigatoriamente observado pelos poderes publicos, bem como por

toda sociedade.

3.1 A EVOLUCAO DO CONCEITO E ALCANCE DO DESENVOLVIMENTO NA
COMUNIDADE INTERNACIONAL E NO DIREITO

O desenvolvimento vem sendo discutido, por toda a sociedade e comunidade
internacional, desde o inicio do século passado, migrando seu conceito estritamente
economicista para uma visdo mais humanista, preocupada com o social e com 0o meio
ambiente.

Faz-se necessario, ainda, verificar as relagdes do desenvolvimento com o Direito, que
tem como marco a formacdo do Estado pleno de direito, com a afirmacdo crescente de um
sistema internacional de direitos humanos, desde o final da Segunda Guerra Mundial®®*, em
respostas as atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo®%.

E importante constatar, de igual modo, como os principais debates ocorridos, referente
ao desenvolvimento na comunidade internacional, especialmente nas conferéncias
internacionais organizadas pela ONU, resultaram na consagracdo do seu respectivo status

juridico.

20 BRASIL. 1988.

201Nesse sentido, o proprio Preambulo da Carta das Nagdes Unidas declara “Nos, os povos das Nagdes Unidas,
determinados a preservar as proximas geraces do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago da nossa
vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das nacées
grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢fes sob as quais a justica e o respeito as obrigaces decorrentes de
tratados e de outras fontes do direito internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social e
melhores condigdes de vida dentro de uma liberdade ampla”. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1948).

202 ANJOS FILHO, op. cit., 2013, p.74.
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3.1.1 O Desenvolvimento apds o Fim da Segunda Guerra Mundial

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e a criagdo da Organizacéo das Nagdes Unidas
(ONU) em 1945, com a conscientizacdo da comunidade internacional, o desenvolvimento da
cooperacdo e solidariedade internacionais passaram a ser tema central dos debates nas
organizag0es internacionais. Para Tadeu Morato Maciel, levou-se em conta:

“a crescente disputa entre as poténcias norte-americana e soviética e a
disseminagéo dessa tenséo para o denominado Terceiro Mundo, 0s processos
de descolonizacéo posteriores a 1945 e a conscientizagdo da América Latina
sobre a necessidade de eliminar os problemas estruturais que freavam seu

desenvolvimento” 2%

204
UO

Com isso, a Carta da ON , assinada na cidade de S&o Francisco em 26 de junho de

1945, no capitulo IX, dedicado a cooperagdo econdmica e social internacional, sustenta no seu

artigo 55 que:

Com fim de criar a condicdo de estabilidade e bem-estar, necessarias as
relacbes pacificas e amistosas entre as NagOes, baseada no respeito ao
principio de igualdade de direito e de autodeterminacdo dos povos, as
NacGes Unidas promoverdo: a) a elevacdo dos niveis de vida, o pleno
emprego e condicOes de progresso e desenvolvimento econdémico; b) a
solucdo dos problemas internacionais econémicos, sociais, de salde e
conexos, bem como a cooperagcdo internacional, de carater cultural e
educacional; ¢) o respeito universal e efetivo dos direitos de homem e das
liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou
religido.

Desde entdo, a concretizacdo dos objetivos antes elencados exigia uma cooperagédo
conjunta ou separada de todos os membros com organizacdo para solucdo de problemas
internacionais, conforme determinacao em capitulo préprio®®da Carta das NagGes.

A questdo do desenvolvimento também se fez presente na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948%°° documento originado na Assembleia da ONU, cuja

importancia, para os direitos humanos dispensa apresentacao.

Artigo XXII
Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a
realizacdo, pelo esforco nacional, pela cooperagéo internacional e de acordo

2% MACIEL, Tadeu Morato. As teorias de relacdes internacionais pensando a cooperagdo. ponto-e-virgula:
Revista de Ciéncias Sociais. v. 5.p. 215-229. S& Paulo, 2009. Disponivel em:
<http://revistas.pucsp.br/index.php/pontoevirgula/article/view/14087/10373>. Acesso em: 20 dez. 2015, p.220.
24 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Carta das Nagdes Unidas. Assinada em S&o Francisco,
em 26 de Junho de 1945, ap6s o encerramento da Conferéncia das Nacgfes Unidas sobre Organizagdo
Internacional, entrando em vigor em 24 de Outubro do mesmo ano. Disponivel em:
<http://www.onu.brasil.org.br/docl.php>. Acesso em: 7 jan. 2016.

205 Capitulo IX.

206 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU), 1948.
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com a organizagdo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos,
sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento
da sua personalidade.

[...]

Artigo XXV

1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia satde e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca
em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criancas nascidas dentro ou fora do matrimdnio, gozardo da mesma
protecéo social.””’

Robério dos Anjos Filho lembra que tanto a Carta da ONU, quanto a Declaracédo
Universal dos Direitos do Homem de 1948 foram redigidos na época em que
desenvolvimento ainda se identificava com crescimento econémico, situacdo que perdurou até
os anos 1960. Contudo, na opinido do autor, a redacdo adotada, ja naquela época, era de certa
maneira visionaria, uma vez que tratava conjuntamente de temas econémicos, sociais e
culturais.”®

O economista William Arthur Lewis (1915 — 1991), em sua obra The theory of
economics growth, publicada em 1955, o qual Daniela Menengoti Gongalves Ribeiro
menciona em sua tese, propds modelos de estratégias de desenvolvimento, que basicamente
centravam suas ideias no crescimento rapido do PIB (Produto Interno Bruto) e na acumulacao
de capital. O modelo de Lewis ajuda a explicar o processo de expansdo da producdo e da
renda nacional ocorrido naquele periodo.*®

Frise-se, por oportuno que o modelo de Lewis segue a tradicdo da teoria econémica
classica de Adam Smith*°, que — como David Ricardo (1772 — 1823) — defendeu ideias
baseadas na associacdo entre desenvolvimento e poder econémico, este como sendo a

principal representacdo do poder nacional.?*

212

Ja o0s economistas keynesianos“™, também influenciados por Smith, citados por

Robério dos Anjos Filho em sua obra Direito ao Desenvolvimento, apontavam o

7 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU), 1948.

298 ANJOS FILHO, op. cit., 2013, p.79.

2YRIBEIRO, op. cit., 2012, p.101.

2104 teoria de Adam Smith foi importante para o desenvolvimento do capitalismo nos séculos XIX e XX. Sua
principal obra foi “A Riqueza das Nagdes™, escrita em 1776. Ver mais em ARAUJO, Fernando. Adam Smith:
O conceito mecanicista de liberdade. Portugal: Almedina, 2001.

211 RIBEIRO, op. cit., 2015, p.101.

2120 keynesianismo é uma teoria econémica do comeco do século XX, baseada nas ideias do economista inglés
John Maynard Keines, que defendia a acdo do estado na economia com 0 objetivo atingir o pleno emprego. Ver
mais em DELFAUD, Pierre. Keynes e 0 keynesianismo: Uma exposi¢do clara da teoria que revolucionou a
economia do novo século. Portugal: Publicagdes Europa- América, 1977.
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desenvolvimento como equivalente ao crescimento econdmico e alertavam que as
circunstancias promoviam variacbes nas analises econdmicas aptas a estudar qualquer
situacdo real. Mas, essa visao puramente economicista, ndo era unanime, nem mesmo dentro
do campo da teoria econdmica. Ainda de acordo com o citado autor, 0s economistas criticos,

onde se inserem os marxistas®*®

, afirmam que o “[...] crescimento corresponde a um dado
objetivo de aumento dos indicadores de riqueza que aferem quantitativamente o produto
econdmico”, entendendo o desenvolvimento como algo vinculado “[...] a melhoria qualitativa
das condig¢oes de vida da populagdo, pela transformagao da economia”.?**

A situacédo de desigualdade e atraso que assolou a humanidade com a Segunda Guerra,
ja mencionada, foi fundamental para que o tema do desenvolvimento comecasse a ampliar
seus foros.?™

Nesta esteira, Robério Nunes dos Anjos Filho destaca a doutrina do economista
francés Francois Perroux, importante referéncia em seu pais, na década de 1960, quando
iniciou uma analise do desenvolvimento distinta da economia do crescimento, visando a um
humanismo cientifico-econémico que, como cristdo, empenhasse em favor de uma economia
humana que respeitasse “[...] 0 homem como um todo e todos os homens”**°. Definiu, assim,
0 desenvolvimento como um conjunto de transformacdes nas estruturas econémicas, sociais,
institucionais e demogréaficas, que acompanha o crescimento, o torna sustentavel e, em geral,
melhora as condices de vida da populac&o.?*’

Francois Perroux situa ainda os direitos humanos no centro de uma discussdo
econbmica. A finalidade da economia, para o autor, é o respeito a vida humana em todas as
suas dimensdes (egoismof/altruismo, fisico/espiritual etc.) e para atingir seus objetivos, como
aduz Daniela Menengoti Gongalves Ribeiro, a economia deve ter uma caracteristica ética, de
considerar o homem com um fim e ndo como um meio. Razdo pela qual, faz-se necessaria a
reformulacdo de conceitos, tais como 0 progresso e o desenvolvimento, uma vez que essa
visdo de progresso como interagdo entre os homens conduz a consideragdo do

desenvolvimento para além da oOtica da simples taxa de crescimento econdmico. Nessa

213 Sobre o pensamento econdmico marxista conferir em COUTINHO, Mauricio Chalfin. Incursdes marxistas.
Estudos avangados. vol.15 n.41 S&o Paulo. Jan./Apr, 2001. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142001000100005>. Acesso em: 11 nov.
2015.

2“ANJOS FILHO, op. cit., 2013, p.20.

215 ANJOS FILHO, op. cit., 2013, p.20.

Z8«tout  homme et tout I'homme” . POPULORUM  PROGRESSIOLettre  Encyclique
de Sa Saintetéle Pape Paul VIsur le Développement des Peuples (26 de marco de 1967). Disponivel em:
<http://w2.vatican.va/content/paul-vi/fr/encyclicals/documents/hf _p-vi_enc_ 26031967 _populorum.html>.
Acesso em: 05 abr. 2016.

2YRIBEIRO, op. cit. 2012, p.104.
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perspectiva, coloca o humanismo cientifico como uma maneira de fazer com que a economia
leve em conta todo o contexto, tanto técnico quanto ético.*®

Eros Grau também pontuava que 0 crescimento era apenas uma vertente do
desenvolvimento, sua vertente quantitativa, ndo podendo ser com ele confundido ja que é
necessaria também uma mudanca qualitativa com a elevacdo dos niveis socioecondmicos,
intelectuais e culturais da sociedade®.

Isto significa dizer que os referidos autores ja sinalizavam que o desenvolvimento se
distinguia do crescimento, pois o crescimento da economia ou producdo, isto é, como foco
exclusivo no aumento da renda per capita, ndo implica necessariamente que a sociedade

esteja em condicdes de desenvolvimento.??

Para Celso Furtado®*!

, 0 crescimento econdmico tem uma forte identificacdo
geografica, porque é produto das economias de aglomeracdo geradas pelos complexos
industriais, liderados pelas industrias locais. Para o autor, o polo de crescimento pode vir a
tornar-se um polo de desenvolvimento quando provocar transformacdes estruturais e expandir
a producdo e o emprego no meio em que esté inserido. O desenvolvimento deve sempre visar
a uma transformacédo social. Explicita, ainda, o autor:

O crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na
preservacdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afd de
modernizacgdo; ja o desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social
subjacente. Dispor de recursos para investir esta longe de ser condicdo
suficiente para preparar um melhor futuro para a massa da populacédo. Mas
quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das condi¢des de vida
dessa populacéo, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento.?

A partir do indigitado conceito, o subdesenvolvimento, entdo, poderia ser identificado
como uma situacdo em que 0 crescimento econémico ndo acontece, ou ainda, quando este
ocorre de forma irregular, isto &, amparado em processos condendveis que somente
beneficiam as elites minoritérias.??*

Celso Furtado compreende o subdesenvolvimento como um processo histdrico

autbnomo, e ndo um simples estagio em direcdo ao desenvolvimento pela qual tenham,

218 KOLACINSKI, 2003, p.91 apud RIBEIRO, op. cit., 2012, p.106.

219 GRAU, Eros Roberto. Elementos do direito econémico. Sdo Paulo: RT, 1981, p.7-8.

220ANJOS FILHO, op. cit., 2013, p.23.

Z2IEURTADO, Celso. Introducédo ao desenvolvimento: enfoque histérico estrutural. 3. ed. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2000, p. 27.

222 FEURTADO, op. cit., 2004, p. 484.

*ZFERREIRA, Pinto. Sociologia do desenvolvimento. 5.ed. S&o Paulo: RT, 1993, p. 19-23.
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essencialmente, atravessado as economias que ja alcancaram grau superior.”*Com efeito, o
processo do subdesenvolvimento se caracteriza como:

[...] um desequilibrio na assimilacdo dos avangos tecnoldgicos produzidos
pelo capitalismo industrial a favor das inovacdes que incidem diretamente
sobre o estilo de vida. Essa proclividade & absorcdo de inovagdes nos
padrdes de consumo tem como contrapartida atraso na ado¢do de métodos
produtivos mais eficazes. E que os dois processos de penetracio de novas
técnicas se apoiam no mesmo vetor que € a acumulagdo. Nas economias
desenvolvidas existe um paralelismo entre a acumula¢do nas forcas
produtivas e diretamente nos objetos de consumo. O crescimento de uma
requer o avango da outra. A raiz do subdesenvolvimento reside na
desarticulago entre esses dois processos causada pela modernizagéo. %

Para o referido autor, os indicadores classicos e universalmente aceitos, que foram
adotados para identificar o grau dos processos econdmicos, decorrentes dos processos de
modernizacdo, estdo ligados a questdo do mero crescimento econdmico e ndo se ajustam a
melhor visdo de desenvolvimento como instrumento de satisfacdo das necessidades
humanas.*?®

Desta maneira, o entendimento acerca do desenvolvimento comecgou a passar por
mudancas importantes no cenario internacional, a partir do momento em que se verificou que
somente desenvolvimento econdémico ndo seria capaz de levar os excluidos do planeta a
alcancarem padrdes de vida similares ao das elites minoritarias. Tal situacdo geraria um
colapso no sistema econdmico mundial.??’

Inimeras discussdes foram iniciadas no cenario internacional, levando-se em
consideracdo 0s aspectos sociais, humanos e ambientais, com foco inicial no crescimento
zero®®®, em oposicdo ao crescimento em primeiro, lugar até que se obtivesse um conceito
integrado de desenvolvimento que para Robério Nunes dos Anjos Filho “[...] depende ndo s6
do crescimento da economia, mas tambeém, concomitantemente dos demais setores da

sociedade”.??°

?EURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econdmico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996.
22EURTADO, op. cit., 1992, p.8.

2FURTADO, op. cit.,1980, p.20.

?TEURTADO, Celso. O longo amanhecer: reflexdes sobre a formagéo do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1999, p.64.

228 A tese do Crescimento Zero era um ataque direto as teorias de crescimento econdmico continuo propaladas
pelas teorias econdmicas. Pregava o congelamento econdmico dos paises intitulados “Terceiro Mundo”.
Também conhecida como neo-malthusiana, por trazer a rediscusséo das velhas teses de Malthus sobre os perigos
do crescimento da populacdo mundial. Ver mais em OLIVEIRA, Leandro Dias de. A ideologia do
Desenvolvimento Sustentavel: notas para reflexdo. In: COLOQUIO INTERNACIONAL MARX E ENGELS, 4.
CEMARX 4. 2005, Campinas. Comunica¢fes Anais.... Campinas: Unicamp, 2005.

29 ANJOS FILHO, op. cit., 2013, p.32.
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Nos finais dos anos 1950 e inicio de 1960, em virtude também da aceleracdo do
processo de descolonizacgdo ocorrido no pds-guerra, pelo qual grande parte de antigas colénias
tornaram-se independentes, a questdo do desenvolvimento passa a ser, definitivamente, um
dos pilares de atuacdo da ONU. Os novos Estados, ainda dependentes dos grandes centros
(Estados Unidos e Unido Soviética), ingressaram na ONU e integraram o entdo denominado
bloco dos paises de “Terceiro Mundo” que constituia, na época e ainda hoje constitui, a
maioria na Assembleia Geral, com o fito de reivindicar a independéncia de outros Estados,
ainda sob a dominacdo colonial, de ampliar a cooperacdo internacional justa, bem como o
desenvolvimento dos seus povos.”*°

Assim, devido a pressao dos paises de “Terceiro Mundo”, a XV Assembleia Geral da
ONU adotou a “Declaragdo sobre a Concessdo de Independéncia aos Paises e Povos

02%!, que continha o seguinte

Colonias” em sua Resolugao n° 1.514 de 14 de dezembro de 196
mandamento: “[...] colonialismo impede o desenvolvimento da cooperacdo econdmica,
entrava o desenvolvimento social, cultural e econdmico dos povos dependentes e vai de
encontro ao ideal de Paz Universal”. 2%

Na mesma linha de raciocinio, Claudia Perrone-Moisés informa que, foram adotadas
as Resolugbes n. 1.710 (XVI) e 1.715 (XV) da ONU, que formulam programas globais
coordenados a serem adotados em nivel mundial para o desenvolvimento dos paises do
“Terceiro Mundo”, ambas de 1961.*® Na década de 1960 emergiu, de acordo com Fernando
A. Amaral Cardia, o direito ao desenvolvimento como um programa normativo de cooperagdo
em diversas areas das relacBes econdmicas, com vistas a superar as diferencas de
desenvolvimento existentes entre os povos do mundo, a fim de afirmar a necessidade de
solucdes que envolvessem a solidariedade internacional.?*

No entanto, as necessidades fundamentais da sociedade, de acordo com Flavia

Piovesan, ndo poderiam ficar apenas vinculadas a caridade de programas e politicas estatais,

Z0ANJOS FILHO, op. cit., 2013, p.81.

21 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragéo sobre a Concessdo da Independéncia aos Paises
e Povos Coloniais — 1960. Resolugdo 1514 aprovada na XV Assembléia Geral da Organizacdo das Nacgdes
Unidas, em 14 de dezembro de 1960.Biblioteca de Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www..usp.br/index.php/Bem-estar-Paz-Progresso-e-Desenvolvimento-do-Social/declaracao-
direitoshumanossobre-a-concessao-da-independencia-aos-paises-e-povos-coloniais.html>. Acesso em: 15 de abr.
2016.

Z2CARDIA, Fernando Anténio Amaral. Uma breve introducdo & questdo do desenvolvimento como tema de
direito internacional. In: AMARAL JUNIOR, Alberto do (Org.). Direito internacional e desenvolvimento.
Barueri: Manole, 2005, p. 50-63.

%3 PERRONE-MOISES, Claudia. Direitos humanos e desenvolvimento: a contribuicdo das Nagdes Unidas. In
AMARAL JUNIOR, Alberto do; PERRONE- MOISES, Claudia. (Orgs.). O cinquentenario da Declaragio
Universal dos Direitos do Homem. S&o Paulo: Ed. da Universidade de S&o Paulo, 1999, p.180.

Z4CARDIA, op. cit. 2005, p. 50-63.
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mas também ser definidas como direitos, ou seja, direitos econdémicos, sociais e culturais,
citados na Declaragdo de 1948, sendo levados a sério como compromisso com a integracao
social, a solidariedade e a igualdade. %

Nesse contexto, os paises subdesenvolvidos®®, na busca de uma cooperacio
econdmica internacional humanista, organizaram a primeira Conferéncia das Nagdes Unidas

sobre o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD)%’

, realizada em 1964, com o objetivo de
promover o0 comeércio internacional, particularmente, com 0s paises mais pobres, com a
finalidade de acelerar o crescimento econdmico destes paises.?®

Desta maneira, com o intuito de solucionar esse problema fora criada, no ano de 1968,
a partir da 1l UNCTAD realizada em Nova Deli, o chamado Sistema Geral de Preferéncias
(SGP), um mecanismo que possibilitava preferéncias aduaneiras Norte-Sul com aplicacdo
exclusiva em beneficios dos paises subdesenvolvidos, os desiguais eram tratados na medida
das suas desigualdades, um regime de desigualdades compensadoras.?*® Claudia Perrone-
Moisés aponta que esse regime de desigualdades compensadoras passou a ser chamado de
Direito Internacional do Desenvolvimento.?*

Como aduz Miguel Moura e Silva, embora ndo seja consenso na doutrina, o Direito
Internacional do Desenvolvimento é a antitese do Direito Internacional Econémico de
inspiracdo liberal. Este tem como centro o interesse dos paises industrializados, com vocagédo
universal. Porém, para outros, € somente uma dimensdo nova do Direito Internacional

Econémico.?*

25p|OVESAN, Flavia. Direito ao desenvolvimento: Desafios contemporaneos. In: PIOVESAN, Flavia;
SOARES, Inés Virginia Prado (Coord.). Direito ao desenvolvimento. Belo Horizonte: F6rum, 2010, p. 95-114.
%6 A nomenclatura, embora ultrapassada, servira para representar os paises menos desenvolvidos (mais pobres) e
0s emergentes (em desenvolvimento).

Z7A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) criada em 1964, em
Genebra, Suiga para atender as reclamacdes dos paises em desenvolvimento (grupo dos 77 — na época; hoje com
131 membros), estabelecendo um foro internacional permanente para tratar das questdes de desenvolvimento e
comércio internacional onde estavam sendo extremamente prejudicados, ja que os produtos primarios (principal
objeto de exportacdo pelos paises em desenvolvimento) ndo faziam parte nas negociacdes do Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT, sigla em inglés). A partir dai, a UNCTAD passou a ser o principal érgdo
das Nacdes Unidas para tratamento integrado entre comércio e desenvolvimento, assim como dos assuntos
correlacionados as financas, tecnologia, investimento e desenvolvimento mundial e sustentavel. (MINISTERIO
DA AGRICULTURA. Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre o comércio e desenvolvimento — UNCTAD.
Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/pls/portal/docs/PAGE/MAPA/MENU_LATERAL/
AGRICULTURA_PECUARIA/RELACOES_INTERNACIONAIS/NEGOCIACOES_COMERCIAIS/ORG_IN
TER/UNCTA A%20UNCTAD%200%20SGP%20E%200%20SGPC_0.PDF>. Acesso em: 05 jan. 2016.)

%8 ANJOS FILHO, op. cit., 2013, p.81-82.

29 ANJOS FILHO, op. cit., 2013, p.83.

240 PERRONE-MOISES, op. cit., 1998, p.58.

#1 SILVA, Miguel Moura (2006) apud ANJOS FILHO, op. cit., 2013.p.84.
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O Direito Internacional do Desenvolvimento, segundo Robério Nunes Anjos Filho,**

objetiva a atender as reivindica¢fes dos paises subdesenvolvidos, redistribuindo de forma
equanime e justa os recursos da economia no ambito internacional, regulando as relacGes
entre Estados (interestatal), com base em principios de solidariedade.

A exemplo disso, Flavia Piovesan destaca o art. 26°** da Convencdo Americana de
Direitos Humanos de 1969, o Pacto San José da Costa Rica?**, no &mbito do sistema regional
interamericano, com o objetivo de promover desenvolvimento progressivo®*.

A fim de superar a situacdo de desigualdade em relacdo ao nivel de desenvolvimento
econdmico entre Estados, Robério dos Anjos Filhos, menciona a reunido da Assembleia Geral
da ONU, de 01 de Maio de 1974, ainda sob pressdo do Grupo dos 77, na qual adotou a
Resolucdo 3.201, que consagrou a Declaracdo sobre o estabelecimento de uma nova ordem
econbmica internacional e a Resolucdo 3.202, instituindo o Programa de acdo sobre o
estabelecimento da nova ordem econdmica internacional, ambas conhecidas pela contribuicédo
para a constituicdo de uma Nova Ordem Econdmica Internacional - NOEI. A NOEI compde-
se de documentos em que, sistematicamente, analisam os problemas do entdo denominado
“subdesenvolvimento”, e em que se recolhem muitas das velhas pretensdes do messianismo
revolucionario, formalizando uma ampla filosofia de ag40.2*°

Destacou ainda o autor citado, a aprovacdo pela Assembleia Geral da ONU baseada
num projeto elaborado pelos peritos da UNCTAD, em 12 de Dezembro de 1974, da Carta de
Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados®*’, que estabelecia juridicamente uma Nova
Ordem Econbémica Internacional. E, em seu preambulo a carta afirma que se constituiria num

instrumento eficaz para criar um novo sistema de relagdes econdmicas internacionais, baseado

242 ANJOS FILHO, op. cit., 2013.p.84.

243Capl'tulo Il - DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

Artigo 26 - Desenvolvimento progressivo

Os Estados-partes comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no &mbito interno, como mediante
cooperagdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena
efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura,
constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na
medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

*“ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969
(Pacto San José da Costa Rica). (Assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos,
San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969) Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>. Acesso em: 15 dez. 2015.

2PIOVESAN, Flavia (Coord. Geral). Cédigo de Direito Internacional dos Direitos Humanos anotado. Sio
Paulo: DPJ Editora, 2008.

2%ANJOS FILHO, op. cit., 2013.p.86-87.

#"ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Carta de Direitos e Deveres Econdmicos dos
Estados.Resolucdo  3.28112 de  dezembro de  1974. Disponivel em:  <http://materiale-
didattico.info/index.php?newsid=94910>. Acesso em: 15 fev. 2016.
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na equidade, na soberania e na interdependéncia dos interesses dos paises desenvolvidos e dos
paises em desenvolvimento.?*®

Em setembro de 1975, a Assembleia Geral da ONU aprovou também a Resolucdo n°
3.362 sobre Desenvolvimento e Cooperacdo Econdmica Internacional que trouxe no seu
nacleo medidas necessérias para orientar atividades da Organizagdo no dominio de
desenvolvimento, tais como: comeércio internacional; transferéncia de recursos; ciéncia e
tecnologias; industrializacdo, alimentacdo e agricultura; cooperacdo entre paises em
desenvolvimento; e reestruturagéo de setores econdmicos e sociais do sistema da ONU.?*°

A doutrina majoritéria, segundo informa Robério Nunes Anjos Filho, assinala que ndo
ha similaridade entre o Direito Internacional do Desenvolvimento e o Direito ao
Desenvolvimento, uma vez que o primeiro, como visto, € uma dimensdo do Direito
Internacional Econdmico, cuida de relacGes interestatais, visando a formacdo de uma Nova
Ordem econdmica Internacional. J& o Direito ao Desenvolvimento € um direito humano que
busca proteger exigéncias e liberdades das pessoas e povos, como se vera a seguir. 2*°

Assim, embora sejam diferentes, se entrelacam, pois fazem parte de um mesmo
processo de reconhecimento do fenémeno do desenvolvimento como direito e de sua
evolucdo com foco direto no ser humano. A conclusdo alcancada, pelo autor citado, ndo é que
o Direito Internacional do Desenvolvimento esteja sendo substituido. Apenas, sua protecdo
juridica relativa ao desenvolvimento est4 sendo expandida para novas proje¢des, havendo
relacdo de complementaridade entre ambos os direitos.?*

Frise-se, por oportuno, que a nocdo de desenvolvimento humano foi inserida pela
Resolucdo n. 2.626 (XXV) da Assembleia Geral das Nacdes Unidas de 197072 Todavia, é a

partir do final da década de 1970 que essa analise se consolida e obtém grandes progressos,

#5CARDIA, op. cit. 2005, p. 50-63.

?SCARDIA, op. cit. 2005, p. 50-63.

250 ANJOS FILHO, op. cit., 2013, p.89.

SIANJOS FILHO, op. cit., 2013,p.94.

»2Esta Resolugdo instituiu a Estratégia de Desenvolvimento Internacional para a Segunda Década para o
Desenvolvimento das Nagdes Unidas, uma vez que a Primeira Década (Resolugdo 1.710/1961) tinha como
preocupacao primordial o desenvolvimento econdmico no sentido de crescimento(lbidem, p. 45).
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253

pela contribuicdo de vérios intelectuais, como Richard Jolly?®®, Inge Kaul®* e Paul

Streeten®, destacando-se a doutrina do economista indiano Amartya Sen.

Além dos outros autores antes referidos, Jodo Guilherme Rocha Machado acrescenta a
doutrina de Mahbub Ul Hag, pois, de acordo com 0s seus ensinamentos, o paradigma do
desenvolvimento humano é um conceito holistico que visa a cobrir todos os aspectos do
desenvolvimento, e apresenta quatro componentes essenciais do paradigma do
desenvolvimento humano®®:

a) Equidade: isto €, as pessoas devem ter acesso equitativo as oportunidades.
No entanto, isto ndo garante a igualdade também em termos de resultados;

b) Sustentabilidade: ou seja, a proxima geragdo merece contar com as
mesmas oportunidades que as pessoas contam agora. Segundo o autor, esta
dimensdo é frequentemente confundida meramente com a renovacdo de
recursos naturais (que é somente um de seus aspectos);

c) Produtividade: para o autor, uma parte essencial do paradigma é a
produtividade, o que requer investimentos nas pessoas € um ambiente
macroecondmico que permita a essas pessoas alcancarem seu potencial
maximo;

d) Empoderamento: isto é, as pessoas nao deveriam ser beneficiarias
passivas de politicas para o desenvolvimento humano. Na verdade, as
pessoas deveriam ter um papel ativo e uma participacao real no processo que
véo determinar suas vidas®’.

Assim, o paradigma do desenvolvimento humano necessita abordar todos os pontos
dos modelos tradicionais do crescimento, sempre partindo do ponto de vista das pessoas.
Logo, € pertinente falar crescimento econdmico, por exemplo, mas desde que se discuta se as
pessoas participam e se beneficiam do crescimento.?*®

Amartya Sen também explica que ndo se pode medir o crescimento ou o
desenvolvimento de um pais sem levar em conta 0 que realmente acontece na vida das
pessoas. Ele entende que s6 ha desenvolvimento a partir da concepcdo de que as pessoas Sdo

agentes importantes do desenvolvimento.?*®

253\/er mais em JOLLY, Richard. UN contributions to development thinking and practice. Indiana: Indiana

University Press, 2004.

»\er mais em KAUL, Inge. Choices that’shaped the human development reports. In: FUKUDA-PARR,
Sakiko; KUMAR, A. K. Shiva (Ed.). Readings in human development: concepts measures and policies for a
development paradigm. New Delhi: Oxford University Press, 2003, p. 85-91.

\/er mais em STREETEN, Paul. Shifting fashions in development dialogue. In: FUKUDA-PARR, Sakiko;
KUMAR, A. K. Shiva (Ed.). Readings in human development: concepts, measures and policies for a
development paradigm. New Delhi: Oxford University Press, 2003, p. 92-105.

% HAQ, Mahbub UI. 1995apud MACHADO, Jodo Guilherme Rocha; PAMPLONA, Jodo Batista. A ONU e 0
desenvolvimento econdmico: uma interpretacdo das bases tedricas da atuacdo do PNUD. Economia e
Sociedade. v. 17. n. 1 (32). Campinas. p. 53-84. abr. 2008, p.64.

%7 HAQ, Mahbub UI. 1995apud MACHADO; PAMPLONA, 2008, p.64.

28HAQ, 1995 apud MACHADO; PAMPLONA, 2008, p.64.

29 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducdo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2010, p.16-17.
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Nessa seara, desenvolvimento econdmico de um pais também deve significar
desenvolvimento do bem-estar social, no qual se eliminem as principais fontes de privacao de
liberdade, como a pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas, interferéncia
excessiva do Estado entre outros. A concepcdo de Amartya Sen consiste em que 0
desenvolvimento ha de ser concebido como um processo das liberdades reais que as pessoas

podem usufruir®®

. Assevera ainda, o autor indiano, que uma liberdade ndo sobrevive sem a
outra, uma vez que estas sdo meios para se alcancar o desenvolvimento. Ou seja: a privacao
de liberdade econdmica pode gerar a privacéo de liberdade social ou politica, e vice-versa.”®*

Nesse passo, afirma que pontos variaveis como renda e riqueza constituir-se-do em
meios para que as pessoas possam viver o tipo de vida que desejam e ndo fins, uma vez que a
escolha de certa via ndo pode ser condicionada pelos programas ditados pelos que ja
chegaram a superiores estagios de desenvolvimento.

N&o se pode olvidar a influéncia trazida pela doutrina humanista do fendmeno do
desenvolvimento, denominada concepc¢édo integral do homem ou ainda humanismo integral,
cuja formulagéo completa se deve a Jacques Maritan®®, nos anos 30 do século XX. Segundo o
autor, ndo se pode contentar apenas com a dignidade pessoal, espera-se uma transformacéo
social que proporcione dignificacdo de todos os homens.

O humanismo integral, proposto por Jacques Maritain, € um novo modelo de
humanismo, como resposta aos modelos totalitarios. Caracteriza-se por esbocar condicdes
necessarias para tornar a pessoa mais humana em todos os sentidos, reconhecendo sua riqueza
interior e proporcionando-lhe uma nova visdo de mundo em uma sociedade pluralista e
vitalmente a democratica fundada na amizade fraterna.”®*

Assim, diante das inovacOes tedricas aqui postas, os debates se intensificaram na
comunidade internacional. Foi, antes, necessario a reformulacdo de conceitos, tais como o
progresso e o desenvolvimento, pois, conforme ensina Daniela Menengoti Gongalves Ribeiro:
“a visao de progresso como interacdo entre os homens conduz a consideracdo do

desenvolvimento para além da 6tica da simples taxa de crescimento da economia”.?®®

260 SEN, op. cit., 2010, p.17-20.

201 SEN, op. cit., 2010, p.22-24.

2625EN, op. cit., 2010, p.14-15.

23 MARITAIN, Jacques. Humanismo integral: Uma vis&o nova da ordem cristé. 5.ed. S&o Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1965. p. 107/163.

“MARITAIN, op. cit., 2010, p. 107/163; MARITAIN, Jacques. Humanismo Cristiano (trabajo corresponde al
Capitulo X1V del libro El Alcance de la Razén‘. Su version original fue publicada em Estados Unidos, en Abril
de 1942, por la Revista Fortune Magazine). Disponivel em:
<http://www.humanismointegral.com/DOCUS_SP_OB/3_HUM/01_305_OB.html>. Acesso em: 12 set. 2016.
*SRIBEIRO, 2012, p.106.
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E, por esta razdo, fundamental, ndo somente compreender o sentido das interpretagdes
do progresso, da riqueza, ou do bem-estar, veiculadas pelos autores j& referidos, como
também sublinhar os pilares e as caracteristicas nucleares em que se assentaram.

Dessa forma, em cinco de junho de 1972 realizou-se a Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano, também conhecida como Conferéncia de Estocolmo. Nela
confrontaram-se os paises desenvolvidos e ndo desenvolvidos. Os primeiros, de acordo com
Elimar Pinheiro do Nascimento, preocupados com a qualidade de vida, em face da crescente
degradacdo ambiental dos ultimos anos; 0s demais estavam mais preocupados em nao terem
seu desenvolvimento econdmico obstruido, através de restricbes a exportacdo de produtos
primarios. Ademais, a oposi¢cdo, entre eles, ainda aumentava quando o0s paises ndo
desenvolvidos atribuiam seu pouco crescimento econdmico aos problemas ambientais. Uma
vez que, para eles a solucdo dos problemas ambientais depende, antes de tudo, da extin¢do da
pobreza.”®®

A reunido de Estocolmo se realizou em meio ao impacto provocado pelo relatério
(Limites do crescimento) do Clube de Roma, elaborado por um grupo de pesquisadores e
coordenados por Dennis L. Meadows. Propuseram a desaceleracdo do desenvolvimento
industrial nos paises desenvolvidos, e do crescimento populacional, nos paises
subdesenvolvidos. Também previram uma ajuda dos primeiros para que 0s segundos
pudessem se desenvolver.?®’Assim, procuraram encontrar uma solucdo eficaz para essa
questdo, bem como para os quatro principais fatores que, segundo Philippe Le Preste®®, eram:

a) 0 aumento da cooperacdo cientifica nos anos 60, da qual decorreram
inimeras preocupacdes, como as mudangas climéaticas e os problemas da
quantidade e da qualidade das aguas disponiveis;

b) o aumento da publicidade dos problemas ambientais, causado
especialmente pela ocorréncia de certas catastrofes, eis que seus efeitos
foram visiveis (o desaparecimento de territérios selvagens, a modifica¢do
das paisagens e acidentes como as marés negras sao exemplos de eventos
que mobilizaram o publico);

c) o crescimento econdmico acelerado, gerador de uma profunda
transformacao das sociedades e de seus modos de vida, especialmente pelo
éxodo rural, e de regulamentacGes criadas e introduzidas sem preocupacgao
suficiente com suas consequéncias em longo prazo;

26N ASCIMENTO, Elimar Pinheiro do. Trajetoria da sustentabilidade: do ambiental ao social, do social ao

econbmico. Estudos avancgados. vol.26 n.74. p.51-64. Sdo Paulo, 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142012000100005>. Acesso em: 09 jul.
2016, p.53.

%7 BRUSEKE, Franz Josef. O problema do desenvolvimento sustentavel. In: CAVALCANTI, Clévis.
Desenvolvimento e natureza: Estudos para uma sociedade sustentavel. Recife: INPSO-FUNDAJ, Instituto de
Pesquisas Sociais-Fundacao Joaquim Nabuco, 1994, p.29.

%68 | E PRESTRE, Philippe. Ecopolitica internacional. Tradugdo Jacob Gorender. 2. ed. Sdo Paulo: SENAC,
2005, p. 174-175.
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d) indmeros outros problemas, identificados no fim dos anos 1960 por
cientistas e pelo governo sueco, considerados de maior importancia, afinal,
ndo podiam ser resolvidos de outra forma que ndo a cooperacdo
internacional. S&o exemplos destes problemas as chuvas &cidas, a polui¢do
do Mar Baltico, a acumulacdo de metais pesados e de pesticidas que
impregnavam peixes e aves.

A Conferéncia de Estocolmo deu origem a uma nova dindmica por meio do
desenvolvimento de ‘atitudes novas’, isto ¢, o reconhecimento pelos Estados da existéncia
daqueles problemas e da necessidade de agir. Ademais, desempenhou um papel decisivo na
sensibilizacdo dos paises em desenvolvimento para suas responsabilidades na questdo.?®°

Para isso, foram votadas importantes questdes com a Declaracdo de Estocolmo -

Declaragdo das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente®™

, composta por um preambulo, do
qual constam os sete pontos principais, além de 26 principios. Os conferencistas produziram
uma Declaracdo de Principios e um Plano de Acdo, com 109 recomendacdes, acerca de seis
areas: desenvolvimento, aspectos educacionais, habitats humanos, poluicdo, administracdo de
recursos naturais e organizacdes internacionais.

As duas primeiras questdes?’!, apresentadas no predmbulo da Declaragdo de
Estocolmo, asseveram que tanto o meio ambiente natural, como o artificial, sdo essenciais
para a fruicdo dos direitos humanos e para que se tenha uma qualidade de vida saudavel.
Com isso, percebe-se a énfase dada a relacdo de dependéncia entre a qualidade da vida
humana e a qualidade do meio ambiente.

Como consequéncia direta da Conferéncia de Estocolmo houve a criagdo do Programa
das Nacbes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA) além de coordenar as atividades das
demais agéncias da ONU, pertinentes ao meio ambiente, ajudar no aprimoramento da
capacidade institucional dos paises, auxiliar na formagdo de um consenso cientifico sobre

problemas possiveis, apresentando solugées, tem entre seus principais objetivos: 2’2,

29| E PRESTRE, op. cit., 2005, p. 176.

2" ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragéo de Estocolmo sobre o ambiente humano,
1972. Publicada pela Conferéncia das NacBes Unidas sobre o meio ambiente humano em Junho de 1972
Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolmo1972.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2016.

211, O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, o qual Ihe d& sustento
material e Ihe oferece oportunidade para desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e
tortuosa evolucdo da raga humana neste planeta chegou-se a uma etapa em que, gracas a rapida aceleragdo da
ciéncia e da tecnologia, 0 homem adquiriu o poder de transformar, de inimeras maneiras e em uma escala sem
precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo essenciais
para o bem-estar do homem e para o gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma.
2. A protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma questdo fundamental que afeta o bem-estar
dos povos e o desenvolvimento econémico do mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo o mundo e
um dever de todos os governos. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1972)

2”2 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE (PNUMA). Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/agencia/pnuma/>.Acesso em: 14 dez. 2016.
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“manter o estado do meio ambiente global sob continuo monitoramento; alertar
povos e nagdes sobre problemas e ameagas ao meio ambiente e recomendar medidas

para melhorar a qualidade de vida da populagcdo sem comprometer 0s recursos e

servicos ambientais das geragdes futuras”.?"

Nos anos que se seguiram a Conferéncia, informa Lilian Cristina Burlamaqui Duarte
que, diversos Estados procuraram adequar suas instituicoes e legislagdes as recomendacdes
acordadas em Estocolmo. Foram instituidas agéncias e ministérios do meio ambiente, bem
como, agéncias de monitoramento global, que atuam em éareas como a reducdo da camada de
ozOnio e degradacdo maritima, que até os dias atuais desempenham um papel de
monitoramento global. Além disso, houve consideravel expansdo em numero, atividades e
eficacia das organizacGes ndo-governamentais (ONGS), que ja possuiam atuacdo relevante a
época da Conferéncia.?’

Frise-se, por oportuno, que, quando da realizacdo da Conferéncia de Estocolmo de
1972, fora colocado em evidéncia a necessidade de se discutir o desenvolvimento sem
dissocia-lo da nocdo de sustentabilidade, o que, tempos depois, se convencionou denominar
desenvolvimento sustentavel. Assim, na época, segundo Antbénio Carlos S. Diegues,
convencionou-se também, que os estilos alternativos de desenvolvimento, isto é, os que
salientavam a importancia de conservacdo do meio ambiente, ganharam adjetivacdes
particulares, como “ecodesenvolvimento™. 215

O conceito de ecodesenvolvimento foi introduzido pelo Secretario da Conferéncia de

59276 e foi

Estocolmo, Maurice Strong, como alternativa para a dicotomia “economia-ecologia
difundido por Ignacy Sachs, a partir de 1974, que enxergava o desenvolvimento atrelado a
preservacdo ambiental como uma responsabilidade para com as geragdes que sucederdo: "[...]
trata-se de gerir a natureza de forma a assegurar aos homens de nossa geracao e a todas as
geragdes futuras a possibilidade de se desenvolver”.?’”

O ecodesenvolvimento foi apresentado como uma estratégia de oposicdo ao

crescimento econdmico que implicasse degradacdo ambiental. Propondo uma nova ética do

23 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE (PNUMA).

" DUARTE, Lilian Cristina Burlamaqui. A politica ambiental internacional: uma introducfo. Revista Cena
Internacional. Ano 6. n. 1. Jun. p.4-12. Brasilia, 2004. Disponivel em:
<http://www.academia.edu/461274/A_Pol%C3%ADtica_Ambiental_Internacional_Uma_Introdu%C3%A7%C3
%A30>. Acesso em: 09 jul. 2016, p.7.

2> DIEGUES, Antdnio Carlos S. Desenvolvimento Sustentavel ou Sociedades Sustentéveis: da critica aos novos
paradigmas. S&o Paulo em perspectiva.v. 6. n. (1-2). p.22-29. Sao Paulo, 1992. Disponivel em:
<http://www.michaeljonas.com.br/meu%20trabalho/fca_grad/Economia%?2011/Apo/Desenvolvimento%20Susten
tavel.pdf> . Acesso em: 09 jul. 2016, p.25.

2ISDIEGUES, op. cit., 1992, p.25.

2TTSACHS, Ignacy. Espacos, tempos e estratégias do desenvolvimento. Sdo Paulo: Vértice, 1981.p.14.


http://www.academia.edu/461274/A_Pol%C3%ADtica_Ambiental_Internacional_Uma_Introdu%C3%A7%C3%A3o
http://www.academia.edu/461274/A_Pol%C3%ADtica_Ambiental_Internacional_Uma_Introdu%C3%A7%C3%A3o
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desenvolvimento?’®

, Ignacy Sachs desenvolveu, na época, o que denomina cinco dimensdes
de sustentabilidade do ecodesenvolvimento: sustentabilidade social; econdmica; ecoldgica;
espacial; e cultural. Posteriormente, o referido autor ampliou para oito dimens@es, quais
sejam: social, cultural, ecoldgica, ambiental, territorial, econdmica, politica (nacional) e
politica (internacional).?

Dessa forma, por tais dimensdes, Ignacy Sachs, na viséo de Valdir Lamim-Guedes,
evidencia que para se alcancar a sustentabilidade, é veemente que se valorize também as
pessoas, bem como seus costumes e saberes. Por isso, para o autor “Fica evidente que se deve
ter uma visdo holistica dos problemas da sociedade, para além de focar apenas na gestdo dos
recursos naturais”, sendo, portanto essencial que ocorra, o que ele denomina de “metamorfose
do modelo civilizatorio”.?®

Apesar do exposto, a ideia de ecodesenvolvimento sobreviveu por um curto periodo de
tempo. O conceito de desenvolvimento sustentavel, a seu turno, elaborado no mesmo periodo,

ganhou notoriedade.”®* Nessa esteira, 0 Relatério Brundtland®®? foi e é importante instrumento

2BSACHS, Ignacy. Poblacion, tecnologia, recursos naturales y medio ambiente. Boletin Econémico de
América Latina. v.18. n. (1-2).p.117-129. Nac@es Unidas, 1973, p.122-123.

2% 1) Social: refere-se ao alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social, com distribuicio de renda
justa, emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de vida decente e igualdade no acesso aos recursos e
servicos sociais; 2) Cultural: abrange as mudangas no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a
tradicdo e inovagdo), capacidade de autonomia para elaboragdo de um projeto nacional integrado e enddgeno
(em oposigao as copias servis dos modelos alienigenas) e autoconfianga, combinada com abertura para 0 mundo;
3) Ecoldgica: relaciona-se a preservacdo do potencial do capital natural na sua produgdo de recursos renovaveis
e a limitacdo do uso dos recursos ndo renovaveis; 4) Ambiental: trata-se de respeitar e realcar a capacidade de
autodepuracg8o dos ecossistemas naturais; 5) Territorial: refere-se a configuracfes urbanas e rurais balanceadas
(eliminagdo das inclinagdes urbanas nas alocagdes do investimento pudblico), melhoria do ambiente urbano,
superacdo das disparidades inter-regionais e estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para areas
ecologicamente frageis; 6) Econdmica: desenvolvimento econémico intersetorial equilibrado, com seguranca
alimentar, capacidade de modernizacdo continua dos instrumentos de producdo, razoavel nivel de autonomia na
pesquisa cientifica e tecnoldgica e insercdo soberana na economia internacional; 7) Politica (Nacional):
democracia definida em termos de apropriacdo universal dos direitos humanos, desenvolvimento da capacidade
do Estado para implementar o projeto nacional, em parceria com todos os empreendedores e um nivel razoavel
de coesdo social; e 8) Politica (Internacional): baseada na eficacia do sistema de prevencdo de guerras da ONU,
na garantia da paz e na promogdo da cooperacgdo internacional, Pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento,
baseado no principio da igualdade (regras do jogo e compartilhamento da responsabilidade de favorecimento do
parceiro mais fraco), controle institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de negocios, controle
institucional efetivo da aplicagdo do Principio da Precaugdo na gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais,
prevencdo das mudancas globais negativas, protecdo da diversidade bioldgica (e cultural), gestdo do patriménio
global, como heranca comum da humanidade, sistema efetivo de cooperacdo cientifica e tecnoldgica
internacional e eliminacdo parcial do carater commodity da ciéncia e tecnologia, também como propriedade da
heranga comum da humanidade. (SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de
Janeiro:Garamond, 2002, p.85-89).

80 | AMIM-GUEDES. Valdir. Crise Ambiental, Sustentabilidade e Questdes Socioambientais. Ciéncia em tela.
v.6. n2. p. 1-9. Rio de Janeiro, 2013. Disponivel em:<http://www.cienciaemtela.nutes.ufrj.br/
artigos/0602es01.pdf.> Acesso em: 18 jul. 2016, p. 6.

281 DIEGUES, op. cit., 1992, p.25.

282 Relatério denominado também como Nosso Futuro Comum, publicado em 1987 pela Comissdo Mundial para
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida pela primeira-ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland
(OLIVEIRA, Liziane Paixdo Silva de; MONT’ALVERNE, Tarin Cristino Frota. A Evolugdo da Nogdo de
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para a difusdo da ideia de desenvolvimento sustentavel, como sendo aquele capaz de prover as
necessidades das gerac@es presentes, sem comprometer as possibilidades das futuras. E, ainda,
de responsabilidade do aludido Relatério, a nocdo de que a desigualdade e a pobreza sao
vetores responsaveis por grande parte dos danos causados ao meio ambiente, de forma que
ndo se pode falar em desenvolvimento sustentavel sem a resolucio daquelas demandas.’®

As discussdes sobre o desenvolvimento sustentdvel ndo se restringem a doutrina
especializada, nem tampouco as conferéncias realizadas pela ONU. A Igreja preocupa-se com
a questdo ecolégica desde 1971. E pontuada na Carta Enciclica Pacem in terris?®®*, na qual o
Papa Jodo XXIII referiu-se a problemética ecoldgica, apresentando-a como uma crise que €
consequéncia dramaética da atividade descontrolada do ser humano, bem como na Carta
Enciclica Redemptor Hominis de 1979°®°. Nesta dltima, Jodo Paulo Il debrugou-se, com
interesse sempre maior, sobre o tema. Advertiu que o ser humano parece ndo se dar conta de
outros significados do seu ambiente natural, para além daqueles que servem somente para 0s
fins de um uso ou consumos imediatos.?*

Vale ressaltar ainda que, apesar de toda a evolucdo do termo desenvolvimento nos
debates no ambito internacional, a ONU, por meio da Declaracdo sobre Direito ao

Desenvolvimento de 198628

, enunciava o desenvolvimento como direito inaliendvel que
possui 0 homem, individualmente considerado, como titular, cabendo aos Estados a adogéo de
medidas para a promocdo progressiva do desenvolvimento, tema que serd abordado

posteriormente.

Desenvolvimento Sustentavel nas Conferéncias das Nagdes Unidas. In: GRANZIERA, Maria Luiza Machado;
REI, Fernando Cardozo Fernandes (Coord.). Direito ambiental internacional: Avancos e retrocessos 40 anos
de conferéncias das Nag¢des Unidas. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p.117-118).

28 BRUNDTLAND, G. H. (Org.) Nosso futuro comum. Rio de Janeiro: FGV, 1987.

“pACEM IN TERRIS. Carta Enciclica do Sumo Pontifice Papa Jodo X X111 aos veneréveis irmaos patriarcas,
primazes, arcebispos, bispos e outros ordinarios do lugar em paz e comunhdo com a Sé Apostdlica ao clero e
fieis de todo o orbe,bem como a todas as pessoas de boa vontade Disponivel em:
<http://w2.vatican.va/content/john-xxiii/pt/encyclicals/documents/hf_j-xxiii_enc_11041963 pacem.html>.
Acesso em: 29 abr. 2016.

2% REDEMPTOR HOMINIS. Carta Enciclica. do Sumo Pontifice Jodo Paulo Il aos veneraveis irmados no
episcopado aos sacerdotes e as familias religiosas aos filhos e filhas da igrejae a todos os homens de boa
vontade no inicio do seu ministério pontifical Disponivel em: <http://w2.vatican.va/content/john-paul-
ii/pt/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_04031979_ redemptor-hominis.html>. Acesso em: 29 abr. 2016.

8 AUDATO SI Carta Enciclica do Santo Padre Francisco sobre o cuidado da casa comum (24 de maio de
2015). Disponivel em:<http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco  >.
Acesso em: 29 abr. 2016.

%TORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio sobre o Direito ao Desenvolvimento de
1986. Adotada pela Revolucdo n.® 41/128 da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, de 4 de dezembro de
1986.Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-Desenvolvimento/declaracao-
sobre-o-direito-ao-desenvolvimento.html>. Acesso em: 17 dez.2015.


http://w2.vatican.va/content/john-xxiii/pt/encyclicals/documents/hf_j-xxiii_enc_11041963_pacem.html
http://w2.vatican.va/content/paul-vi/pt.html
http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pt.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-desenvolvimento.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-desenvolvimento.html
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3.1.2 O Desenvolvimento como um Direito Humano e a Reafirmacio no Ambito das

Nacoes Unidas

O reconhecimento formal e expresso do direito ao desenvolvimento como direito
humano, em uma declaragdo exclusivamente dedicada a sua consagracdo, ocorreu com a

expedicdo pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas da denominada “Declaracdo sobre

9288

Direito ao Desenvolvimento”"" — Resolucdo 41/128, acompanhada da Resolucdo n° 41/133,

ambas de 1986, aprovada por 146 Estados, com um voto contrario (EUA) e oito abstencdes.
Robério Nunes dos Anjos Filho menciona em seu livro, que alguns doutrinadores, contudo,
defendem que o Direito ao Desenvolvimento ja havia sido contemplado em 1944, na
Conferéncia da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT?®, realizada na Filadélfia, que,
em seu item II, ‘a’ diz que “[...] todos os seres humanos de qualquer raga, crenga ou sexo, tém
o direito de assegurar o bem-estar material e o desenvolvimento espiritual dentro da liberdade
e da dignidade, da tranquilidade econdmica e com as mesmas possibilidades”

Nesse sentido, porém, Sabrina Morais destaca que ndo apenas em 1986 o direito ao
desenvolvimento é tido como de sumo relevo para as referidas classes juridicas:

Ainda que a Declaragdo do Direito ao Desenvolvimento tenha surgido
apenas em 1986, os principios do Direito Internacional do Desenvolvimento
foram surgindo a partir das quatro primeiras décadas do século, periodo em
que se destaca a Declaracdo da Filadélfia, quando da Conferéncia
Internacional do Trabalho, antecessora da Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem e da Carta das NagGes Unidas. Adotada em 10 de maio de 1944,
a Declaracdo da Filadélfia reforca a existéncia de direitos gerais a todos 0s
seres humanos e estatui o que seria o embrido do Direito ao
Desenvolvimento, ao preceituar que “a pobreza em qualquer lugar constitui
um perigo para a prosperidade de todos” e que “todos os seres humanos, sem
distingdo de raca, credo ou sexo, tém direito a perseguir seu bem-estar
material e seu desenvolvimento espiritual em condi¢bes de liberdade e
dignidade e de seguranga econdmica e em igualdade de oportunidades”.

A doutrina predominante reconhece sua origem no principio de cooperagédo
internacional, consagrado no predmbulo da Carta das Nagdes Unidas,
firmada em 26 de junho de 1945, logo apds o término da Segunda Guerra
Mundial, numa tentativa de preservar as geracdes futuras de flagelos, a
elevacdo e ampliagdo do conceito de liberdade, ampliacdo da paz e
seguranca internacionais baseadas no respeito aos direitos humanos vistos
como universais e vinculados ao progresso econdmico e mundial®®.

?RIBEIRO, op. cit., 2012, p.120.

%A Organizacéo Internacional do Trabalho foi criada em 11 de abril de 1919, data em que 0s seus estatutos
tiveram aprovagdo no bojo do Tratado de Versalhes. Teve como um de seus objetivos melhorar as condigdes de
trabalho e padrdo de vida dos trabalhadores (ANJOS FILHO, Robério Nunes. Direito ao Desenvolvimento. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013, p.90)

20MORAIS, Sabrina. O direito humano fundamental ao desenvolvimento social: uma abordagem
interdisciplinar e pluralista ao direito constitucional comparado entre Brasil e Espanha. Florianépolis: OAB
Editora, 2007, p.104.
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A Declaracdo de 1986 reafirma o carater indissociavel e interdependente dos direitos
humanos fundamentais, reconhecendo o desenvolvimento, ndo s6 como um processo
econdmico, mas também social, cultural, ambiental e politico, que propicia melhores
condic@es de vida e bem-estar da sociedade e dos individuos®®*:

Reconhecendo que o desenvolvimento é um abrangente processo econémico,
social, cultural e politico, que visa a melhoria constante do bem-estar de toda
a populacéo e de todos os individuos com base na sua participacdo ativa,
livre e significativa no desenvolvimento e na distribuicdo justa dos
beneficios dai resultantes.?®

O termo desenvolvimento, além de ser mencionado em outras passagens da referida
Declaragéo sobre o direito ao desenvolvimento, especificamente logo no seu artigo 1° traz um
importante conceito normativo:

1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel em virtude
do qual toda pessoa humana e todos os povos estdo habilitados a participar
do desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, a ele contribuir e
dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
possam ser plenamente realizados.

2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena realizagéo
do direito dos povos de autodeterminagdo que inclui, sujeito as disposices
relevantes de ambos os Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, o
exercicio de seu direito inalienavel de soberania plena sobre todas as suas
riquezas e recursos naturais.

A Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento estatui que o direito humano ao
desenvolvimento implica integral realizacdo do direito a autodeterminacdo dos povos,
confirmando que a liberdade de oportunidades para o desenvolvimento é uma prerrogativa
tanto das na¢des quanto dos individuos que compdem as nacdes.

E ainda uma premissa valiosa o fato de ser um direito humano inalienavel, vez que,
pela primeira vez na histéria, partira da concepcdo de direito como recurso do individuo
contra o poder do Estado para chegar a concepc¢édo de direitos humanos também como direito
da espécie.?*

Natural, portanto, que os Estados tenham a obrigagdo de formular politicas nacionais
adequadas para o desenvolvimento, impondo-se a eles a necessidade de assegurarem

igualdade de oportunidade para todos, no acesso aos recursos basicos, educagéo, servicos de

#L RIBEIRO, op. cit., 2012, p.114. 5 )

2%2Trecho da Declaracdo do Direito ao Desenvolvimento de 1986. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1986).

2% MARX, Karl. Collected Works of Marx and Engels, 1. Moscow: Progress Publishers, 1975, p. 164 apud
BAXI, Upendra. A evolugdo do direito ao desenvolvimento. In: SYMONIDES, Janusz (Org.). Direitos
Humanos: Novas dimensdes e desafios. Brasilia: UNESCO, 2003, p.141.
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salde, alimentacdo, habitacdo, emprego e distribuicdo equitativa de renda, ou seja, garantindo
justica social.

Além do componente de justica social, Amartya Sen destaca o componente
democratico como fundamental ao direito ao desenvolvimento, uma vez que € obrigacéo dos
Estados incentivarem a participacdo popular em todas as searas como um importante fator ao
direito ao desenvolvimento e a plena realizacéo dos direitos humanos.?*

295530 centrais ao

Neste panorama, os principios da participacdo e da accountability
direito ao desenvolvimento. Assim, tem-se que as liberdades politicas e os direitos
democréaticos sdo componentes estruturais do desenvolvimento, uma vez que, para o alcance
da Democracia hd necessidade de participacdo politica, didlogo e interagdo publica,
conferindo o direito & voz aos grupos mais vulneraveis.*®

Flavia Piovesan ressalta que, o direito ao desenvolvimento abrange tanto uma
dimensdo nacional como uma dimensdo internacional. A Declaragdo de 1986 enfatiza a
importancia da cooperacgdo internacional para a realizagdo do direito ao desenvolvimento,
ainda que reconheca os Estados como 0s responsaveis primarios na sua realizacao do direito
ao desenvolvimento.”®’

A cooperagdo internacional deve focar a manutencdo de crescimento econdmico
estavel e sustentavel com agdo simultanea no sentido de ampliar a assisténcia aos paises em
desenvolvimento, construir a seguranca alimentar mundial, resolver a carga da divida, romper

barreiras do comércio, promover a estabilidade monetéria e aumentar a cooperacéo cientifica

29SEN, Amartya. A ideia de Justi¢a. Tradugdo de Denise Boltmann e Ricardo Dorinelli Mendes. S&o Paulo:

Companhia das Letras, 2011.

% O termo Accountability, que ndo apresenta traducéo exata para a lingua portuguesa, refere-se ao termo da
lingua inglesa Account, oriundo do antigo francés acont ou aconter, traduzido inicialmente para o inglés na
forma do antigo verbo reckon (onde a traducdo de to reckon para o portugués significaria "avaliar, calcular,
contar, orcar, considerar, computar, concluir”. A traducdo do termo Accountability é frequentemente associada
ao termo "Responsabilizagdo™ em portugués, normalmente aplicada aos dominios da politica e da administragéo,
como por exemplo, em teméticas relacionadas a Governanca. Em se tratando da esfera pulblica, o termo
Accountability encontra-se frequentemente relacionado a fiscalizacéo, avaliacéo e, muitas vezes, a ética no trato
do bem publico, visto que seu significado remete a obrigacéo da prestacdo de contas de membros de um 6rgédo
administrativo ou instituicdo representativa a instancias controladoras ou a seus representados. Sua caracteristica
linguistica abstrata remota também aos conceitos da esfera ética, onde o termo Accountability apresenta
significados variados. Sob tais aspectos, partimos do pressuposto do uso frequente do termo em circunstancias
que denotam responsabilidade social, imputabilidade, obrigac@es e prestacdo de contas. (INSTITUTO SOCIAL
IRIS - IRIS.. O que é Accountability?. In: Forum Nacional de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
2011. Disponivel em:
<http://www.socialiris.org/fncasp/digital/index.php?option=com_kunena&func=view&catid=23&id=26&Itemid
=146>. Acesso em: 19 abr. 2016.)

2%SEN, Amartya. A ideia de Justica. Traducdo de Denise Boltmann e Ricardo Dorinelli Mendes. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2011.

#’P|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e a justica internacional: Um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.22.
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e tecnoldgica, ou seja, deve-se manter estreita correlacdo entre o Direito ao Desenvolvimento
e o Direito Internacional ao Desenvolvimento.*®

O art. 9° da Declaracdo de 1986 ressalta as caracteristicas de indivisibilidade e
interdependéncia do direito ao desenvolvimento, e cada uma delas deve ser considerada no
contexto do todo. Estabelece, também, que nada deve ser contrario aos propdsitos e principios
das Nacdes Unidas, nem aos direitos estabelecidos na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e nos Pactos Internacionais de Direitos Humanos.**

A Resolucdo 41/133 foi adotada juntamente com a Declaracdo das Nacgdes Unidas
sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986 — Resolugdo 41/128. Previa que, para a
concretizacdo do direito em exame, era fundamental a combinacdo de esforcos no ambito
nacional e internacional, com o fito de eliminar as dificuldades econémicas, fome e doenca
em todas as partes do mundo, afirmando que, para este fim, deve-se focar na manutencdo do
crescimento econdmico estavel e sustentavel, incrementando a assisténcia aos paises em
desenvolvimento.*®

Observa-se, com isso, aproximacao entre os conteidos do Direito ao Desenvolvimento
e do Direito Internacional do Desenvolvimento, que muitos autores sequer fazem distingéo.
Mas, em suma, distinguem, na visdo de Claudia Perrone- Moisés, porque o primeiro seria um
direito do homem de titularidade coletiva, dos Estados e dos povos e o segundo um direito
dos Estados, ou seja, interestatal.***

Sedimentada a compreensdo sobre o fomento ao desenvolvimento e, particularmente,
com base nas ideias de Amartya Sen e foi editado o primeiro Relatério sobre o
Desenvolvimento Humano, em 1990°%%, no ambito do Programa das Nag®es Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), documento que também trouxe como novidade o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que tinha o objetivo de medir de maneira mais adequada e
global o desenvolvimento humano. Para isso, utilizava como pardmetros basicos: a) o produto
interno bruto ajustado ao poder aquisitivo da moeda; b) a expectativa de vida; e ¢) a

educacdo.’®

2%8 ANJOS FILHO, op. cit., 2013, p.102.

29 ANJOS FILHO, op. cit., 2013, p.102.

300 ANJOS FILHO, op. cit., 2013, p.103.

301 bERRONE-MOISES, op. cit., 1998, p.130.

%2UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME — UNDP. Human Development Report 1990. New
York: Oxford University Press, 1990.

33ANJOS FILHO, op. cit., 2013, p.52.
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O Relatoério indicava a inexisténcia de ligagdo automatica entre o crescimento na renda
e 0 progresso humano, apesar de considerar o crescimento econdmico como essencial para o
desenvolvimento humano. ¥

Em junho 1992, ocorreu a Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre o Meio Ambiente, na
cidade do Rio de Janeiro. A escolha do Brasil para a realizagdo da referida Conferéncia
aconteceu em razdo da crescente devastacdo da Amazonia e do assassinato do ambientalista
Chico Mendes. %

A repercussédo causada pelo Relatério Brundtland foi fundamental para a realizacdo da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento de 1992, tambeém
conhecida como ECO-92 ou Ri0-92. Dela participaram 103 chefes de Estado, 176 delegagdes,
aproximadamente 10 mil delegados, 1.400 ONGs e cerca de 9 mil jornalista.®

As discussdes ocorridas na referida Conferéncia fizeram com que alguns Estados
aprovassem trés documentos: a Agenda 21 Global **"; a Declaragdo do Rio de Janeiro para o
Desenvolvimento e Meio Ambiente (UNCED -92 ou Ri0-92) **; e uma Declaracio de

Principios sobre o Uso das Florestas®®

. Além disso, na oportunidade, houve a assinatura de
duas convencBes multilaterais: a Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudancas
Climaticas®™’; e a Convencdo Sobre a Diversidade Biolgica®"*, que, de acordo com Liziane
Paixdo Silva de Oliveira e Tarin Cristino Frota Mont’Alverne, representam instrumentos de

comprometimento internacional voltados para o0 desenvolvimento sustentavel, com

SUNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME — UNDP, op.cit, 1990, p.42.

SGUERRA, Sidney. Curso de direito internacional publico. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 589.
SOLIVEIRA; MONT’ALVERNE, op. cit., 2015, p.123.

%7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Agenda 21 Global. Conferéncia sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento - Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio
de Janeiro, 03 a 14 de junho de 1992a Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21/agenda-21-global>. Acesso em: 16 jul. 2016.

3BORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo do Rio. Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 03 a 14 de junho de 1992e. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf>. Acesso em: 17 de jul. 2016.

*®ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracéo de Principios sobre o Uso das Florestas.
Relatério da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 03 a 14
de junho de 1992d. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/principles_forests_1992.pdf>.
Acesso em: 17 de jul. 2016.

SI%ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas. (UNFCCC) foi criada oficialmente na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992), passando a vigorar a partir de 1994. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/convencao_clima.pdf>. Acesso em: 17 de jul. 2016.
S'ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convencdo sobre a Diversidade Biolégica, assinada
durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada na cidade do Rio
de Janeiro, no periodko de 5 a 14 de junho de 1992.  Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/cdb_ptbr.pdf>. Acesso em: 17 de jul. 2016.


http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/principles_forests_1992.pdf
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consisténcia juridica, tornando-se parte do direito positivo. Desses documentos, os dois
primeiros merecem destaque no presente estudo. 2

A Agenda 21 é um programa de acdo, no qual 179 paises participantes da Rio 92
acordaram e assinaram. Constitui a mais abrangente tentativa de promover, em escala
planetéria (também adotada no &mbito nacional e local), o desenvolvimento sustentivel. O
termo “Agenda 217 foi usado no sentido de intengdes, desejos de constru¢do de um novo
paradigma ambiental para o século XX1.353

Com o intuito de mudar as concepgdes tradicionais de desenvolvimento econdmico e
de protecdo do meio ambiente o documento esta organizado em predmbulo e mais 40
capitulos. Em seu predmbulo, o referido documento reconhece os graves problemas mundiais,
além das disparidades no interior das nacdes, agravamento da pobreza, da fome, das doencas e
do analfabetismo, bem como a deterioracdo dos ecossistemas, propondo ainda que se planeje
o desenvolvimento a partir do prisma da sustentabilidade, traduzida no equilibrio na utilizacéo
dos recursos ambientais e na justica social.**

A comecar pela integracdo das preocupacOes relativas ao meio ambiente e ao
desenvolvimento, assim como sendo dada maior importancia a esse tema, a Agenda 21
registra ser possivel satisfazer as necessidades basicas, elevar o padréo de vida da sociedade,
proteger e gerenciar de forma eficaz o ecossistema e construir um futuro préspero e seguro.
Porém, essas metas, como conclui Robério Nunes dos Anjos Filho, serdo inalcangéveis pelas
nacdes, se consideradas isoladamente, mas factivel por meio de uma participacdo mundial em
prol do desenvolvimento sustentavel **°

A Agenda 21 Global deve estabelecer um ciclo continuo e participativo de revisao de
paradigmas, de implementacdo de acGes e de avaliacdo de resultados. O sistema de gestéo
ambiental deve ser estruturado, portanto, de forma a dar suporte legal, técnico e operacional
ao planejamento para o desenvolvimento em bases sustentaveis. E, a partir das suas diretrizes

e vasta consulta & populagdo, foi construida a Agenda 21 brasileira®®, sendo este um

$20LIVEIRA; MONT’ALVERNE, op. cit., 2015, p.123.

S3ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Agenda 21 Global, 1992a.

I ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Agenda 21 Global, 1992a

$15ANJOS FILHO, op. cit., 2013, p.40.

%1% 0 processo de construgéo da Agenda 21 Brasileira aconteceu de 1996 a 2002 e foi coordenado pela Comissdo
de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional (CPDS), teve o envolvimento de cerca de
40 mil pessoas de todo o Brasil. O documento Agenda 21 Brasileira foi concluido em 2002. A prioridade é
orientar para a elaboracdo e implementacdo de Agendas 21 Locais com base nos principios da Agenda 21
Brasileira que, em consonancia com a Agenda Global, reconhece a importancia do nivel local na concretizacdo
de politicas publicas sustentaveis. Atualmente existem mais de 544 processos de Agenda 21 Locais em
andamento no Brasil, quase trés vezes o nimero levantado até 2002 (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
(MMA)). Agenda 21 Brasileira. Coordenada pela Comisséo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da
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instrumento fundamental para a constru¢cdo da democracia participativa e da cidadania

ativa no pais, tendo como eixo central a sustentabilidade.®!’

A Declaracdo do Rio de Janeiro para o Desenvolvimento e Meio Ambiente é composta
de 27 principios; reafirma a ja mencionada Declaracdo Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em 1972, bem como destrincha o conceito
de desenvolvimento sustentdvel ja consolidado, e estabelece direitos e responsabilidades dos
Estados, como se vera a seguir:

Principio 1

Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com
a natureza.

[...]

Principio 4

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental
constituira parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser
considerada isoladamente deste.

Principio 5

Para todos os Estados e todos os individuos, como requisito indispensavel
para o desenvolvimento sustentavel, irdo cooperar na tarefa essencial de
erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades de padrdes de vida e
melhor atender as necessidades da maioria da popula¢édo do mundo.
Principio 6

Serd dada prioridade especial a situacdo e as necessidades especiais dos
paises em desenvolvimento, especialmente dos paises menos desenvolvidos
e daqueles ecologicamente mais vulnerdveis. As a¢fes internacionais na area
do meio ambiente e do desenvolvimento devem também atender aos
interesses e as necessidades de todos os paises.

[..._]

Principio 8

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida mais
elevada para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrdes
insustentaveis de producdo e consumo, e promover politicas demograficas
adequadas.

[

Percebe-se, da leitura dos destacados principios, a preocupacéo de que a satisfacdo das
necessidades atuais ndo impeca também, e de igual modo, de as futuras geracOes terem suas
necessidades satisfeitas, em virtude de degradacdo ambiental. Ou seja, ha uma nitida
correlagé@o entre a preservacdo do meio ambiente e a possibilidade de garantia dos direitos

humanos. Logo, afirma Robério Nunes dos Anjos Filho que € imperioso um planejamento

Agenda 21 Global (CPDS). 2002. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21/agenda-21-global>. Acesso em: 16 jul. 2016).

SMINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA), 2002.

**ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU). Declaracéo do Rio. , 1992e.


http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global

73

estatal adequado que leve em conta as a¢cdes humanas que possam provocar danos excessivos
ao meio ambiente.*"*

Com efeito, tais documentos, relembra Sidney Guerra, definiram o contorno das
politicas essenciais para alcancar o0 modelo de desenvolvimento sustentavel que suprisse as
necessidades dos paises em desenvolvimento, reconhecendo os limites de desenvolvimento,
de modo a satisfazer igualmente as necessidades das geracées presentes e futuras.?

Posteriormente, o Direito ao Desenvolvimento voltou a ser tratado na Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos de Viena, convocada através da Resolucdo 45/155, de
dezembro de 1990 e encerrada em 25 de junho de 1993, na qual, ap6s inimeras discussdes
preliminares, como registra Antonio Augusto Cangado Trindade, inclusive sobre o local de
realizacdo, foram endossados com firmeza os termos da Declaracdo das Nagbes Unidas sobre
o Direito ao Desenvolvimento de 1986, contribuindo decisivamente para dissipar davidas por
ventura persistentes, e inserir o direito ao desenvolvimento definitivamente no universo
conceitual do Direito Internacional dos Direitos Humanos.**

O referido endossodeu-se através da “Declaragdo e Programa de A¢do de Viena” 822
que € composta de um predmbulo com 17 paragrafos, tendo uma primeira parte com 39
artigos de conteudo declaratério, que corresponde a Declaracdo propriamente dita e uma
segunda parte com 100 paragrafos ou artigos com propostas de a¢des, agrupados por titulos e
subtitulos oriundos das recomendacgdes do anteprojeto, que corresponderia ao Programa de
Acdo de Viena, raramente mencionado, separado da Declaracdo.

Os avancos da Declaracdo e Programa de Acdo de Viena, na visdo de José Augusto
Lindgren Alves, ndo se resumem ao endosso da Declaragdo de 1986, mas, a grande
preocupacdo em 1993 era com a promocao dos direitos humanos, ndo com a protecao, ou seja,
a sua normatizacédo legal, visto que os mesmos ja se encontravam amplamente regulados em
instrumentos internacionais vigentes.**?

No predmbulo, segundo o citado autor, sdo reiterados 0s compromissos assumidos

$19ANJOS FILHO, op. cit., 2013, p.41-42.

$0GUERRA, op. cit., 2015, p. 594.

%21CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. O Legado da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos e sua
Trajetéria ao Longo das Ultimas Décadas (1948-2008). In: GIOVANNETTI, Andrea (Org.). 60 anos da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: Conquista do Brasil. p.13-46. Disponivel em:
http://funag.gov.br/loja/download/547-60_Anos_da_Declaracao_Universal_dos_Direitos Humano_Conquistas_
do_Brasil.pdf. Acesso em 25 fev. 2016, p.30.

*20RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo de Viena e Programa de Agao.
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em Viena, no periodo de 14 a 25 de junho de 1993.
Disponivel em: < http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/viena.html>. Acesso em: 26 fev.2016.
SBALVES, José Augusto Lindgren. A atualidade da conferéncia de Viena sobre direitos humanos. Revista da
Procuradoria Geral Estado de S&o Paulo. S&o Paulo, Jun.2000, p.35.
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pelos membros das Nacgbes Unidas em relagdo aos direitos humanos; no antepenultimo
parédgrafo, afirma ser com reflexo das esperancas propiciadas pelo fim da Guerra Fria. Em
Viena foi definitivamente legitimada a no¢éo de indivisibilidade dos direitos humanos, cujos
preceitos devem se aplicar tanto aos direitos econdmicos, sociais e culturais.**

No entanto, para o estudo aqui proposto, tecer-se-a breves comentarios acerca do
direito ao desenvolvimento na referida Declaracdo, sob o ponto de vista de José Augusto
Lindgren Alves.

Integra, como ja mencionado, a categoria dos chamados direitos “de terceira
dimensdo” ** de titularidade coletiva (difusa, transgeracional, transindividual) perante a
comunidade internacional, o direito ao desenvolvimento foi instituido formal e forcadamente,
sem unanimidade, pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, desde 1986, na Declaracdo
sobre o Desenvolvimento, que, embora se referindo de inicio a “toda pessoa humana”, a

titularidade incidia, sobretudo, na coletividade®?®

, Ou mais especificamente no Estado
independente ou autdnomo constituido por cada povo.*?’

A falta de consenso sobre a matéria repetiu-se em todos os debates da Assembleia
Geral e da Comissdo dos Direitos Humanos, aumentando o nimero de paises que votavam
contra as resolugdes respectivas. As divergéncias sobre o assunto pareciam, pois,
inconciliveis. E, no entanto, a conciliacdo ocorreu.®”®

Segundo registra José Augusto Lindgren Alves, comentava-se, nos corredores do
Férum Mundial de Organizacdes N&o-Governamentais®?®, que o consenso somente restou
possivel em funcdo de uma barganha: os Estados opositores desse direito, todos
desenvolvidos, aceitaram reconhecé-lo, se outra proposta, inteiramente distinta, concernente a
criacdo do cargo de Alto Comissério das Nag¢bes Unidas para os Direitos Humanos, obtivesse
aprovacao dos paises em desenvolvimento, alguns dos quais eram categoricamente contrarios.

Comentou ainda o citado autor acerca da dificuldade de saber efetivamente se houve tal

S2AALVES, op. cit., 2000, p.35.

325 0s chamados direitos de solidariedade ou de fraternidade, como vistos em capitulo anterior.

$2Recordando que o artigo 2° da Declaracéo de 1986 prescreve que o direito ao desenvolvimento implica também
“I...] a plena realizacdo do direito dos povos a autodeterminagdo, que inclui sujeito as disposicOes relevantes de
ambos os Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, o exercicio de seu direito inalienavel de soberania
plena sobre todas as suas riquezas e recursos naturais.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1986).
*TALVES, op.cit,, 2000, p.41.

%28 ALVES, op. cit., 2000, p.42.

323 Ocorreu de 10 a 12 de junho de 1993, contou com a participacéo de cerca de duas mil ONGs, sob o lema
“Todos 0s Direitos Humanos para Todos”. Unidas com o objetivo de formular recomendagdes & Conferéncia
Mundial de Viena em relatério que refletisse o consenso de todas as entidades participantes. O forum formou grupos
de trabalho divididos por temas. Deles emergiram multiplas sugestfes, consolidadas em documento Unico, muitas
das quais, antes conhecidas, tinham sido incorporadas no anteprojeto de documento final para a Conferéncia
(ALVES, op. cit., 2000, p.27).
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barganha. E conclui que, se esse foi realmente o caso, tero ganhado os dois lados. **°

Assim, a redacdo complexa dada ao assunto acomoda as preocupagfes mais graves do
liberalismo ocidental e os anseios do Terceiro Mundo. Diz o artigo 10 da Declaracdo de
Viena®!:

10. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o direito ao
desenvolvimento, conforme estabelecido na Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, como um direito universal e inaliendvel e parte integrante dos
direitos humanos fundamentais.

Como afirma a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, a pessoa humana é
0 sujeito central do desenvolvimento.

Embora o desenvolvimento facilite a realizacdo de todos os direitos humanos, a falta
de desenvolvimento ndo podera ser invocada como justificativa para se limitarem
direitos humanos internacionalmente reconhecidos.

Os Estados devem cooperar uns com o0s outros para garantir e eliminar obstaculos ao
desenvolvimento. A comunidade internacional deve promover uma cooperacdo
internacional eficaz visando & realizacdo do direito ao desenvolvimento e a
eliminacdo de obstaculos ao desenvolvimento.

O progresso duradouro necessario a realizagdo do direito ao desenvolvimento exige
politicas eficazes de desenvolvimento em nivel nacional, bem como relagBes
econdmicas equitativas e um ambiente econdmico favordvel em nivel
internacional.**

Nota-se, portanto, que a Declaracdo de 1986 é ratificada, convencionando-se que a
falta de desenvolvimento ndo podera ser invocada como justificativa para limitar os direitos
humanos internacionalmente reconhecidos, sendo realgada a importancia da cooperacao entre
Estados, ainda que reafirme a relevancia das politicas de desenvolvimento em nivel nacional.

Comenta José Augusto Lindgren Alves que a Conferéncia de Viena a época, pareceu
frustrante para uns e estimulante para outros, porém quase todos os que dela participaram
sabiam estarem envolvidos numa negociacao importante. Uma vez que, os direitos humanos,
tantas vezes relegados nas grandes questdes internacionais do passado, tendiam, naquele
momento, a afirmar-se, tendo como um dos fatores determinantes o fim da Guerra Fria. **
Além disso, “sua Declaracdo Final permanece como o documento internacional mais
abrangente e legitimo (porque fora adotado por consenso planetario sobre os direitos
humanos) sobre direitos humanos de que dispde a humanidade”.3**

O consenso obtido para o direito ao desenvolvimento ofereceu grande impulso ao
andamento das negociacOes internacionais, arrefecendo a sensagdo de uma confrontacdo
Norte-Sul em matéria de direitos fundamentais. Conceitos e recomendagfes de relevancia

particular para os paises em desenvolvimento foram consagrados em seguida, sem maiores

$O0ALVES, op. cit., 2000, p.42.

BIALVES, op. cit., 2000, p.42.

%2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU), Declaragéo de Viena, 1993.
$BALVES, op. cit., 2000, p.15.

S34ALVES, op. cit., 2000, p.15-16.
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dificuldades, como aqueles concernentes ao alivio da divida externa®*®, a medidas destinadas
a eliminar a pobreza extrema®® e ao apoio aos paises menos desenvolvidos®*’, em particular
na Africa, em sua transicdo para a democracia.®

Registra Robério Nunes dos Anjos Filho que, no periodo de 6 a 12 de marco de 1995,
aconteceu a Reunido da Cupula Mundial para o Desenvolvimento Social em Copenhague, na
qual também fora reconhecido o direito ao desenvolvimento. Dentre os objetivos da Cupula
constava promover o respeito universal, a observancia e protecdo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, inclusive o direito ao desenvolvimento.***
Os chefes de Estados presentes na Declaracdo de Copenhague sobre o

Desenvolvimento Social®*°

reafirmaram e comprometeram-se a promover Compromissos
estabelecidos em diversos instrumentos e declaracdes internacionais®*, vez que a mesma
avanca ao abordar o desenvolvimento sustentavel no contexto que se centra nas pessoas e
que, a0 mesmo tempo, requer a integracdo de varias areas politicas, sendo prioritaria a
luta contra a pobreza.®*?

Além disso, os Chefes de Estado e Governo ali presentes firmaram compromissos
com o0 objetivo de erradicar a pobreza; promover a integracdo social, mediante o
incentivo a sociedades estaveis, seguras e justas; conquistar a igualdade e a equidade
entre mulheres e homens; acelerar o desenvolvimento dos recursos econdmicos, sociais e
humanos da Africa e dos paises menos desenvolvidos; assegurar que os programas de
ajuste estrutural incluam metas de desenvolvimento social®*®, dentre outros.

Nesse contexto apresentado, € que fatores outros como a salde, a educacdo, a renda e

a participacdo politica passaram a ser utilizados, nos dizeres de Robério Nunes dos Anjos

%5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU), Declaragéo de Viena, 1993. Art.12.

3% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU), Declaragéo de Viena, 1993, Art.14.

%7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU), Declaragéo de Viena, 1993. Art.9.

$8SABOIA, Gilberto Vergne. Um improvavel consenso: a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos e o Brasil.
Politica Externa. v.2.n.3, p. 3-18. dez.1993, p.8.

%9 ANJOS FILHO, op. cit., 2013, p.108.

¥YORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracéo e Programa de Acdo da Ctpula Mundial
sobre Desenvolvimento Social - Copenhague -1995.Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social.
Copenhague, Dinamarca. 06 a 12 de Margo de 1995. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Confer%C3%AAncias-de-C%C3%BApula-das-
Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-sobre-Direitos-Humanos/declaracao-e-programa-de-acao-da-cupula-mundial-
sobre-desenvolvimento-social.html>. Acesso em: 15 abr. 2016.

%! Declaragdo Universal de Direitos Humanos, o Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e a
Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento (ANJOS FILHO, op. cit. 2013, p.108).

S2PETTIT, Louis-Edmond; MEYER-BISH, Patrice. Os direitos humanos e a pobreza extrema. In:
SYMONIDES, Janusz (Org.). Direitos Humanos: Novas dimensdes e desafios. Brasilia: UNESCO, 2003, p.
221-222.

¥SUNITED NATIONS. Report of the World Summit for Social Development: preliminary version of the
report. Copenhagen, 6-12 Mar. 1995. 19 Apr. 1995. (Document A/CONF.166/9), p.16.
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Filhos, como medidores do desenvolvimento. A questdo social ingressou definitivamente no
cenario do desenvolvimento, sendo a Declaracdo de Copenhague sobre o Desenvolvimento
Social de suma importancia para a introducdo da questdo social no ambito do
desenvolvimento, que ja contava com 0s aspectos econdmicos e ecolégicos mais definidos.>*

A inser¢do da “clausula social” no ambito do direito ao desenvolvimento, embora
tenha sido um avanco, na pratica, apenas representou uma fic¢do, uma vez que, enquanto ndo
houver uma combinacao de esforcos dos Estados e da comunidade no sentido de repensar
os lacos de solidariedade e a responsabilidade genérica, no que toca aos direitos
humanos, inGameros pactos, declaragdes, acordos no ambito internacional serdo
reafirmados com infimas alteracBes, sem, contudo, possuir o alcance dos compromissos

firmados.

32 CRITICA AO DESENVOLVIMENTO E O FORTALECIMENTO DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO SUSTENTAVEL

Para o economista francés Serge Latouche, apesar de o termo desenvolvimento ter
sido aprimorado ao longo dos anos, conforme visto, compreende o autor que a preocupagao
ecoldgica, social, cultural e espiritual da vida humana ndo é compativel com o
desenvolvimento, ainda que sustentavel. Foi assim que surgiu a ideia do decrescimento.3*

O decrescimento ndo se confunde com crescimento negativo, uma vez que este
afundaria a sociedade na incerteza, no aumento de taxas de desemprego, no abandono de
programas sociais, sanitarios, educativos, culturais e ambientais.>*

Segundo o autor, a humanidade consome quase 40% acima da capacidade de
regeneracdo da biosfera e, nessa situacdo, ainda se escondem disparidades muito elevadas do
consumo dos espagos bioprodutivos. Por exemplo, um cidaddo dos Estados Unidos consome
9,6 hectares desse espaco e um italiano 3,8. 3*'

Isto significa que ndo ha uma igualdade planetéria, e se esta fosse realmente efetivada

em todos os paises, ou seja, em escala mundial, poderia gerar uma situacdo de caos no

$4ANJOS FILHO, op. cit., 2013, p.43.

¥SLATOUCHE, Serge. Pequeno tratado do decrescimento sereno. Sio Paulo: WMF Martins Fontes, 2009b,
p.79-80.

6 | ATOUCHE, op. cit., 2009, p.5.

%7 ATOUCHE, Serge. Decrescimento ou barbarie. Entrevistal Entrevista Especial com Serge Latouche.
Revista Instituto Humanitas Unisinos[Online]. Férum Brasileiro de Economia Solidaria. Jun. 2009a.
Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/22729-decrescimento-ou-barbarie-entrevista-especial-
com-serge-latouche>. Acesso em: 08 abr. 2016.
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planeta.**® Dessa maneira, é necessario saber dividir os recursos de forma equitativa e ética,
compreendendo que o decrescimento € uma utopia concreta e uma proposta revolucionaria
para viver melhor. E, nesse contexto, o autor apresenta uma proposta de decrescimento
sereno, representado por oito mudancas que se reforcam mutuamente: reavaliar, reconceituar,
reestruturar, redistribuir, relocalizar, reduzir, reutilizar, reciclar.*°

Para alcancar o decrescimento é necessario, ainda na visdo de Serge Latouche, resgatar
a pegada ecologica, reduzir o tempo de trabalho, restaurar a agricultura camponesa, taxar
pesadamente os custos com publicidade, reduzir o desperdicio de energia, enfim, tirar o foco
do consumo, do crescimento pelo crescimento, resgatando os bens e evitando a obsolescéncia
acelerada e programada dos produtos, gerada pela publicidade (que cria o desejo de consumir)
e fornecimento de crédito (que fornece os meios).>*°

Em suma, Serge Latouche enxerga como Unica saida viavel, a retomada dos elementos
fundamentais do socialismo e a estagnacdo do PIB para que se permita uma melhor
convivéncia da sociedade e distribuicdo equitativa dos espacos®>’. Tal proposta, que vem
sendo difundida pelo autor, atrai seguidores e como o proprio sugere é revolucionaria e
utopica, visto que em um mundo onde o neoliberalismo impera, a concretizacdo dessa
proposta, de forma integral, seria inviavel, todavia, o autor sugere algumas mudancas®>?,
ideias e passos que sdo factiveis em uma sociedade em desenvolvimento.

O primeiro Relatério sobre o Desenvolvimento Humano foi editado em 1990, no
ambito do Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. Posteriormente,
passaram a ser elaborados anualmente®.

O entendimento alcancado no referido relatério, ao contrario do que defende Serge
Latouche, ndo considera o crescimento econdmico desnecessario, muito pelo contrario. O
conceito de desenvolvimento humano que serd adotado segue o pensamento de Marielza
Oliveira que considera o crescimento econdmico como uma condi¢do essencial para se
eliminar a pobreza e reduzir as desigualdades, porque crescer com qualidade propicia uma

vida digna e reduz as disparidades por ventura existentes.***Identifica-se ainda, neste

8| EFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 2.ed. Petropolis:

Vozes, 2001, p.127.

9 ATOUCHE, op.cit, 2009b, p.42.

%0 | ATOUCHE, op.cit, 2009b, p.17-18.

%1 ATOUCHE, 2009a.

%2Como, por exemplo, as mudangas j& mencionadas de: reavaliar, reconceituar, reestruturar, redistribuir,
relocalizar, reduzir, reutilizar, reciclar (LATOUCHE, op. cit.,, 2009b, p.42).

%53 ANJOS FILHO, op. cit. 2013, p.47-48.

$OLIVEIRA, op. cit., 2005., p.3.
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relatorio, que para explorar totalmente as oportunidades geradas e melhorar o bem-estar das
pessoas>>, o crescimento deve ser planejado corretamente.

O Relatorio Sobre o Desenvolvimento Humano expde ainda diferentes experiéncias
dos paises no tocante ao desenvolvimento humano e as classifica em trés categorias, quais
sejam: a) desenvolvimento humano sustentado (nesta categoria foram incluidos os paises que
conseguiram sustentar seu sucesso no desenvolvimento humano, sendo este alcangado de
forma gradual ou répida); b) desenvolvimento humano interrompido (nesta incluiram os
paises que tiveram sucesso inicial, mas que depois tiveram desaceleracdo ou mesmo
reversao); c) oportunidades perdidas para o desenvolvimento humano (estdo paises que
tiveram bom crescimento econdmico, mas sem que isso se traduzisse em desenvolvimento
humano). O Brasil, na época, fora inserido nessa categoria. >

A cada novo relatério do PNUD foi se aprimorando o conceito de desenvolvimento
humano. Verifica-se, inclusive, no bojo do préprio relatério a utilizacdo da expressdo
desenvolvimento humano sustentado. Partindo dai, optar-se-a pelo uso do “Desenvolvimento
Humano Sustentavel” (DHS) por entender ser 0 termo mais atual e, portanto, adequado para o

estudo, que tem a finalidade de:

[...] criar um ambiente que permita as pessoas usufruirem uma vida longa,
saudavel e criativa, na qual elas desfrutem da oportunidade de obter as coisas
gue mais valorizam: maior acesso ao conhecimento, melhor nutricdo e
melhores servigos de salde, uma subsisténcia garantida, seguranca em
relacdo a crimes e violéncia fisica, horas satisfatorias de lazer, liberdade
politica e cultural, e um sentimento de participagdo nas atividades da
comunidade.®’

Para Marielza Oliveira, as pessoas devem ter a oportunidade de desenvolver ao
maximo as suas capacidades e de usar essas capacidades da melhor forma possivel em todas

as areas da vida. Mas, para isso, € necessario que se faca uma distribuicdo equilibrada dos

%5 Embora no presente estudo o foco seja 0 Desenvolvimento humano, o objetivo ndo é consolidar a visdo
antropocéntrica classica, como o “homem” como centro de tudo. O foco do estudo é na preocupacdo com as
geragdes futuras, o que necessariamente envolve uma preocupac¢éo com o planeta, ou seja, com a fauna, a flora,
enfim com todo o ecossistema. Importante, portanto, mencionar que em oposi¢do ao antropocentrismo tem-se a
visdo biocéntrica. Para Daniela Vasconcelos Gomes “é necessario a humanidade abandonar a visdo
antropocéntrica e o egocentrismo, buscando dar lugar para uma visdo biocéntrica, comprometido com as futuras
geracdes” (GOMES, Daniella Vasconcellos. A Solidariedade Social e a Cidadania na Efetivacdo do Direito a um
Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado. Desenvolvimento em questdo. Editora Unijui, ano 5, n. 9,
jan./jun., 2007. p. 93). Ja Marcelo Luiz Pelizzoli afirma que retomar uma visdo mais biocéntrica e ética “traz
novos e recuperados valores nas culturas e sociedades diversas, mas que acima de tudo visa aquela solidariedade
socioambiental de que estamos falando, em vista de um século XXI suportavel e com novo sentido para a vida
na terra” (PELIZZOLI, Marcelo Luiz. A emergéncia do paradigma ecoldgico: reflexdes ético-filosoficas para o
século XXIV. Petropolis: Vozes, 1999, p.70).

$SUNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME — UNDP. 1990, p.42-56.

%TOLIVEIRA, op. cit., 2005, p.2.
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beneficios do crescimento econémico, a fim de se evitar a concentracdo de renda em um
determinado grupo. Por isso, do ponto de vista do DHS, o combate as desigualdades é téo
importante quanto o combate & pobreza®®,

O DHS, na viséo da autora, enfatiza igualmente a questdo da sustentabilidade, o que
ndo se restringe a preservacdo do meio ambiente, mas também assegura as condigdes
politicas, sociais, econdmicas e culturais para que as geragOes futuras possam exercer seus
direitos e escolhas, a preocupacdo com seus descendentes e seu bem-estar. Assim, ndo
descarta o crescimento econdmico, apenas visa a que este seja de qualidade.>*®

A autora enfatiza que o desenvolvimento é das pessoas, quando garante a ampliacdo
das capacidades; é para as pessoas quando a riqueza que ela gera transforma-se em bem-estar
para todos 0s seus habitantes e se da pelas pessoas, isto €, deve ser promovido pelas proprias
pessoas, mediante participacéo ativa e constante nas decisdes que afetam suas vidas.*®

O individuo e as comunidades sdo beneficiarios e sujeitos criadores do
desenvolvimento e devem ter poder de deciséo durante o processo do desenvolvimento — a
isso se chama “empoderar” as pessoas.361
Para Paulo Freire e Ira Shor, empoderamento, nomenclatura derivada de termo inglés

362

empowerment ja existente™, é um conceito ligado as lutas da classe social oprimida, néo

significando o mesmo que empoderamento individual ou comunitério®®:

A questdo do empowerment da classe social envolve a questdo de como a
classe trabalhadora, através de suas prdprias experiéncias, sua propria
construcgdo de cultura, se empenha na obtencéo do poder politico. Isto faz do
empowerment muito mais do que um invento individual ou psicolégico.
Indica um processo politico das classes dominadas que buscam a propria
liberdade da dominagdo, um longo processo histérico de que a educacao é

uma frente de luta®*

Em suma, empowerment individual € um pequeno passo em dire¢do a transformacéo
social, porém, somente via empowerment de classe, as minorias oprimidas conseguirdo dar

um passo maior em direcdo a libertagdo. Acreditando ainda Paulo Freire que, cedo ou tarde,

$8OLIVEIRA, op. cit., 2005, p.4.

$9OLIVEIRA, op. cit., 2005, p.4.

$00LIVEIRA, 2005., p.2.

%1 OLIVEIRA, op. cit., 2005, p.3.

%62 Frise-se por oportuno que, o autor brasileiro quando constréi o seu conceito d4 conotacao diversa.

%3 FREIRE, Paulo; SHOR, Ira. Medo e ousadia: O cotidiano do Professor. Sdo Paulo: Paz e Terra Educacéo,
2008, p. 72.

%4 FREIRE; SHOR, op. cit., 2008, p. 72.
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através de sua praxis, as minorias do Brasil terdo de descobrir que apenas na unidade dentro
da diversidade é possivel confrontar a classe dominante deste pais.>®

O empoderamento das pessoas, de acordo com Marielza Oliveira, requer ainda dos
governantes a promoc¢do de acdes em varias frentes: transparéncia e prestacdo de contas
permanente, e ndo apenas na véspera de eleicdes; apuracdo e compartilhamento de
informacdes sobre a realidade social, econ6mica e ambiental em que vivem as pessoas;
realizacdo de investimentos em educacéo, salde e no ambiente onde vive a comunidade, para
qgue as pessoas possam usufruir oportunidades em condi¢cBes mais uniformes; apoio ao
empreendedorismo, principalmente as micro e pequenas empresas — fonte principal de
emprego e renda para garantir a autonomia das pessoas. Requer que promovam 0 acesso ao
crédito e aos bens produtivos, ou seja, oportunidades iguais para todos. Requer que se
combatam o racismo e a discriminacdo contra a mulher, para que todos e todas possam
competir em igualdade de condicdes, e muitas outras acées.

A educacdo para Francisco Paulo de Melo Neto e Marcia Maria Gurgel Ribeiro,
também deve ser meta de desenvolvimento humano sustentavel, seja de base planetaria; seja
local. Porém, deve consistir em um projeto educacional a longo prazo, visto que a educacédo
para o desenvolvimento humano sustentavel, para os autores, precisa considerar:

0 ser humano em sua integridade e complexidade, contribuindo para o pleno
desenvolvimento de suas capacidades, habilidades e caracteristicas
bio/psico/sdcio/culturais. Longe de ser um processo de adaptacdo ao meio
social, o processo educativo promove formas complexas de mudancas de
comportamentos e acdes em que o aluno, o professor e o proprio meio
sociocultural se entrelagam na trama relacional e dindmica de interagdes e
linguagens que transformam o individuo e 0 mundo em que vive. 367

Dessa forma, o conceito de DHS trazido por Marielza Oliveira é abrangente,

multifacetado, jA que abrange, além do desenvolvimento econdmico, que a autora ndo
descarta: “meios e fins; [...] **%justica social; bens materiais e o bem-estar humano;
investimento social e 0 empoderamento das pessoas; atendimento das necessidades basicas e

estabelecimento de redes de seguranga; sustentabilidade ambiental”, tudo isso visando dar

%> FREIRE, Paulo. Conscientizacdo: Teoria e Pratica da libertacdo: uma introducdo ao pensamento de Paulo
Freire. Sdo Paulo: Cortez & Moraes, 1979, p.31-33.

$6OLIVEIRA, op. cit., 2005, p.3.

%7 MELO NETO, Francisco Paulo de; RIBEIRO, Marcia Maria Gurgel. Desenvolvimento humano sustentavel e
educacdo: desafios para um novo tempo. Revista Educagdo em questdo. v.27. n.13. p.164-191. set/dez 2006.
Disponivel em:< http://www.periodicos.ufrn.br/educacaoemquestao/article/view/4496/3680>. Acesso em: 15
jun. 2016, p.188.

*%8Suprimimos.
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melhores condicbes para as geragdes presentes e futuras, bem como garantir os direitos

369 S 370

humanos, tendo como aliados os indices™ de mensuracéo do DH

3.3 0S COMPROMISSOS E METAS ASSUMIDOS NO SECULO XXI

Em setembro de 2000, refletindo e baseando-se na década das grandes conferéncias e
encontros das NacOes Unidas, chefes de Estado e governo se reuniram na sede das NacGes
Unidas, em Nova York, para adotar a Declaracdo do Milénio da ONU.*"

O encontro promovido reuniu lideres mundiais, e foi um evento de magnitude jamais
realizada: 191 delegacdes estavam presentes, sendo que 147 delas lideradas por suas
autoridades méaximas. O debate resultou na aprovacdo da Declaracdo do Milénio a qual
reconheceu que 0 mundo ja possuia tecnologia e conhecimento para resolver grande parte dos
problemas enfrentados pelos paises pobres e, que, até entdo, no entanto, tais solu¢des ndo
tinham sido implementadas na medida necesséria.*?

O documento assinalado como “As Metas do Milénio da ONU” possuia um
diferencial, entre os acordos, tratados, pactos internacionais anteriormente assinados, uma vez
que, além de consolidar as varias metas estabelecida nas conferéncias mundiais ocorridas ao
longo dos anos 1990, estabeleceu oito objetivos de desenvolvimento do milénio (ODM),
fazendo com que os Estados membros das Nag¢bes Unidas assumissem o compromisso de
envidar todos os esfor¢os necessarios para alcanga-los até 31 de dezembro de 2015, sendo
eles®:

1. Reducgdo da pobreza; 2. Atingir o ensino basico universal; 3. lgualdade
entre 0s sexos e a autonomia das mulheres; 4. Reduzir a mortalidade na
infancia; 5. Melhorar a satude materna; 6. Combater o HIVV/Aids, a malaria e
outras doencas; 7. Garantir a sustentabilidade ambiental; 8. Estabelecer uma
Parceria Mundial para o Desenvolvimento.*”

%9 autora menciona além do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), os indices: IDH Municipal (IDHM);
o Indice de Pobreza Humana (IPH); o indice de Desenvolvimento Humano ajustado por Género (IDG) e a
Medida de Empoderamento de Género (MEG) (OLIVEIRA, op.cit, 2005, p.1).

%0 OLIVEIRA, op.cit, 2005, p.1.

¥1ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS (ONU). Declaragdo do Milénio da ONU. Aprovada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, na Cimeira do Milénio — realizada de 6 a 8 de Setembro de 2000, em
Nova lorque Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/ODM.aspx>. Acesso em: 17 dez. 2015.

S’FERRER, Gabriel Real. La construccion del derecho ambiental.l.n. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental. Pamplona, 2002.

$BORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracéo do Milénio da ONU, 2000.
$“ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracéo do Milénio da ONU, 2000.
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Note-se que o direito ao desenvolvimento foi, mais uma vez, reafirmado e o ODM oito
menciona a necessidade de estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento, isto é,
ressaltando novamente a importancia da solidariedade internacional.

O referido objetivo é voltado principalmente aos paises com maior grau de
desenvolvimento, e visa a impulsionar o desenvolvimento dos paises mais pobres, ampliando
0s canais de participagdo das nagdes em desenvolvimento na reconfiguracdo da ordem
econémica internacional, tendo como objetivo central tornar o sistema multilateral do
comércio mais justo e equilibrado, de forma a contribuir para a promogéo do desenvolvimento
socioecondmico.?”

N&o é preciso afirmar que, vencida a data aprazada, os objetivos pactuados nao foram
cumpridos, porém, é oportuno dizer que o esforco de 15 anos dos governos nacionais, da
comunidade internacional, da sociedade civil e do setor privado tém produzido o mais bem
sucedido movimento de combate & pobreza da histdria; o ultimo relatorio elaborado pela ONU
acerca dos ODM constatou®"®:

- Desde 1990, o nimero de pessoas que vivem em extrema pobreza diminuiu
em mais da metade;

- A proporgdo de pessoas subnutridas nas regiGes em desenvolvimento caiu
guase pela metade;

- A taxa de matriculas no ensino primario nas regides em desenvolvimento
atingiu 91 por cento, e muito mais meninas estdo agora na escola em
comparagdo com 15 anos atras;

- Ganhos notaveis também foram feitos na luta contra o HIV/AIDS, a
malaria e a tuberculose;

- A taxa de mortalidade de menores de cinco anos diminuiu em mais da
metade, e a mortalidade materna caiu 45 por cento no mundo;

- A meta de reduzir pela metade a proporcao de pessoas que ndo tém acesso
a fontes de agua potavel também foi atendida. '’

Dessa forma, a fim de completar o trabalho e responder aos novos desafios, os 193
Estados-Membros da Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) reuniram-se na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel - Rio+20 - e adotaram formalmente, no
dia 25 de setembro de 2015, o documento “Transformando 0 Nosso Mundo: A Agenda 2030

para o Desenvolvimento Sustentdvel” composta pelos Objetivos de Desenvolvimento

®ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU). Declaragéo do Milénio da ONU, 2000.
*ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU). Declarago do Milénio da ONU, 2000.
STORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragéo do Milénio da ONU, 2000.
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Sustentavel (ODS), que incluem 17 objetivos de desenvolvimento sustentdvel com 169 metas
associadas, que sdo integradas e indivisiveis.?®

Os ODS substituem os objetivos de desenvolvimento do milénio (ODMSs), como visto,
vigentes até o final de 2015. Propdem, nesse passo, a realizacdo de todos os ODMs, incluindo
0s ODMs né&o cumpridos, em particular por meio da assisténcia focada e ampliada para os
paises menos desenvolvidos e outros paises em situacOes especiais, em conformidade com os
programas de apoio relevantes, sendo eles:*"

1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; 2.
Acabar com a fome, alcangar a segurancga alimentar, melhorar a nutri¢do; 3.
Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas
as idades; 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos; 5.
Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas; 6.
Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da dgua e saneamento para
todos; 7. Garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e renovavel
para todos; 8. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos; 9.
Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializagdo inclusiva e
sustentavel, e fomentar a inovacdo; 10. Reduzir a desigualdade dentro dos
paises e entre eles; 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; 12. Assegurar padrbes de
producdo e de consumo sustentaveis; 13. Tomar medidas urgentes para
combater a mudanca climatica e seus impactos; 14. Conservagdo e uso
sustentdvel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel; 15. Proteger, recuperar e promover 0 USO
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e
deter a perda de biodiversidade; 16. Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis; 17. Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel.*®

Em relagéo aos objetivos 16 e 17, que mencionam o desenvolvimento sustentavel, so
necessarias algumas observacfes, tendo em vista que os ODSs ampliaram sensivelmente a
questdo do desenvolvimento, uma vez que as metas estabelecidas por eles, embora de
natureza global e universalmente aplicaveis, reforcam a necessidade do diadlogo com as
politicas e acbes nos ambitos regional e local, visto que o desenvolvimento ndo € apenas uma

questdo de cooperagdo/solidariedade internacional.*®*

¥8ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Aprovada pela Assembleia Geral das Nages Unidas, em Nova lorque, dia 02 de
agosto de 2015a. Disponivel em:<https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em: 18 fev. 2016.
$ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Transformando Nosso Mundo, 2015a.
$00RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Transformando Nosso Mundo, 2015a.
1ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Transformando Nosso Mundo, 2015a.
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Nesse toar, para a disseminacdo e o alcance das metas estabelecidas pelos ODSs é
preciso promover a atuacdo dos governantes e gestores locais como protagonistas da
conscientizagdo e mobilizacdo em torno dessa agenda.>®?

Ressalte-se ainda que as discussdes ganharam forca em 24 de maio de 2015 com a
edicdo da Carta Enciclica Laudato Si do Papa Francisco. A referida Enciclica sobre o cuidado
da casa comum trata-se de um convite ao debate e a unido dos povos, a fim de que seja
renovado o dialogo sobre a maneira que as pessoas estdo construindo o futuro do planeta. Para
o Papa, o maior desafio que se tem na atualidade ¢ o de proteger “a nossa casa comum”, isto
inclui a preocupacdo de unir toda a familia humana na busca de um desenvolvimento
sustentavel e integral, para tanto sugere uma nova solidariedade universal, através da qual
todos podem colaborar, como instrumentos de Deus, no cuidado da criacdo, cada um a partir
da sua cultura, experiéncia, iniciativas e capacidades.*®®

No dia 11 de dezembro de 2015, os delegados de 195 paises, apds muito didlogo na
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre as Mudancas Climaticas (COP21), realizada em Paris,
adotaram o primeiro acordo universal para luta contra as alteracBes climéaticas e o
aquecimento global.** O documento foi denominado “Acordo de Paris sobre o Clima”, e
firmado para entrar em vigor 30 dias ap6s a adesdo do instrumento de pelo menos 55
membros da UNFCCC, que representem em conjunto 55% do total global das emissbes de
gases de efeito de estufa. Vale ressaltar que na Conferéncia restou consignada que os paises
teriam o prazo entre 22 de abril de 2016 a 21 de abril de 2017 para aderirem a ele.*®

No entanto, antes do término do prazo, em 04 de novembro de 2016, entrou em vigor
oficialmente o “Acordo de Paris sobre o Clima”, em razdo do nimero de membros que
aderiram, embora o0 prazo permaneca até 21 de abril de 2017 para novas adesfes, como no
caso da Russia que até a data do depdsito deste trabalho ainda ndo havia assinado.

O referido acordo, ao qual o Brasil ja aderiu, visa a fortalecer a resposta global a
ameaca das mudangas climaticas, no contexto do desenvolvimento sustentavel, e os esforgos
para erradicar a pobreza; para tanto propde a implementacdo de algumas medidas que séo
definidas ao longo de 29 artigos.®® Dentre as medidas, pautadas sempre no espirito de

cooperagéo internacional, tem-se que a comunidade internacional comprometeu-se a manter o

$¥20RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Transformando Nosso Mundo, 2015a.

B_AUDATO SlI, 2015

¥*ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Acordo de Paris sobre o Clima. Adotado na 212
Conferéncia das Partes (COP21) da UNFCCC, em Paris, em dezembro de 2015b. Disponivel em: <
https://nacoesunidas.org/acordodeparis/>. Acesso em: 30 abr. 2016.

%5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Acordo de Paris sobre o Clima, 2015

%86 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Acordo de Paris sobre o Clima, 2015b.
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aumento da temperatura global "bem abaixo dos 2°C" e a "[...] continuar os esforgos para
limitar o aumento da temperatura a 1,5°C”. E, a cada cinco anos, os paises deverdo rever as
suas principais contribuices nacionais para o combate as alteracdes climaticas.*®’

Por tudo que foi exposto, nota-se que, o Direito ao Desenvolvimento esta amplamente
consagrado no ambito internacional, pelos acordos, pactos e declaragGes ja citadas. Apesar
disso, h& uma tendéncia natural do Estado pleno de direito a criacdo de mais instrumentos

legais como resposta as mazelas mundiais.

3.4 O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO NA ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

Inicialmente, insta salientar que a Constituicio Federal de 1988%%

€ um marco juridico
no que se refere ao estabelecimento dos direitos humanos fundamentais no Brasil, visto que
representa o fim do regime autoritario e situa-se, de acordo com Flavia Piovesan “[...] como o
documento mais avancado, abrangente e pormenorizado sobre a matéria na histdria
constitucional do pais™®®,

Assim, apesar de confirmado neste trabalno o reconhecimento do Direito ao
Desenvolvimento no plano internacional, faz-se necessario verificar se o aludido direito goza
do mesmo reconhecimento na ordem juridica brasileira. Busca-se, assim, a consonancia entre
a Constituicdo da Republica de 1988°% e os ditames do Direito ao Desenvolvimento.

Como analisado, o Direito ao Desenvolvimento é reconhecidamente um direito
humano fundamental de terceira dimensao, ao lado dos direitos de fraternidade, que visam a
protecdo dos grupos humanos (direitos difusos e coletivos), com grande reconhecimento na
seara internacional, embora ndo admitido expressamente no rol do art. 5° que trata dos direitos
fundamentais na Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, a Carta Magna de 1988 prevé, em seu §2°, art. 5°,>*" clausula que permite
a afirmacéo de que o rol de direitos e garantias fundamentais constitucionalmente positivados

ndo é exaustivo, razdo pela qual os direitos e garantias ali expressos ndo excluem outros

%7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Acordo de Paris sobre o Clima, 2015b.

°BRASIL. 1988.

39 PIOVESAN, Flavia; CARVALHO, Patricia Luciene de. Politicas para garantir acesso aos medicamentos no
pais. Consultor Juridico. p.1-18.mar/2011. Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2008-mar-
14/politicas_garantir_acesso_aos_medicamentos_pais>. Acesso em: 14 out. 2016, p.1.

*YBRASIL. 1988.

%91 50 1...]8§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituico ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.[...] (BRASIL. 1988.
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decorrentes do regime e dos principios adotados, ou dos tratados internacionais que o Brasil
seja parte.

Assim, como também observa Robério Nunes Anjos Filho, o fato de o Brasil, no foro
internacional, ter cooperado para afirmacéo do direito ao desenvolvimento como um direito
humano, ndo apenas por ser um Estado que compde as Nagdes Unidas, mas também por ser
signatario dos documentos convencionais e do soft law (Declaracdo de 1986)*%, da suporte
para o reconhecimento do direito ao desenvolvimento no plano interno %

Em suma, os direitos humanos fundamentais, ainda que expressamente fora do
catdlogo, podem ser previstos na Lei Maior ou em tratados internacionais dos quais o Brasil
seja signatario, ou decorrentes do regime e dos principios. *** Portanto, nessa linha de
reflexdo, em face da ratificacdo e da incorporacdao de varios tratados, nos termos do
mencionado §2°, art. 5° da Carta Magna, como a Carta das Nagées Unidas*® e a Convencéo
Americana Sobre Direitos Humanos®*, por exemplo, deixa-se claro que o Desenvolvimento
é, também, reconhecido como direito pelo ordenamento juridico brasileiro.

Frise-se ainda que a tese pode ser reforcada, com base no art. 4°, 11,>%" da Carta
Constitucional o qual determina que as relagdes internacionais sejam guiadas, dentre outros
principios, pela prevaléncia dos direitos humanos, o que implica o exercicio constante da
diplomacia brasileira, no sentido de fortalecimento desse direito, ja que se trata de um direito
humano. Logo, afirma Robério Nunes dos Anjos Filho que, seria um contrassenso nega-lo
também no plano nacional.>®

Dito isso, importa registrar as men¢des ao termo desenvolvimento na Constitui¢do
Federal de 1988.

A expressdo desenvolvimento é constatada pela primeira vez na Carta Magna em seu

399

predmbulo®™ ao enunciar que o Estado democréatico brasileiro, que se institui a partir dessa

Carta, estd compromissado, dentre outros fins, a assegurar o desenvolvimento da sociedade

%20RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento de
1986.

33ANJOS FILHO, op. cit., 2013, p.278.

34 SARLET op. cit., 2007a, p. 99.

%% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Carta das Nages Unidas.

$ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969.
%7Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos seguintes principios:
[...] IN - prevaléncia dos direitos humanos; (...) (BRASIL. 1988.).

¥ ANJOS FILHO, op. cit., 2013, p.278.

399 Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (BRASIL. 1988).
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brasileira. O legislador originario, ao positivar os objetivos que devem nortear a Republica,
evidencia o desenvolvimento como um objeto a ser defendido pela Carta Constitucional.

O artigo 3°, em seu inciso 11%

, afirma que a garantia do desenvolvimento nacional é
um dos principais objetivos da Republica Federativa do Brasil. Por sua vez, o0 mencionado
artigo 3° ndo determina quais os contornos do desenvolvimento almejado pelo constituinte
originario, uma vez que esta formulacdo expressa apenas uma pequena parcela do seu
conteddo, ou ainda, sequer prevé quais 0s instrumentos necessarios para sua efetivacédo e a
forma como os cidad&os podem exigir-lhe o cumprimento.***

Todavia, 0 mencionado artigo refere-se aos objetivos fundamentais da Republica, ou
seja, veicula principios constitucionais fundamentais de natureza obrigatoria, razdo pela qual
os vincula a todos da sociedade, bem como aos poderes, 6rgaos e agentes, que tém o dever de
concretiza-10s.*% Assim, Fernando Anténio Amaral Cardia entende que hd um dever do
Estado no sentido de promover medidas voltadas a assegurar o desenvolvimento nacional, o
qual deve ser considerado a principal politica publica dirigida a concretizagdo do programa
constitucional.*%®

Para Manoel Messias Peixinho e Suzani Andrade Ferraro o direito ao desenvolvimento
nacional é:

[...] norma juridica constitucional de carater fundamental, provida de eficacia
imediata e impositiva sobre todos os poderes do Estado e, nesta direcdo, ndo
pode se furtar a agir de acordo com as respectivas esferas de competéncia,
sempre na busca da implementacdo de acfes e medidas de ordem politica,
juridica ou irradiadora que almejam a consecucdo daquele objetivo
fundamental.***

Quanto a sua aplicabilidade, pode-se tomar a licdo de Ingo Sarlet, quando reza, em
suma, que todas as normas constitucionais tém grau de eficacia, mesmo que diminuto, e que,

destarte, sdo imediatamente aplicaveis:

*OArt, 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; I11- erradicar a pobreza e a marginalizagéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; 1V- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL. 1988.

01 PEIXINHO, Manoel Messias; FERRARO, Suzani Andrade. Direito ao desenvolvimento como direito
fundamental. CONPEDI Manaus. p. 6952-6973. Anais... Manaus, 2011. Disponivel em:
<www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/.../manoel_messias_peixinho.pd f>. Acesso em: 16 de
out. 2016, p.6961.

402 BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades regionais, Estado e Constituicdo. S&o Paulo: Max Limonad, 2003.
p.291-302.

“CARDIA, Fernando Antonio Amaral. Uma breve introducio & questio do desenvolvimento como tema de
direito internacional. In: AMARAL JUNIOR, Alberto do (Org.). Direito internacional e desenvolvimento.
Barueri: Manole, 2005, p. 63.

% PEIXINHO; FERRARO, op.cit, 2011, p.6963.
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[...] todas as normas constitucionais sdo sempre eficazes e, na medida de sua
eficcia (variavel de acordo com cada norma), imediatamente aplicaveis.N&o
é outro o entendimento que se recolhe do direito comparado, razdo pela qual
cumpre aproveitar a oportunidades para referir a abalizada e paradigmética
licdo do renomado publicista espanhol Garcia de Enterria, que, partindo de
uma concepcdo substancial da Constituicdo e reconhecendo o caréater
vinculante reforcado e geral das suas normas, sustenta que na Lei
Fundamental ndo existem declaracfes (sejam elas oportunas ou inoportunas,
felizes ou desafortunadas, precisas ou indeterminadas) destituidas de
contetldo normativo, sendo que apenas o contelldo concreto de cada norma
poderd precisar, em cada caso, qual o alcance especifico de sua carga
eficacial.*®

Resta claro que, o alcance do termo Desenvolvimento presente no texto constitucional,

406 ‘130 é restrito ao desenvolvimento econdmico,

como observa Robério Nunes Anjos Filho
nem o poderia ser, quando um dos fundamentos da Republica Federativa Brasileira € a
Dignidade da Pessoa Humana.

A dignidade da pessoa humana, como visto no capitulo anterior, deve irradiar em todo
0 ordenamento juridico, bem como pautar toda atividade hermenéutica constitucional,
redundando num entendimento do Desenvolvimento como Desenvolvimento Humano, aquele
fruto que se alcangou ap0s as varias fases do desenvolvimento, e que engloba hoje os aspectos
econdmicos, sociais e ecoldgicos, até atingir o que se denominou Desenvolvimento Humano
Sustentavel (DHS).

Seguindo o pensamento de Liliana Locatelli, é “inegavel a inclusdo do
desenvolvimento no conceito material de direitos fundamentais” *°’. E arremata essa ideia a

8408

interpretacdo do art. 170 da Constituicdo de 1988™", que, ao apontar as diretrizes da ordem

“BSARLET, op. cit., 2007a, p.99.

“6ANJOS FILHO, op. cit., 2013, p.270.

“7 |LOCATELLI, Liliana. Desenvolvimento da Constituicdo Federal de 1988. In: BARRAL, Welber (Org.).
Direito e desenvolvimento: analise da ordem juridica brasileira sob a 6tica do desenvolvimento. Sdo Paulo:
Singular, 2005, p.111.

“%8 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracéo no Pais. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei (BRASIL. 1988.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art1

90

econdmica nacional, elege o respeito as dimensdes social e ecoldgica como principios a serem
obrigatoriamente observados.

Nesse sentido, o direito ao desenvolvimento no Brasil deve ser visto, como ja
registrado, portanto, de maneira que ndo se restrinja apenas ao aspecto econémico, uma vez
que a elevacdo do PIB ndo significa aumento de bem-estar, mas, amplia-lo ao aspecto social,
ja que este é 0 que assegura efetivamente a inclusdo social. Assim, ainda que existam
limitacGes financeiras, o Estado deve arcar com o0 minimo existencial, a partir de
implementacdo de politicas publicas®® para garantir os objetivos previstos no art. 3° da
Constituicao.*'® Nesses termos, afirma Amartya Sen:

Os fins e os meios do desenvolvimento requerem andlise e exame
minuciosos para uma compreensdo mais plena do processo de
desenvolvimento; é sem duvida inadequado adotar como nosso objetivo
basico apenas a maximizacdo da renda ou da riqueza, que é, como observou
Aristoteles “meramente Util e em proveito de alguma outra coisa”. Sendo
assim, o desenvolvimento deve estar relacionado sobretudo com a melhora
da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos.***

O modelo brasileiro de desenvolvimento, baseado em planejamento, em tese, visa a
minimizar as diferencas econdémicas e sociais, locais, regionais e nacionais, ou seja, um
desenvolvimento equilibrado, no sentido de promover as bases e condigdes para uma
intervencdo desenvolvimentista dirigida.*? No entanto, sequndo Eros Grau, o que se tem é o
planejamento do desenvolvimento econdmico.*"

A acdo planejadora do Estado, de acordo com o autor citado, deve ser definida a partir
do conhecimento das realidades e ndo em objetivos imediatos de politica econémica. Todavia,
a histdria tem evidenciado a méa-utilizacao desse instrumento, pelo desconhecimento das reais
necessidades sociais e econémicas do pais, através da adocdo de estratégicas falhas e
desvirtuamento dos objetivos planejados, no sentido de ndo efetivar o0s objetivos
constitucionais e os fins da ordem econémica.***

Ainda, como registra Marlon André Kamphorst, por ser o desenvolvimento um direito

transgeracional, ou seja, que ultrapassa as geracOes, é plenamente verificavel que os

1990 art. 2°, paragrafo 3° da Declaragio sobre o Direito ao Desenvolvimento prevé que “os Estados tém o direito
e a obrigagdo de formular politicas nacionais de desenvolvimento apropriadas” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS (ONU), Declaragio sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986.

9 OLIVEIRA, Kaétia Cristine Santos de. O direito ao desenvolvimento, & assisténcia social e a Constituicao da
Repdblica de 1988. In: PIOVESAN, Flavia;, SOARES, Inés Virginia Prado (Coord.). Direito ao
desenvolvimento. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 550-551.

“1 SEN, op. cit.,, 2010, p. 29.

2 pEIXINHO; FERRARO, 2011., p.6967.

2 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001,
p.65.

4 pPEIXINHO; FERRARO,. op. cit. 2011, , p.6968.
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postulados se projetem aos problemas das geracOes futuras. Logo, atenta-se para a
necessidade de um comportamento solidéario e cooperado.**®

O desenvolvimento humano sustentavel, segundo o referido autor, € um poder-dever
do cidaddo com as geracdes futuras. Representa no direito o surgimento de um novo sujeito, o
sujeito transgeracional, ndo limitado a temporalidade e com dever para com quem ainda nao
existe, ou seja, com os héspedes futuros do Planeta.*!®

Nesta senda, o referido direito constitui verdadeira prerrogativa juridica de titularidade
coletiva; logo, ¢é essencial que o cidaddo participe ativamente, assumido o seu papel de agente
ao lado do poder publico na consecucdo de suas atribuicGes legais.

Resta claro, pois, que o desenvolvimento é um objetivo da Republica brasileira, ao
mesmo tempo em que é direito humano fundamental, garantido na Constituicdo Federal, junto
aos principios e documentos internacionais que a norteiam e dao subsidio para concretizagéo.
Apesar disso, 0 que se V& € 0 meio ambiente e 0s programas sociais constantemente
ameacados, em declinio, face a auséncia de meios de promocéo, garantia e eficacia desse

direito, bem como a inércia da sociedade diante desses graves problemas.

5 KAMPHORST, Marlon André. O direito ao desenvolvimento sustentdvel em Amartya Sem como
fundamento das decisBes do STF nos anos de 2013 e 2014. 2015. 148f. Dissertacdo (Mestrado em Direito).
Faculdade Meridional - IMED. Passo Fundo, 2015. Disponivel em: <
https://imed.edu.br/Uploads/LibraryPeriodical/45783074-8baa-44b5-98al-c86ed69e2ff6.pdf>. Acesso em: 30
nov. 2016, p.81-82.

8 K AMPHORST, op. cit. 2015., p.81-82.
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4 O PRINCIPIO DA FRATERNIDADE COMO FUNDAMENTO DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO SUSTENTAVEL

4.1 FRATERNIDADE E DESENVOLVIMENTO

Sabe-se que no mundo atual, em razéo do enfoque puramente neoliberal da economia
de mercado, ainda € enorme a massa de excluidos, a pobreza é crescente, além do
esgotamento do meio ambiente, demonstrando nitidamente o desinteresse com o destino da
humanidade.

A Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU), contudo, ja ha algum tempo, vem
fomentando os governantes, governados, Estados e organismos internacionais a participarem,
de forma continua, do processo de desenvolvimento, com o fito de que a conquista da
dignificacdo humana e planetéria néo tarde ainda mais.**’

Assim, mostra-se inconcebivel que a preocupacdo do mundo ndo seja voltada ao
futuro da humanidade. Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira e Deisemara Turatti Langoski
afirmam ser imprescindivel, nos dias de hoje, conceber novos sentidos para a vida, o que
requer uma ressignificacdo do estilo de vida da sociedade moderna, com vistas a reconhecer e
desenvolver o potencial humano e ambiental*®e n3o simplesmente manter a ideia
ultrapassada do “crescimento pelo crescimento”. Chegou o momento de se romper o ciclo de
alienacdo para a construcdo de uma sociedade melhor.

Para as citadas autoras a nova perspectiva de reconhecer e desenvolver o potencial
humano e ambiental tem como fundamento o reconhecimento do outro, o respeito pela
diversidade e pela diferenca. Situacdo que desencadeia, necessariamente, para as autoras, em
dialogo. E s6 o didlogo pode levar ao “consenso, a harmonia, a convivéncia e a fraternidade
transgeracional”.419

Assim, a transicdo do desenvolvimento econémico para o desenvolvimento humano
sustentavel requer uma ruptura com a nogdo unicamente de crescimento de econdémico,

consoante as autoras, “[...] como forma de atender as necessidades humanas e sociais, para a

7 SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo humanista: Filosofia humanista de direito

econbmico. POD, Petrépolis: KBR, 2011, p. 162/185.

“8 OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de; LANGOSKI, DeisemaraTuratti. A sustentabilidade como
expressdo do principio da fraternidade. In: BIRNFELD, Carlos André Huning; ANDREUCCI, Alvaro Gongalves
Antunes; ARAUJO; Luiz Ernani Bonesso (Coords). Direito e sustentabilidade 1. p.45-68. CONPEDI, 2014.
Disponivel em: <http://publicadireito.com.br/publicacao/ufsc/livro.php?gt=209>. Acesso em: 29 nov. 2016,
p.51.

% OLIVEIRA; LANGOSKI, op. cit., 2014, p.51.


http://publicadireito.com.br/publicacao/ufsc/livro.php?gt=209
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abertura de um espaco de reflexdo dos alicerces da modernidade que norteie um processo de
reconstrucio da sociedade, tendo por fundamentos uma nova racionalidade™*?.

O Brasil, assim como a maior parte dos paises, esta inserido em uma economia de
mercado, no entanto este ndo se insere completamente nos moldes da “mao invisivel”
preconizada por Adam Smith, j& que o regime juridico de economia optado pelo Estado
brasileiro tem como objetivo assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, como se observa no art. 170 da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo,

assim, a chamada “norma matriz da ordem econémica’*?*:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justiga social, observados 0s seguintes principios:

[".]422

Apesar da referida previsao, nota-se que a economia de mercado, nos moldes atuais, ndo
tem garantido o desenvolvimento integral da pessoa humana, fato este facilmente
comprovavel pela ainda alarmante exclusdo social existente e esgotamento das reservas
naturais. Logo, com vistas a se assegurarem condi¢des minimas de vida a todos e para as
geragdes futuras, € veemente a contribuicdo de todos para o desenvolvimento integral, bem
como uma mudanca de postura do Estado em relacdo a ordem econémica, a fim de assegurar
a existéncia digna.

Essa nova forma de pensar o desenvolvimento reaviva a dimensdo fraternal, visto que,
como bem observa Olgéaria Chain Féres Matos: “[...] um mundo no qual sé conta com a lei do
valor ndo é um mundo humano, mas o do Capital. Sociedade sem espaco para a fraternidade e
para a dignidade é também sem compaixdo™*%.

Segundo Olgaria Chain Féres Matos, a sociedade, ao perder o sentido da fraternidade,
tende a se restringir “[...] a um projeto pragmatico de adaptacdo ao status quo do consumo

- A : 424
pelo consumo, do crescimento econdmico pelo crescimento, do progresso pelo progresso™ "

20 OLIVEIRA; LANGOSKI, op. cit., 2014, p.50.

! MEYER-PFLUG; SANTOS, op. cit., 2014, p.495-496. Especificamente sobre o assunto ver: MATSUSHITA,
Thiago Lopes. Andlise reflexiva da norma matriz da ordem econdmica. 174f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito). Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo PUC-SP. Sdo Paulo, 2007. Disponivel em: <
http://www.pucsp.br/capitalismohumanista/downloads/analise_reflexiva_da_norma_matriz_da_ordem_economi
ca.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2017. Nesse sentido, também se refere SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA,
Wagner. O capitalismo humanista: filosofia humanista de direito econémico. Petropolis: KBR, 2011.

“22 BRASIL. 1988.

28 MATOS, Olgéria Chain Féres. O mal-estar na contemporaneidade: performance e tempo.Revista do Servico
Publico. Brasilia. n.  59. v. 4. p. 455-468. out/dez  2008b. Disponivel  em:
<http://seer.enap.gov.br/index.php/RSP/article/viewFile/159/164>. Acesso em: 30 nov. 2016, p.464.

24 MATOS, op. cit., 2008, p.464.


http://www.pucsp.br/capitalismohumanista/downloads/analise_reflexiva_da_norma_matriz_da_ordem_economica.pdf
http://www.pucsp.br/capitalismohumanista/downloads/analise_reflexiva_da_norma_matriz_da_ordem_economica.pdf
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A fraternidade proporciona um crescimento, segundo Marco Aquini, mais amplo, ja
que faz com que os membros da sociedade civil sejam os protagonistas dos processos de
desenvolvimento e ndo apenas executores de planos decididos na esfera governamental, ou
seja, a responsabilidade pelo desenvolvimento recai também para os individuos, em virtude
do dever de cooperacdo e reciprocidade, superando a mera dimenséao de ajuda e da assisténcia,
tanto na esfera nacional quanto internacional.*”®

A fraternidade responsabiliza cada ser pelo outro, 0 que evidencia o carater de
promocdo do bem da comunidade e, assim, sendo, nos dizeres do autor citado: “[...] promove
a busca de solugbes para a aplicacdo dos direitos humanos que ndo passam necessariamente,

1"*2%_ Interessante

todas, pela autoridade publica, seja ela local, nacional ou internaciona
destacar, os ensinamentos de Domingo Ighina:

0 principio da fraternidade permite supor um cidaddo equivalente ao outro,
um cidaddo capaz de assumir sua situacdo politica em paridade com seu
préximo, de tal modo que a polisse torne algo que supere qualquer
compartimento de casta ou de classe. Através da vivéncia do principio da
Fraternidade, se torna evidente a possibilidade de alcangar a equivaléncia
dos seres humanos para que, assim, possam ter seus direitos reconhecidos e
efetivados de maneira equanime.*”’

Dessa forma, a fraternidade permite um desenvolvimento global (aqui denominado
humano sustentavel), uma vez que se propde a compreensdo das necessidades outro sujeito,
ndo apenas no seu aspecto econdmico, mas também as sociais e culturais. Ressalte-se que a
cooperacdo nao deve se restringir aos Estados, mas também as pequenas comunidades,
povoados, entre outros.*?®

Acrescenta ainda Marco Aquini que, em relacdo a reciprocidade, a fraternidade
contribui “[...] para repensar o caminho de desenvolvimento do sujeito institucional ou
economicamente mais dotado, buscando, por exemplo, percursos de desenvolvimento que
levem em conta a sustentabilidade global e as responsabilidades maiores que ela implica™*?°.

Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira e Deisemara Turatti Langoski aduzem que a
fraternidade, na concepcdo moderna, apresenta-se como pactos aos valores da vida: “o

respeito as diferencas, a identidade cultural, a justica igualitaria e & preocupacdo com o futuro

> AQUINI, Marco. Fraternidade e direitos humanos.In: BAGGIO, Antonio Maria (Org.).O principio
esquecido/1: A fraternidade na reflexdo atual das ciéncias politicas. Tradugdo Durval Cordas, lolanda Gaspar,
José Maria de Almeida. S&o Paulo: Cidade Nova, 2008, p. 150-151.

26 AQUINI, op. cit., 2008, p. 138-139.

*T |GHINA, Domingo. Anotacdes para uma pesquisa sobre o principio da fraternidade. In: BAGGIO, Antonio
Maria (Org.). O principio esquecido/2. Exigéncias, recursos e defini¢cdes da fraternidade na politica. Traducao
de Durval Cordas e Luciano Menezes Reis. Vargem Grande Paulista: Cidade Nova, 2009, p.33.

28 AQUINI, op. cit., 2008, p. 150.

29 AQUINI, op. cit., 2008, p. 151.
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das geragdes”.**® Logo, para que se obtenha um desenvolvimento humano igualitério, estavel
e sustentavel, é necessario que se faca uma modificacdo dos costumes sociais: abandonar o
consumo exacerbado, bem como pensar de forma coletiva e solidaria, respeitando os limites
ecologicos do Planeta, a fim de ndo comprometer todo o ecossistema.

Para Leonardo Boff, sustentavel é:

[...] a sociedade ou o planeta que produz o suficiente para si e para 0s seres
dos ecossistemas onde ela se situa; que toma da natureza somente o que ela
pode repor; que mostra um sentido de solidariedade generacional, ao
preservar para as sociedades futuras 0s recursos naturais de que elas
precisardo. Na préatica a sociedade deve mostrar-se capaz de assumir novos
habitos e de projetar tipo de desenvolvimento que cultive o cuidado com os
equilibrios ecolégicos e funcione dentro dos limites impostos pela natureza.
N&o significa voltar ao passado, mas oferecer um novo enfoque para o futuro
comum. N&do se trata simplesmente de ndo consumir, mas de consumir
responsavelmente.**

Complementando, Deepak Chopra ensina também que a esperanca para um futuro
melhor passa pelo desenvolvimento de valores que estimulem o cuidado de uns com oS
outros, estimulando o conhecimento e o aprendizado. Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira e
Deisemara Turatti Langoski destacam que, para o autor, 0 avanco da cultura consiste no
evento mais importante para a humanidade, em razdo dos acontecimentos que
corriqueiramente assolam a sociedade moderna, como as guerras, discriminacdes,
preconceitos, misérias entre outros.**?

Vale relembrar que, a sociedade ndo somente é prejudicada por acontecimentos
diuturnamente praticados no presente. Na atualidade, ainda se sofre, com destaque aos paises
ndo desenvolvidos, as consequéncias das grandes guerras, das ditaduras ou até mesmo dos
efeitos do processo de colonizacdo. Situacdo que pouco se Vé nos paises desenvolvidos, que
se restabelecem com mais facilidade. Cite-se, o exemplo do Japdo, que consegue se
restabelecer em poucos meses de grandes acontecimentos (recentes), como tsunamis,
terremotos, entre outros, ressaltando que esta recuperagdo, como sempre noticiada pela midia
internacional e nacional, ndo se da apenas pelo poderio econémico e tecnologico desse pais,
mas também pelo espirito de fraternidade que é despertado na populagéo.

Percebe-se, na atualidade, uma sociedade que tem que seguir ou adaptar-se as

inovacOes e tecnologias que reconfiguram o proprio sentido da civilizagdo, por meio de

430 OLIVEIRA; LANGOSKI, op. cit., 2014, p.59.

431BOFF, Leonardo. Saber Cuidar. Etica do Humano — Compaixo pela Terra. Petropolis: Vozes, 1999, 137.
*2 CHOPRA, Deepak; MLODINOW, Leonard. Ciéncia x espiritualidade: dois pensadores, duas visdes de
mundo. Tradugéo: Claudio Carina. Rio de Janeiro: Sextante, 2012 apud OLIVEIRA; LANGOSKI, op. cit., 2014,
p.56.
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cadigos éticos, valores culturais, novas identidades e atores sociais. A nova realidade, quase
sempre, expressa uma ameagca da vida terrena para o futuro, sendo a questdo socioambiental

um tema de vida ou morte. Leonardo Boff**

anuncia como fator justificante dessa realidade
a “falta lastimavel de solidariedade entre as nagdes™.

Dessa forma, somente com um direcionamento as atitudes solidarias (fraternas), sob

um raciocinio de que h& um destino, um futuro em comum, é que se produzira validade aos
direitos humanos, guiados pelos valores da autonomia, da diversidade cultural, da pluralidade
e da democracia®®. Assim, a sociedade civil, como registra Ingo Wolfgang Sarlet, “[...]
especialmente sob o marco normativo da solidariedade, deverd compartilhar com o estado a
carga de responsabilidade e deveres de tutela do ambiente para as geragdes presentes e
futuras™*®.
Nessa seara, o0 direito sera fundamental, resgatando os valores e preceitos maximos da
Lei Fundamental, tendo como alicerce a dignidade humana que exalta os argumentos da
fraternidade como um direito de primordial importancia, ja que serve de sustentaculo para
garantir os outros direitos imanentes da relacionalidade na construcdo da sociedade poés-
moderna gue deve visar o desenvolvimento pleno.

O pensar e o agir de forma fraterna, ndo individualista, por meio da expresséo do
direito fraterno, centralizam, pois, o desenvolvimento humano sustentavel na seara da
preservacdo dos direitos humanos fundamentais, pois, além de ser essencial para tornar
efetivos os demais direitos (direitos de liberdade e igualdade), é no meio ambiente que se
encontram as fontes de subsisténcia para uma vida digna. Nesse toar, a sua implementacao se
depara com inimeros desafios. Demonstrar-se-4 no item seguinte os principais, especialmente
dos paises em desenvolvimento, ja que nesse grupo se inclui o Brasil. E, ainda, serdo
apontados instrumentos para efetivacdo do processo de desenvolvimento de forma que
permita uma modificacdo na estrutura social, ndo apenas restrita ao crescimento econémico.

Ademais, frise-se que, de nada adianta a edicao de leis ou tratados referendados pela
fraternidade, assim como a criacdo de instrumentos de efetivacdo se ndo houver respeito,
tolerancia, reciprocidade com o direito do outro e a conscientizagdo quanto & importancia da

preservacdo dos recursos naturais.

% BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. Petrépolis: Vozes, 2012, p. 16.

*** | EFF, op. cit., 2007, p.407.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental: Constitui¢do, direitos fundamentais e protecéo
do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 46.
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4.2 INSTRUMENTOS PARA EFETIVACAO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO
SUSTENTAVEL

Como visto ao longo deste trabalho, o critério econdmico ainda domina na atualidade,
ja que o Poder Publico privilegia as atividades que influenciam diretamente na producédo e no
desenvolvimento econdmico, com o intuito de ndo prejudicar os interesses dos setores
influentes da sociedade, como: industrias, construtoras, imobiliarias, estabelecimentos
comerciais, entre outros.

Assim, ao invés de pautar a governanca na concretizacdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o que se V&, a fim de atender o interesse dos grupos
econdmicos, € a crescente corrupcao. Segundo Gabriel Wedy consiste em um verdadeiro “[...]
loteamento do governo brasileiro pela vastissima fauna de partidos cujos membros ndo se
pautam pela fidelidade partidaria e, tampouco, pelo comprometimento politico com um
programa de governo sério, altruista, ambientalmente responsavel e bem elaborado™.**

Observa-se claramente em muitos paises — e o Brasil ndo é exce¢do- , quando
governos corruptos se utilizam da arrecadacdo tributaria em beneficio de uma pequena classe
ligada a cdpula governamental, como noticiado na midia no ano de 2016 (escandalos do
petroldo e do mensaldo), casos especificos de corrupcdo moral da classe politica,
mancomunada com setores influentes da sociedade. Situagcdes que colaboraram imensamente
para 0 aumento da desigualdade social, aumento da divida publica e a perda da confianca no
governo.*’

Assim, a privacdo de recursos necessarios para garantir e preservar a dignidade da
pessoa importa a retirada da possibilidade do seu pleno desenvolvimento, que permanecera
em estado de vulnerabilidade ou de precariedade, sem meios para dar inicio ao exercicio de
seus direitos humanos fundamentais.**® Logo, observa Gabriel Wedy que “[...] a situacdo
econémica desfavoravel de uma pessoa ou de um grupo maior ou menor de pessoas se da em
virtude da natureza das relacdes presente numa sociedade™*®® dificultando a transformacao

social e a emancipacdo pessoal dos membros submetidos ou excluidos.

*% WEDY, Gabriel. O desenvolvimento sustentavel segundo o economista Jeffrey Sachs. Consultor Juridico.
dez/2016. Disponivel em:  <http://www.conjur.com.br/2016-dez-10/ambiente-juridico-desenvolvimento-
sustentavel-segundo-economista-jeffrey-sachs>. Acesso em: 13 dez. 2016.

T WEDY, op. cit., 2016.

*®ARZABE, Patricia Helena Massa. pobreza, exclusdo social e direitos humanos: O papel do Estado. Dhnet.
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/dhesc/phelena.htmli>. Acesso em: 04 dez. 2016.

*ARZABE, op. cit., 2016.
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Portanto, o Estado, como ente responsavel pela efetivacdo do desenvolvimento
sustentavel, tem se mostrado incapaz para tal tarefa, em que pese a existéncia de legislacdo
ordinéria e mandamento constitucional para protecdo do ambiente e salvaguarda da sadia
qualidade de vida. Diante da realidade politico-administrativa, o Poder Publico torna-se
condescendentes aos interesses econdmicos dos grupos poderosos, normalmente identificados
como os principais agressores do meio ambiente.

Observa-se ainda, no Brasil, a deficiéncia na execucdo de politicas publicas
ambientais, sociais e econdmicas, tendo em vista que o0s Orgdos estatais estdo
insuficientemente equipados para a implementacdo das mesmas, ou ainda pela incapacidade
técnica dos profissionais que, em grande parte, séo nomeados politicamente, em detrimento de
técnicos preparados.**°

A administracdo caotica, com ma-gestdo dos recursos publicos estatais, pautada na
corrupcdo e na ineficiéncia técnica atinge grande parcela de governos dos paises em
desenvolvimento, os quais, mesmo recebendo assisténcia técnica ou financeira, provenientes
de doacBes, investimentos estrangeiros ou da propria arrecadacdo interna, nao tém a
capacidade de realizar um bom planejamento, a fim de promover politicas publicas que
garantam o desenvolvimento humano sustentavel.***

Ademais, Gabriel Wedy ressalta ainda que o “Direito Internacional ndo oferece
mecanismos juridicos efetivos para a implementacdo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, e tampouco existe uma corte internacional com poder de coer¢do para
implementa-los”. *? A concretizacdo, por conseguinte, fica & mercé dos mecanismos e
politicas internas e usualmente existentes.

Assim, para Gilson de Azeredo Coutinho, o que se tem ainda hoje “é uma teatralidade
estatal, existindo a separacdo entre a lei e sua implementacdo, entre a norma escrita e a norma

>3 resultando em um estado democratico de direito ineficiente, que ndo

praticada
compreende suas reais funcbes. Desse modo, o Estado torna-se mero mediador das relacGes
que produzem e reproduzem a pobreza, as relagdes de poder entre grupos sociais.**

Sabe-se que, em virtude da expansdo econdmico-industrial e dos efeitos causados pela

intervencdo humana ao meio ambiente, quais sejam: aquecimento global, poluicdo

“OWEDY, op. cit,2016.

“LWEDY, op. cit.,2016.

“Z\WEDY, op. cit., 2016.

#3 COUTINHO, Gilson de Azeredo. Politicas publicas e a protecio do meio ambiente. In: Ambito Juridico,
Rio Grande, XI, n. 51, mar 2008.Disponivel em:<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link
=revista_artigos_leitura&artigo_ id =4727>. Acesso em 01 dez de 2016.

“ARZABE, 2016.


http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link%20=revista_artigos_leitura&artigo_%20id%20=4727
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link%20=revista_artigos_leitura&artigo_%20id%20=4727

99

atmosférica e da &gua, desertificacdo, desmatamento, deslizamentos, extincdo da fauna e
flora, chuvas &cidas, enchentes, esgotamento de recursos naturais, entre outros, sdo frequentes
as cobrancas aos governos, de uma populacdo muito desacreditada no poder publico, para
apresentarem solucdes as demandas sociais e ambientais, com o fito de promover o efetivo
desenvolvimento humano sustentavel, essencial para a manutencao das futuras geracdes,**®> no
entanto, pouco ou quase nada se tem feito.

E bem verdade que, embora o Poder Publico esteja sendo ineficiente na sua atuagéo,
ndo seria correto atribuir somente a ele esta responsabilidade. Afinal, como afirma Sheila
Martignago Saleh “[...] por detras do Estado existem pessoas”.**

Vive-se uma situacdo de complexidade do mundo, manifestados em toda sociedade:
nos espacos internos do sujeito, nas condutas sociais autodestrutivas e no incessante processo
de degradacdo permanente do meio ambiente e dos seus ecossistemas em busca da ideia de
dominag&o da natureza ja disseminada. E isso, como bem observa Pedro Roberto Jacobi et.al,
terd maior ou menor impacto na qualidade de vida das pessoas de acordo com a forma como a
“[...] sociedade define o seu padrdo de desenvolvimento e os padrGes de responsabilidade,
seguranca, controle, limitacdo do dano e distribuicdo das consequéncias do dano, levando em
conta as ameagas potenciais”.447

Logo, nota-se que o ser humano também é o grande responsdvel pela nédo
concretizacdo dos direitos humanos fundamentais (desenvolvimento humano sustentavel). E
possivel confirmar a conclusdo pelos danos causados, como: o0 processo de degradacdo da
natureza, seja com a ocupacdo de areas de protecdo ambiental, o acimulo de lixo, 0 uso
indevido de solo e subsolo, a poluigcdo etc., a maioria das vezes, com anuéncia do Poder
Publico, que realiza as mesmas condutas. Tais acdes geram danos presentes, como epidemias,
desastres ambientais, etc. e consequéncias gravissimas para as geracgdes futuras.

O dever com gerac@es futuras € um dever de toda a humanidade. Assim, é necessario
agir no presente, a fim de garantir o futuro, pois a ideia de que o crescimento é continuado e
ilimitado constitui um grande perigo para a civilizacdo moderna.

Entdo como mudar esta situa¢do? Qual a proposta?

“* SALHEB, Gilson José Monteiro et al. Politicas pablicas e meio ambiente: reflexdes preliminares. Periddicos
Unifap. Amapa, 2010. p. 5-27. Disponivel em:
<periodicos.unifap.br/index.php/planeta/article/download/57/102>. Acesso em 01 dez de 2016, p.12.

% SALEH, Sheila Martignago. Fraternidade e o direito & sade: o fornecimento gratuito de medicamentos
essenciais para a efetivagdo material do principio da dignidade humana. Amicus Curiae. v.8. n. 8. (2011), p.1-
16. Disponivel em: <http://periodicos.unesc.net/amicus/article/view/578>. Acesso em: 15 dez. 2016, p.14.
“TJACOBI, Pedro Roberto; TRISTAO, Martha; FRANCO, Maria Isabel Gongalves Correa. A funcéo social da
educagdo ambiental nas praticas colaborativas: participacdo e engajamento. Caderno Cedes, vol. 29, n. 77, p.
63-79. Campinas, jan./abr. 2009, p.65.
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E necessario que o Estado crie condigBes socioecondmicas, institucionais e culturais,
que estimulem um répido crescimento tecnoldgico, poupador de recursos naturais, mas
também visando a uma modificacdo nos padrbes de consumo da sociedade, a fim de evitar o
crescimento continuo e ilimitado do uso de recursos naturais.**®Assim agindo, despertara na
sociedade um sentimento cada vez maior de integracdo e participacdo nos problemas que
envolvem o desenvolvimento da humanidade. Trata-se de uma diviséo de responsabilidades.

Além disso, ¢é atraves da fraternidade, segundo Clara Cardoso Machado Jaborandy,
que:

[...] devem ser estimuladas/orientadas condutas e atividades que respeitem a
dignidade humana. Em relacdo ao Estado, o principio imp0e interpretagcdo
que legitime as aspiracfes sociais, com uma incessante exigéncia de conferir
melhores condigdes aos individuos para garantia de direitos Ademais, a
fraternidade viabiliza a conscientizagdo dos deveres do individuo e
possibilita a realizacdo de direitos fundamentais, numa Idgica de
reciprocidade, além de incentivar a funcdo promocional do direito,
revelando-se instrumento para o alcance da justica.**

E incontestavel, como se pode recordar da afirmagio de Sheila Martignago Saleh que
“[...] por detras do Estado existem pessoas”. Logo, os individuos ¢ que, primeiramente,
precisam tornar-se conscientes da sua responsabilidade com o outro, e ndo apenas esperar

uma solucdo dada pela autoridade publica.**°

4.2.1 Sancdes Premiais

No Direito classico, a san¢do juridica esta centrada, exclusivamente, nos atos
negativos, possuindo, portanto, uma natureza repressiva ou restitutiva, na medida em que é
imposta punicdo ao transgressor da norma juridica ou medida de reparacdo de efeitos
negativos da conduta.***

Esta natureza da san¢do juridica, ndo mais suficiente para atender as complexas e
atuais demandas da sociedade moderna, estd relacionada a funcdo que o Direito exercia
inicialmente, como sistema regulador e limitador das atuagdes humanas. Para Abrado Soares

Dias dos Santos Graco e Marcela Vitoriano e Silva, corresponde a concepgéo do Direito “[...]

*8 ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Economia ou economia politica da sustentabilidade. p.1-29. In: MAY, Peter H
(Org.). Economia do meio ambiente: teoria e pratica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p.7.

9 JABORANDY, op. cit., 2016, p.72.

0 SALEH, op. cit., 2011, p.14.

IGRACO, Abrado Soares Dias dos Santos; SILVA, Marcela Vitoriano e. As principais san¢es premiais no
novo cadigo florestal: a superagdo do dogma kelseniano em direcdo a uma sociedade resiliente. In: ARAUJO;
Luiz Ernani Bonesso; ESPINDOLA, Angela Aradjo da Silveira; BIRNFELD, Carlos André Huning (Coords).
Direito e sustentabilidade. (2013) p.192-221. CONPEDI/SP. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=eeb29740e8e9bcfl>. Acesso em: 29 nov. 2016, p.195.
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como um conjunto estruturado de normas voltadas para a fixacdo dos limites permissivos das
acOes humanas [...]” e, proibidor da conduta sancionada ao revés de ligar a conduta a
concessao de uma vantagem, ou seja, em uma concep¢ao positiva do Direito, promocional ou
compensatéria.**?

No pensamento de Hans Kelsen, a concepg¢do primordial do Direito é de ser coativo e
repressivo, reconhecendo a existéncia das san¢des premiais ou positivas com uma natureza
secundaria. Nesse sentido, afirma o autor:

A ordem social pode prescrever uma determinada conduta humana sem ligar
a observancia ou ndo observancia deste imperativo quaisgquer consequéncias.
Também pode, porém, estatuir uma determinada conduta humana e,
simultaneamente, ligar a esta conduta a concessdao de uma vantagem, de um
prémio, ou ligar a conduta oposta uma desvantagem, uma pena (no sentido
mais amplo da palavra). O principio que conduz a reagir a uma determinada
conduta com um prémio ou uma pena é o principio retributivo (Vergeltung).
O prémio e o castigo podem compreender-se no conceito de sancdo. No
entanto, usualmente, designa-se por san¢ao somente a pena, isto €, um mal —
a privagdo de certos bens como a vida, a saude, a liberdade, a honra, valores
econbmicos — a aplicar como consequéncia de uma determinada conduta,
mas j& ndo o prémio ou a recompensa.*>

No entanto, autores mais radicais, influenciados por Hans Kelsen e sua teoria classica,
no decorrer do século passado, chegaram a negar a sua existéncia, persistindo na ideia de que
a sancao estaria sempre relacionada a penalidade, razdo pela qual a sangdo positiva ou premial
ndo foi bem aceita na época.***

Todavia, essa situacdo vem mudando. Assim, com a transicdo para um Estado
Fraternal, o titular do Direito ndo é mais o individuo ou a coletividade, mas sim o proprio
género humano (todas as formaces sociais), protegendo interesses de titularidade coletiva ou
difusa, também chamados transindividuais. A nova concepc¢do do Direito passa a exigir a
expansao de suas funcdes para além da repressiva, com o fito de proporcionar uma tutela mais
efetiva e integral as demandas de uma sociedade fraterna.

Logo, o Direito deve estimular o espirito fraterno e solidario da sociedade. Com isso,
ao regular certos comportamentos no meio social, seja uma determinada agédo ou omissédo em
beneficio a sociedade, o individuo sera recompensado de alguma forma. Para tanto, o Direito
utiliza-se das sang¢des positivas ou premiais.

A sancdo positiva ou premial, para Norberto Bobbio, serve para designar “[...]

estimulos a execugdo ou superexecu¢cdo de comandos [...]” ou ainda “[...] técnicas de

®2GRACO; SILVA, op. cit., 2013, p.192-221. P. 195.
3 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p.17.
®*GRACO; SILVA, op. cit., 2013, p.192-221.
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encorajamento”. O autor relaciona as seguintes espécies de sanc¢fes premiais: prémio
econémico (uma compensacdo em dinheiro); bem social (passagem para um status superior);
bem moral (honrarias); e bem juridico (privilégios).**®

As sancOes premiais, ao contrario das repressivas, representam um direito ativo, que
exerce funcOes afirmativas, garantistas, propulsoras das mudancas sociais. Explicitam a
funcdo promocional do Direito e a transicdo de um perfil estatico ou conservador para um
perfil dinamico e transformador.**® Nesse sentido, ensina Gisane Tourinho Dantas:

A sangdo premial é a expressdo da fun¢do promocional do direito. [...] Sem
sombra de duvida, a sancdo premial implica no papel transformador da
sociedade, na medida em que aumenta a participacdo popular na conducéo
das politicas pulblicas ao praticarem atos socialmente desejados e
incentivados pelo Estado, em troca de uma recompensa, de um prémio. [...]
Esses comportamentos socialmente desejados e incentivados podem acabar
sendo incorporados pelo inconsciente popular, de modo a serem condutas
esperadas, colocando em xeque comportamentos pretéritos, vistos, agora,
como nocivos. Dessa maneira, a sociedade evolui, e, em consequéncia, 0
direito como ordem social também se transforma.*’

Atuam no ambito privado ja que provocam estimulos ao individuo para a realizagdo
das condutas prescritas, com vistas a obtencdo da recompensa. Assim, em uma perspectiva de
médio e longo prazo funcionam como um instrumento de educaco social*®, direcionando o
comportamento dos individuos para um modelo mais comprometido com o meio ambiente e a
coletividade.

Dessa forma, no estudo aqui proposto, defende-se a tese de que as condutas reforcadas
por prémios, as san¢des premiais, mostram-se essenciais, uma vez que se prestam, de forma
indireta, a educar o individuo, relativamente a importancia de se pensar na coletividade e na
escassez dos recursos naturais. Logo, a populacdo torna-se mais participativa, tendo em vista
que a sociedade reclama a estimulagdo de atos considerados socialmente Uteis. O direito passa
a ter uma fungdo promocional, por meio da sangdo positiva, segundo Norberto Bobbio, com
“[...] a finalidade de influenciar o comportamento dos individuos e dos grupos, dirigir as

o . ., .. . , 4
acoes dos individuos e dos grupos rumo a certos objetivos ao invés de rumo a outros” >

% BOBBIO, Norberto. Da estrutura & funcdo: Novos estudos de teoria do direito. Traducdo: Daniela
Beccaccia Versiani. Barueri: Manoele, 2007, p.23-24.

®*GRACCO; SILVA, op. cit., 2013, p.192-221.

" DANTAS, Gisane Tourinho. Funcdo promocional do direito e san¢éo premial na perspectiva metodolégica de
Durkheim. Revista Direito UNIFACS - Debate Virtual, n°® 149, nov. 2012. Disponivel em
<http://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/2374/1743>. Acesso em: 30 nov. 2016, p. 15-16.
“8GRACO; SILVA, op. cit., 2013, p.192-221.

459 BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Traducdo: Fernando Pavan Baptista; Ariani Bueno
Sudatti. 3. ed. Bauru: Edipro, 2005, p.26.
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Assim, o Poder Publico, como forma de estimular a participacdo da sociedade de
forma continua, pode e deve estabelecer prémios para condutas positivas em relagdo ao meio
ambiente ou & coletividade. A Lei n° 12.651/12*° (Novo Cédigo Florestal) ja utiliza a sancdo
premial como medida de estimulo a comportamentos que contribuem para a preservacdo da
qualidade ambiental.

A previsio de sancbes premiais no Novo Cédigo Florestal®®® est4 vinculada a
consecucdo dos objetivos da politica florestal, quais sejam: o desenvolvimento sustentavel,
firmado no seu art. 1°-A, paragrafo unico da Lei n°® 12.651/12; e a preservacdo dos recursos
naturais ¢ integridade do meio ambiente. Sendo a “[...] criagdo e mobilizagdo de incentivos
econdmicos para fomentar a preservacao e a recuperacao da vegetagdo nativa e para promover

59462

o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis” " sua principal linha de acao.

Vérias sdo as sancGes premiais previstas no Novo Codigo Florestal. Dentre elas
destacam-se a presenca, preponderantemente de sanc¢fes premiais relacionadas as areas de
preservacdo permanente e as reservas legais, como bem resumiu Abrado Soares Dias dos
Santos Graco e Marcela Vitoriano e Silva:

a) No instituto da Cota de Reserva Ambiental — CRA, previsto no Codigo
Florestal anterior (Lei n® 4.771/65) com a denominacdo de Cota de Reserva
Florestal — CRF, aprimorado pelo Novo Cddigo Florestal, com a introducéo
de novas regras disciplinando a sua incidéncia e aplicagdo. Este instituto visa
compensar o proprietério pela impossibilidade de destinacéo de fins diversos
a sua propriedade, sobretudo aqueles de natureza econémica; b) No instituto
denominado Pagamento por Servicos Ambientais — PSA, que possui a
fungdo de retribuir o proprietario pelos servigos ambientais que tem
viabilizado com a preservacdo ambiental; ¢) No uso da extrafiscalidade na
seara ambiental, tais como isencBes de ITR e outros beneficios fiscais em
decorréncia de comportamentos que contribuem para a manutengdo do
equilibrio do meio ambiente.**

Frise-se, por oportuno, que autores como Edvaldo Brito defendem que 0s incentivos
fiscais concedidos pelo Poder Publico com objetivo promocional também sdo manifestacGes
do direito premial. Inclusive, na percep¢do do autor, com a qual se compactua, 0s incentivos
devem ser utilizados como instrumentos de intervencdo no dominio econémico para manter o
bem-estar social, e podem assumir a categoria juridica de isencdo ou de qualquer outra forma

de exclusio de crédito tributario.*®*

0 BRASIL. Lei n. 12.651 de 25 de maio de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br
[ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm>. Acesso em: 01 dez. 2016.

“IBRASIL, 2012

#62 Consoante dispde o art. 1°-A, paragrafo Unico, inciso VI, da Lei n® 12.651/12 (BRASIL, 2012)

**GRACO; SILVA, op. cit., 2013, p.192-221.

**BRITO, Edvaldo. Direito tributario e constituicdo: estudo e pareceres. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 807-808.
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Assim, o poder de tributacio do Estado deve respeitar os direitos humanos
fundamentais dos contribuintes e esse respeito ndo se refere apenas a observancia das
limitacBes constitucionais ao poder de tributar, mas também a utilizacao do direito tributario
como instrumento de transformacéo social. Isto porque o tributo ndo pode ser considerado tdo
somente uma relagdo de poder, na qual o Estado se sobrepde aos seus suditos, ou também
como um sacrificio para os cidaddos. Para Jose Casalta Nabais, ao contrério: o tributo deve
ser considerado "[...] como o contributo indispensavel a uma vida em comum e préspera de
todos os membros da comunidade organizada em estado."*®®

Os incentivos fiscais, com 0 escopo de transformacdo social (ou ambiental), ndo
constituem privilégios odiosos, pois tém por finalidade atender objetivos fundamentais da
Republica, ou seja, construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza, a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos e discriminac&o®®®,

Logo, o direito tributério ja vem utilizando os incentivos fiscais no direito positivo
brasileiro como instrumento promocional, que podem ser facilmente adotados pela iniciativa
privada como estratégia para se obter um menor 6nus fiscal. Todavia, essa utilizacdo ainda é
modesta.

Como exemplos de utilizagdo da funcdo promocional dos tributos com a finalidade de
inclusdo social, no ambito federal, tém-se: a isencdo de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) na aquisicdo de automdvel de passageiro por pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 1°, 1V, da Lei n° 8.989/95%"): e a isencdo de Imposto sobre Operagdes
Financeiras (IOF) nas operaces de financiamento para aquisicdo de veiculos por pessoas
portadoras de deficiéncia (art. 72, 1V, da Lei n° 8.383/91).%%®

**NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Livraria Almeidina: Coimbra, 1998, p.
185.

“%¢ Contetido extraido do art.3° e incisos da C.F/1988 (BRASIL,1988).

7 Art. 12 Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI os automéveis de passageiros de
fabricacdo nacional, equipados com motor de cilindrada ndo superior a dois mil centimetros cubicos, de no
minimo quatro portas inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovavel ou
sistema reversivel de combustdo, quando adquiridos por: (...) IV — pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
visual, mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante
legal; (BRASIL. Lei n. 8.989de 24 de fevereiro de 1995. Dispde sobre a Isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, na aquisi¢do de automdveis para utilizacdo no transporte autbnomo de passageiros, bem
como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e da outras providéncias. (Redacdo dada pela Lei n® 10.754,
de 31.10.2003)Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8989.htm>. Acesso em: 02 dez.
2016.

8 Art. 72. Ficam isentas do IOF as operagdes de financiamento para a aquisicdo de automoveis de passageiros
de fabricacdo nacional de até 127 HP de poténcia bruta (SAE), quando adquiridos por:(...) IV - pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, atestada pelo Departamento de Transito do Estado onde residirem em carater
permanente, cujo laudo de pericia médica especifique; (BRASIL. Lei n. 8.383 de 30 de novembro de 1991.
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Destaque-se, ainda, a Lei do Municipio de Bauru (SP) n° 3.491/92*com a redacéo
atribuida pela Lei n® 5.077/03, que prevé, em seu art. 1°, que as empresas que mantiverem em

seus quadros de funcionarios pessoas portadoras de deficiéncia, atestado pela Secretaria
Municipal da Saude, gozardo de descontos no pagamento de impostos e taxas municipais.

Como registra Abrado Soares Dias dos Santos Gracco e Marcela Vitoriano e Silva a
“[...]sancd@o premial ganhou novo senso de efetividade sob a égide do Estado Democratico de
Direito[...]”. Logo, seu emprego contribui para a efetividade do desenvolvimento humano
sustentavel e, consequentemente, como afirmam os autores citados “[...] para outros direitos
humanos fundamentais, como o direito a vida, a saude e a dignidade humana, em razdo do seu
carater vinculante [...]” o que possibilitara intervencdo judicial para as condutas socialmente
aceitas.*’®

Como visto, o carater educacional da sancdo premial lhe € intrinseco, ja que gera,
ainda que de forma indireta, a compreensdo pelo individuo da natureza benéfica da acdo
premiada. No entanto, é importante ressaltar que esse efeito pode ser efémero, uma vez que o
individuo pode perceber a importancia do ato, mas nao considera-lo, necessariamente, como
diretriz de agdes futuras.*"*

Portanto, para que os efeitos das sancOes premiais sejam duraveis e para que esse
instrumento ndo necessite ser eternamente empregado, consoante alerta Abrado Soares Dias
dos Santos Gracco e Marcela Vitoriano e Silva, é fundamental fortalecé-la em outras
“medidas que estimulem a compreensdo da conduta ora fomentada™*, de modo que possa ser
cumprida por um imperativo ético e ndo mais econdmico. Isto, por uma questdo de

fraternidade e responsabilidade compartilhada, pois 0 mundo é um sé.

Institui a Unidade Fiscal de Referéncia, altera a legislacdo do imposto de renda e da outras providéncias..
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8383.htm>. Acesso em: 02 dez. 2016.

*BAURU. Lei Municipal n. 5.077, de 29 de dezembro de 2003. Diario Oficial de Bauru (SP), 30. 12.2003.
Disponivel em: <http://www.bauru.sp.gov.br/prefeitura/conteudo/diario/anteriores/dos/do879.pdf>. Acesso em:
05 dez. 2016.

OGRACO; SILVA, op. cit., 2013, p.219.

IGRACO; SILVA, op. cit. 2013, p.202.

*2GRACO; SILVA, op. cit, 2013, p.192-221p.202.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8383.htm
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4.2.2 Participacao Popular ou Social

O segundo instrumento para possibilitar a efetivacdo do desenvolvimento humano
sustentavel, a ser abordado no presente estudo, é a participacdo popular aprofundada na ideia
de fraternidade®”.

A participacdo social é considerada como processo que pode atuar no sentido de
superacdo da pobreza e das desigualdades sociais, transformando-as em desenvolvimento.
Logo, o individuo passa a ser agente do processo de mudanca e da construcdo do seu proprio
destino.*™

No entanto, para se obterem solucdes coerentes com a cultura democratica para os
problemas das sociedades modernas, nos dizeres de Antonio Maria Baggio, ¢é essencial “[...]
uma participagdo de carater ‘forte’ dos cidaddos, o que exige a redefini¢ao dos objetivos da
vida em comum, de forma que recuperem e atualizem a idéia de ‘bem comum’”*”>. Portanto, a
participagdo ndo pode se ao simples momento eleitoral, ao contrério, pode (e deve)
desenvolver-se fora dos espagos em que se da a “contagem das opinides” na forma de
votos.*’®

Assim, a ideia de participacdo do cidaddo na politica tem como finalidade a
deliberagdo em conjunto, o que implica o envolvimento no processo deliberativo que ndo é
mais individual, mas coletivo, durante o qual as posicdes ou preferéncias podem ser
modificadas gracas a interacéo dos participantes*’’.

Mas, o0 que vem a ser participacdo popular? Varias sdo as definicGes sobre o termo.
Victor Vincent Valla ensina que a “[...] participacao popular compreende as multiplas a¢des
que diferentes forcas sociais desenvolvem para influenciar a formulagdo, execucdo,

fiscalizacdo e avaliacdo das politicas publicas e/ou servigos basicos na area social™*’8, Ja

Paulo Modesto diz que a participacdo estd “[...] relacionada a garantia de situagdes individuais

% c f. BAGGIO, Antonio Maria. A inteligéncia fraterna. Democracia e participacdo. In: BAGGIO, Ant6nio

Maria (Org.). O principio esquecido/2. Exigéncias, recursos e defini¢cbes da fraternidade na politica. Tradugdo
de Durval Cordas e Luciano Menezes Reis. Vargem Grande Paulista: Cidade Nova, 2009.

*"DEMO, Pedro. Pobreza politica: a pobreza mais intensa da pobreza brasileira. Campinas: Armazém do Ipé,
2006, p.32-34.

“*BAGGIO, op. cit., 2009, p.89.

“® BAGGIO, op. cit., 2009, p.97.

T BAGGIO, op. cit., 2009, p.97.

*®\/ALLA, Victor Vincent. Sobre participagio popular: uma questdo de perspectiva. In: Caderno Salde
Publica. Rio de Janeiro, n. 14, 1998. Disponivel em: <http://wwuw.scielosp.org/pdf/csp/v14s2/1322.pdf>. Acesso
em: 02 dez. 2016, p.9.
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da participagdo ocupada com garantia da legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia
da gestdio da coisa publica”.*"®

Flavia Tavares Rocha Loures ensina que as principais formas de manifestacdo da
participacdo popular sdo: a organizacéo juridica das comunidades (em associagdes de bairro);
a participacdo popular no processo legislativo (das discussfes a aprovacdo final); a pressao e
controle sobre as autoridades publicas; a participagdo direta na gestdo dos organismos, de
forma consultiva ou deliberativa, federais, estaduais, distritais ou municipais; e, por fim, a
utilizacdo de instrumentos juridico-processuais de efetivagdo da participacio social.*®

Em realidades como a brasileira, as praticas de participacdo envolvem limites e
potencialidades. Maria do Carmo A. A. Carvalho questiona: “[...] até que ponto a participagdo
social melhora efetivamente as condi¢des de vida da populacdo, em que medida efetivamente
democratiza a politica, até que ponto fortalece o tecido social”. 8!

Cita ainda a referida autora, em relacdo ao caso brasileiro, que entre as limitacdes e
desafios da participacdo social, encontra-se a assimetria de poder existente entre
conhecimento técnico e politico, que se manifesta também nos canais institucionais, entre
representantes populares e técnicos, assim como o baixo nivel de inovacdo e transformacéo
social destes canais.*®?

Assim, esse tipo de participacdo por canais institucionais em muitos casos implica
ameaca de cooptacdo e institucionalizagdo burocratica dos movimentos sociais brasileiros, em
virtude da contaminacdo com a racionalidade estatal, perda da vitalidade revolucionaria e de
afastamento das liderancas, necessarias as demandas e dinamica social das bases.*®

Portanto, a participacao social tem obtido pequena adeséo por parte da populacdo. No
entanto, apesar das criticas, a participacdo social continua sendo uma das principais

estratégias de promocdo do Desenvolvimento Humano Sustentavel, pois, sem o envolvimento

" MODESTO, Paulo. Participacdo popular na administracdo publica: Mecanismos de operacionalizagao. fev.

2002. Buscalegis.ufcs. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/19909-19910-
1-PB.pdf >. Acesso em: 02 dez. 2016, p.2.

*8) OURES, Flavia Tavares Rocha (2004) apud SOARES, Cristina Maria. Participacdo popular na gestio
ambiental publica de pequenas e médias cidades: uma analise comparativa dos conselhos municipais de meio
ambiente na microrregido do médio Piracicaba — MG. 2013. 110f. Dissertagdo (Mestrado) - Universidade
Federal de Ouro Preto. Nicleo de Pesquisas e Pés-graduacdo em Recursos Hidricos. Programa de Pés-
Graduacdo em Sustentabilidade Socioeconémica e Ambiental, Ouro Preto. 2013.

“ICARVALHO, Maria do Carmo A. A. Participacao social no Brasil hoje.Polis Papers. n. 2. 27p. 1998, p.12.
*2CARVALHO, op. cit., 1998, p.12.

*BCARVALHO, op. cit., 1998, p.12-13.
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constante da sociedade nos problemas da atualidade, ndo é possivel alcancar as mudangas
sociais, culturais, humanas e ambientais, a fim de cumprir os ideais que ele postula.*®*

Frise-se, por oportuno, que a sociedade ndo pode ficar omissa, quando se tem no
ordenamento juridico brasileiro previsdo constitucional de participacéo direta da populacao na
iniciativa de procedimentos legislativos, prevista no artigo 61, caput e § 2°, da CF*® e na
realizacio de referendos sobre leis, artigo 14, inciso 11, da CF*.

Ademais, em contrapartida, é obrigacdo da sociedade promover as condi¢bes
necessarias para que se tenha um meio ambiente o mais conservado possivel, tanto que a
norma do artigo 225 da Constituicdo Federal*®” impde ao Poder Pablico e & sociedade em
geral o dever de defendé-lo e preservéa-lo.

Assim como a Lei n.8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente)*®

que prevé em

seu artigo 18: “E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a

salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor.”
Percebe-se que, no sistema juridico patrio, seja no plano constitucional como ja

1*8°  a fraternidade

debatido no presente trabalho, mas também no plano infraconstituciona
pode ser encontrada como obrigacdo de ajuda, e colaboracdo com semelhante, ainda que néo

seja um familiar ou um amigo.

* MURNOZ, Carlos Javier Velasques (2003) apud TOTH, Mariann. Desafios da participagdo social no
contexto do desenvolvimento sustentavel: as contribui¢cdes da Educomunicagéo e da atuacdo em redes sociais.
2012 103f. Dissertacao (Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel). Universidade de Brasilia, 2012. Disponivel
em: <http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/11907/1/2012_MariannToth.pdf>. Acesso em: 03 dez. 2016,
p.21.

*SArt. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo. (...)8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo & Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.(BRASIL,1988).

8 Art. 14. A soberania popular ser4 exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:(...)Il - referendo; (BRASIL. 1988).

*TArt. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geraces. (BRASIL. 1988).

8 BRASIL. Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990.  Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e dé
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 15 dez.
2016.

8 Apesar de ter sido utilizado o vocabulo “obrigagdo”, a fraternidade deveria constituir-se em sentimento
individual, algo que partisse do individuo, de forma espontanea. No entanto, faz-se necessario normatizar esse
“sentimento”, incentivando praticas fraternas ou mesmo fomentando condutas na fraternidade pautada. E
possivel encontra-lo no ordenamento juridico, em alguns dispositivos legais de forma indireta, além da
Constituicao Federal, como ja explicitado. O préprio artigo 135, do Cddigo Penal de 1940, que trata da omisséo
de socorro, pune a auséncia voluntaria do espirito de fraternidade entre os cidaddos. Outro dispositivo que pode
ser citado é o Cadigo Civil, que dispde no seu art. 1.511 a plena comunh&o entre os conjuges e no seu art. 1.694,
revelando a possibilidade dos parentes, dos conjuges ou companheiros requererem alimentos uns dos outros.


http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/11907/1/2012_MariannToth.pdf
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Portanto, é a fraternidade que ira permitir a formagdo de um espirito publico capaz de
criar a unidade entre os cidadaos e promover a sociedade como um novo sujeito de Direito,
para a construcdo de novas relacGes socioambientais, que envolve, entre outros fatores,
mudancas de valores individuais e coletivos, bem como transformacéo social.

Trata-se de um processo gradual e lento, ja que ocorre por meio de complexas inter-
relacbes sociais, nas quais a mudanca € construida paulatinamente. Para isso, entre outros
fatores, ha necessidade de mudancas nas relacdes de poder e participacdo popular em questdes
socioambientais, de maneira que permita uma democratizacdo das decisdes ao incorporar 0s
individuos diretamente envolvidos com as questdes socioambientais de um determinado local
ou comunidade.**°

Porém, Francisco Pizzette Nunes e José Isaac Pilati alerta para que os processos de
deliberacdo coletiva decorrentes da nova dimensdo de direitos liderada pela sociedade nédo

resulte naquilo que Alexis de Tocqueville*®*

denominou de “ditadura das maiorias”, isto €, no
exercicio de processos democraticos sem considerar as opinides divergentes e sem possibilitar
o didlogo com as minorias.**?

Diante da complexidade da p6s-modernidade, os processos de deliberacdo devem ser
aperfeicoados e desenvolvidos pela dimensdo de direitos humanos fundamentais baseados na
ideia de fraternidade. Devem adotar, segundo os autores citados, “um carater intersubjetivo,
pois o0 objeto de deliberacdo de tais demandas € um bem compartilhado comum, o que faz
necessario interagir, dialogar e compreender os outros e suas diversidades oriundas de uma
sociedade culturalmente ndo homogénea”. 493

Portanto, é necessario criar um movimento de reconhecimento intersubjetivo pautado
pelos deveres de respeito, responsabilidade, reciprocidade e redistribuicdo da justica e dos
bens juridicos. Ou seja, de participacdo, combate as desigualdades sociais, ligados aos
elementos que compdem a complexidade da questdo ambiental, visto que meio ambiente

representa a base das condi¢des de vida e trabalho da sociedade.

*ONAVES, Flavia Luciana. Saberes, poderes e os dilemas das relagdes socioambientais. Organizacfes Rurais e

Agroindustriais, Lavras, V. 6, n. 2, p.121-133,  jul./dez. 2004. Disponivel em:
<http://ageconsearch.umn.edu/bitstream/43694/2/revista_v6_n2_jul-dez_2004_9.pdf>. Acesso em: 01 dez. 2016,
p.126.

1 \er mais em: TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América: leis e costumes. 2.ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005.

92 NUNES, Francisco Pizzette; PILATI, José Isaac. A fraternidade como principio necessario para uma nova
praxis coletiva e emancipatéria em Direitos Humanos. Revista eletronica do curso de direito da UFSM. v.9. n.

2. 2014, p. 381-401. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/15754/pdf#. WFnUa_krLIU>. Acesso em: 12 dez. 2016,
p.399.

% NUNES; PILATI, op. cit., 2014. P. 399.
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4.2.3 Melhoria na Educagéo

A retomada das acOes educativas preocupadas com o desenvolvimento sustentavel e
com a qualidade de vida no Planeta, em sua dimensdo local, é essencial para repensar a
funcdo social da educacdo, bem como a formacdo dos professores, a organizagdo dos
curriculos e a préatica do ensino nos diferentes niveis e modalidades institucionais. Essas a¢oes
dependem de politicas educacionais comprometidas com o desenvolvimento humano, com a
inclusdo social e educativa e com a garantia de acesso aos bens culturais por todos os
cidaddos que conduzirdo os alunos a refletir sobre os problemas em dimensoes global e local,
despertando uma consciéncia solidéria.

Assim, a educacdo, centrada no ser integral, reforca a tese de que o desenvolvimento
humano sustentavel esta ligado ao atendimento das necessidades individuais e coletivas dos
seres humanos, como também a de aprender e se aperfeicoar ao longo da vida®®*. Para
Jacquers Delors, a Educacéo:

[...] deve ser encarada como uma construcdo continua da pessoa humana, dos
seus saberes e aptidGes, da sua capacidade de discernir e agir. Deve levar
cada um a tomar consciéncia de si préprio e do meio ambiente que o rodeia,
e a desempenhar o papel social que lhe cabe enquanto trabalhador e
cidaddo.**

Francisco Paulo de Melo Neto e Marcia Maria Gurgel Ribeiro analisam em seu
trabalho a educacdo como meta para o desenvolvimento humano sustentavel que a educacéo
ndo é imposicdo de matérias curriculares. Educacéo vai muito aléem de contetdo obrigatdrio,
impde a necessidade do aperfeicoamento moral e ético, ampliacdo da visdo ecoldgica e social
sobre os problemas da atualidade, bem como sobre a condicdo humana. Educar pressupde,
ainda, o estabelecimento de vinculos sociais em diferentes espacos e tempos, bem como
relacGes de reciprocidade; de tolerdncia; de respeito as diversidades de crengas, tradicOes,
sexo e classes sociais.**

O objetivo da educagdo, conforme declarado pela Organizagdo das Nagbes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e Cultura (UNESCO), consiste em um processo de
humanizag&o.*’” Por isso, o envolvimento de todos é fundamental para que se atinja o pleno

desenvolvimento educacional.

¢ MELO NETO; RIBEIRO, 2006, p.183.

*® DELORS, Jacquers. Educac&o: um tesouro a descobrir. Traducéo José Carlos Eufrazio. S&o Paulo: Cortez;
Brasilia/MEC/UNESCO, 1998, p.18.

¢ MELO NETO; RIBEIRO, op. cit.,2006, p.184.

“T MELO NETO; RIBEIRO, op. cit.,2006, p.184-185.
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Seguindo essa linha, 0 artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional 4%
contém a seguinte afirmag@o: “[...] a educagdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino
e pesquisa, N0os movimentos sociais e organizacfes da sociedade civil e nas manifestacfes
culturais”.

Portanto, o processo de formacdo do individuo na sociedade é um dever de todos.
Corresponde a um longo e constante processo educativo de formacdo humana, uma vez que
perpassa toda a sua vida nas suas mais variadas formas. Como bem observado por Ana Paula
Cavalcante Luna de Andrade, neste processo, educadores, sdo aqueles que aprendem ou
aqueles que ensinam, ndo sdo somente os professores e orientadores educacionais, mas
também, os pais, assistentes sociais, autoridades politicas, entre outros.**

Assim, é de suma importancia no processo educacional a acdo comunicativa, pois
quando exercida possibilita um entendimento livre de coacdes entre quem ensina e quem
aprende, ou seja, entre 0 educador e o educando.’® Paulo Freire e Ira Shor enfatizavam a
importancia do dialogo para a construcdo do saber e afirmam que o didlogo é:

[...] uma espécie de postura necessaria, na medida em que 0s seres humanos
se transformam cada vez mais em seres criticamente comunicativos. O

didlogo é o momento em que 0s seres humanos se encontram para refletir

sobre sua realidade tal como a fazem e a refazem *°.

A comunicagdo entre educador e educando, no compartilhamento de suas
experiéncias, abre caminhos para uma participacdo responsavel. O didlogo ¢é ferramenta da
democracia e implica o reconhecimento do outro, por meio do respeito a dignidade alheia.

Dito isso, é necessario que se pense em um modelo de educagdo que estimule o
pensamento acerca da probleméatica ambiental e social, a fim de que as futuras geragdes sejam
mais conscientes e éticas com o outro e com o0 meio ambiente.

O Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade

Global®®, do qual o Brasil é signatario, determina que a educacdo ambiental deve ter como

% BRASIL. Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm>. Acesso: 12 dez. 2016.

99 ANDRADE, Ana Paula Cavalcante Luna de. Educacdo para fraternidade como meio construtor da paz.
Catedra Chiara Lubich. Caruaru. (2014). Disponivel em: < http://www.catedrachiaralubich.org/ uploads/
artigos/artigos_2014-08-05_ruef2012artigoanapaulac_luna_pdf e0734d0d198c89af16ff7b1ca98943c7.pdf>.
Acesso em: 13 dez. 2016.

500 ANDRADE, op. cit. 2014.

%01 FREIRE, Paulo; SHOR, Ira. Medo e ousadia: O cotidiano do professor. Sdo Paulo: Paz e Terra Educacio,
2008, p.123.

%%2SOCIEDADE CIVIL PLANETARIA Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global. Elaborado em 1992 no Férum Global, durante a Conferéncia das NagGes Unidas
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base o pensamento critico e inovador em qualquer tempo ou lugar, em seu modo formal e ndo
formal, a fim de promover a transformacdo e construgdo da sociedade, assim como deve
ajudar a desenvolver uma consciéncia ética sobre todas as formas de vida com as quais
compartilha-se o planeta, respeitar seus ciclos vitais e impor limites a exploracdo pelos seres
humanos.

A Lei n. 9.795/99°%  regulamentada pelo Decreto 4.281/2002, trata da politica
nacional de educacdo ambiental, sendo que o Brasil é o primeiro pais da América Latina a ter
uma politica nacional especificamente voltada a educacdo ambiental. E, mesmo apds 14 anos
de sua regulamentagdo, o que se tem é uma politica com falhas e de execugdo precaria ou
inexistente.

A referida Lei n° 9.795/1999°%* estabelece critérios e normas para a educacdo
ambiental tanto no ensino formal, nas instituicbes escolares publicas e privadas, como
também no ndo formal, consistindo em ac¢des préticas e educativas voltadas a sensibilizacdo
da coletividade sobre as questGes ambientais e a sua organizacdo e participacdo na defesa da
qualidade do meio ambiente.

Um aspecto formal que fora constatado na citada Lei e que, consequentemente,
dificulta a qualidade de execucdo é no que se refere as instituicdes de ensino, em todos 0s
graus, privado ou da rede publica, quando prescreve que a educacdo ambiental ndo deve ser
implantada como disciplina especifica no curriculo de ensino. Logo, entende que o meio
ambiente deve estar inserido em um curriculo interdisciplinar, e ndo constituir uma disciplina
especifica.

Tal situacdo faz com que a matéria ndo tenha o devido destaque, sendo abordada,
normalmente de forma superficial dentro da disciplina Biologia ou Ciéncias, ndo havendo
obrigatoriedade de existir quadro de professores devidamente preparados, para lecionar a
disciplina ambiental. Ademais, ainda ha o risco de a matéria nem ser debatida em sala de aula
face a sua especificidade.

A educacdo ambiental busca a mudanca de consciéncia da futura geragdo, um
fortalecimento da cidadania, a fim de que se aumente a participacéo social na preservacao do
meio ambiente, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; para tanto, deve haver uma

melhoria das politicas educacionais para gque se alcance esse objetivo.

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92). Disponivel em:< http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/
documentos/docs/tratea.htm>. Acesso em: 14 dez. 2016.

503 BRASIL. Lei n. 9.795 de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental e da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/1eis/L9795.htm>. Acesso em: 14 dez. 2016.

*0* BRASIL. 1999.
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Além da criacdo da matéria especifica de educacdo ambiental nas escolas, Marcos
Sorrentino ensina que para uma efetiva educagdo ambiental, trés caracteristicas devem ser
perseguidas:

Totalidade — sair do gueto e percolar todo o tecido social, dialogando néo
apenas com a elite intelectualizada, mas chegando aos 180 milhdes de
brasileiros e brasileiras, para que sejam educadores e educadoras ambientais,
melhorem a sua qualidade de vida, educando-se neste processo e
contribuindo para recuperar ¢ conservar o meio ambiente. « A Educacdo
Ambiental precisa ser permanente, ndo apenas na escola ou nos cursos de
extensdo universitaria, mas estar nos meios de comunicagdo, n0S pProcessos
coletivos - Agenda 21, orcamentos participativos, planos diretores e
conselhos municipais de meio ambiente, saude e outros. Deve-se ampliar e
qualificar as estruturas educadoras — Centros de Educagdo Ambiental,
museus, faixas de pedestres, ciclovias, etc. * A Educagdo Ambiental deve ser
continuada — a vida inteira e ndo do tamanho da gestdo de um governo, reitor
ou dirigente da ONG.>®

Contudo, o modelo atual de educacdo ndo esta comprometido de forma satisfatoria
com o desenvolvimento humano, com a inclus&o social e com o meio ambiente. Para avancar,
é essencial que os percursos pedagogicos da educacdo sejam permeados pelo principio da
fraternidade voltado & construgdo de homens novos e promotores do bem-estar de todos.>*

Por esta razdo, o contedo das disciplinas ministradas deve ser tdo relevante quanto a
formacdo humana pautada em valores universais com o intuito precipuo de oportunizar aos
estudantes a interiorizacdo das mensagens e transmuda-las em estilo de vida, pois todos sdo
protagonistas nas acGes de solidariedade e partilha e construtores ativos de um mundo

melhor.>"’

4.3 A NECESSIDADE DE UMA NOVA POSTURA ETICA: ETICA FRATERNAL

Como visto, para que as pessoas ndo adotem um comportamento tdo somente em razéo
do estimulo das sangdes premiais, mas que este seja, de fato, incorporado como um padrédo
cultural da humanidade é fundamental o incentivo a participagdo popular e um sistema
educacional que estimule a compreensdo de um mundo ético, comprometido com as pessoas e
0 meio ambiente, ndo apenas com a economia. Isto por uma questdo de fraternidade e

responsabilidade compartilhada, pois 0 mundo é um s6.

%% SORRENTINO, Marcos. Educacdo ambiental e politicas publicas. Texto elaborado a partir da palestra de
abertura do Encontro Pan-Amazdnico de Educagdo Ambiental, realizado em Belém do Pard (Brasil) em
24/08/2005 e da apresentacdo realizada em Granada/Andaluzia (Espanha), durante o 111 Congresso Internacional
de Educacéo Ambiental, em outubro de 2005. Disponivel em: <
http://www.aspea.org/X111%20Jornadas_MarcosSorrentino.pdf>. Acesso em: 02 dez. 2016.

*% ANDRADE, 2014.

*" ANDRADE, 2014.



114

Mas, para que exista uma efetiva participacdo social e um sistema educacional
diferente do que se tem hoje, é necessario, antes de qualquer coisa, propor uma retomada ética
nas relaces humanas, partindo da aceitacdo das diferencas, com vistas a ultrapassar as
fronteiras de uma cultura individualista. A fraternidade, porém, é o meio de adequacao ética e
juridica para tal retomada, possibilitando, ou quando menos, permitindo, a construcéo do ideal
de responsabilidade compartilhada dos cidaddos, uma vez que habitamos em um s6 mundo,
nossa casa comum.

Os efeitos ocasionados pelo desenvolvimento industrial das sociedades modernas
foram constatados na forma de ameacas a vida de plantas, animais e seres humanos, com
alcance global, atravessou fronteiras nacionais e supranacionais, independente dos conflitos
de classe, fazendo surgir um novo tipo de dindmica social e politica.>®® Ou seja, s&o riscos que
ndo estdo mais vinculados ao lugar onde foram gerados, mas sim que ameacam a vida de todo
o planeta, sob todas as suas formas.*®

O mundo ja ndo esta mais dividido apenas em paises. O desenvolvimento da
informacdo maximizou novas realidades sociais, tensdes ideologicas e antagonismos que ndo
mais se situam nas fronteiras nacionais, ou seja, no interior do proprio pais, obrigando a
celebragdo de pactos de convivéncia.”*°

Ademais, consoante ensina Ulrich Beck, os gastos publicos com a prote¢do do meio
ambiente, a industria do ecologicamente correto, 0 combate as enfermidades civilizacionais,
ndo pdem fim aos problemas, pois, alimentam todo um sistema, que tira proveito dos
inconvenientes que produz.”!

Erra-se o alvo, segundo o citado autor, ao se considerar 0 apontamento de “[...]
ameacas e riscos do desenvolvimento civilizacional como mera critica; ele é também —
mesmo com toda a resistividade e as acrobacias da demonizagdo — um fator de fomento
economico de primeira ordem”. S12

Portanto, na contemporaneidade, quando se analisam as relagcdes pessoais, seja no

ambito privado ou empresarial, observa-se que sdo pautadas em interesses individuais e

S%8BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Traducdo de Sebastido Nascimento. 2.

ed. S&o Paulo: Editora 34, 2011, p. 16.

S¥BECK, op. cit., 2011, p. 26.

>0 HERKENHOFF, Jodo Baptista. Etica para um mundo melhor: Vivéncias, experiéncias, testemunhos. 2.ed.
Rio de Janeiro: Thex Editora, 2003.

SUBECK, op. cit., 2011, p. 67.

S2BECK, Ulrich. op. cit., 2011, p. 67.
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. e . : 513
econdmicos. Os individuos valorizam mais o “ter” ou o “parecer ter” do que o “ser”

, 0 que
tornam as relagbes cada vez mais efémeras e superficiais. Ha, com isso, uma crescente
coisificacdo do homem e da natureza que altera a compreensédo ética da espécie humana, ja
que foi fundada nas relagcbes pessoais, individuais, e ndo em relacdes globais, que afetam toda
a coletividade.>**

Percebe-se que, 0s que detém o poder econdmico tornam-se indiferentes a degradagéo
do meio ambiente e a todos os individuos que as injusticas sociais marginalizaram do
convivio social. Vive-se, portanto, a ética do “alheamento do outro”, na expressio do
psicanalista Jurandir Freire Costa.”™

A sociedade poés-moderna ainda é marcada por utilizar a forga e violéncia para
menosprezar o sujeito (outro), com a iminente distin¢cdo entre aqueles que sdo incluidos e
excluidos®®, bem como a apropriar-se da natureza e a domina-la, face a evolucéo tecnoldgica
e ao aprimoramento do saber cientifico. Tudo isso, voltado para a propria individualidade e
escolha privada, que podem ser usadas tanto para criar como para destruir. Segundo o ideal de
Immanuel Kant: “Aja de modo que tu possas querer que tua maxima se torne lei geral”517.

Desta forma, o homem tomou para si todo o poder de fazer, acontecer e modificar a
natureza, fazendo dela e do homem objetos a seu servigo e manipulagdo. Neste contexto, Hans
Jonas aponta que a sociedade se encontra em um vazio ético, uma vez que a nossa ética ndo é
capaz de lidar com situaces como o agir coletivo, bem como com os seus efeitos coletivos.>*?

Consoante o autor, “[...] nenhuma ética anterior vira-Se obrigada a considerar a
condicdo global da vida humana e o futuro distante, inclusive a existéncia da espécie”519. Ou
seja, a €tica de carater antropocéntrico, ja ndo consegue atender as expectativas da sociedade
marcada pela ciéncia e técnica, necessitando de um novo principio ético, razdo pela qual,

propde o principio responsabilidade.®

*13 \/er mais em BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacdo das pessoas em mercadorias. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 2008.

>4 MAYER, Elizabeth. A preservacdo do meio ambiente como protecdo do direito & vida, sob a luz do principio
responsabilidade, de Hans Jonas. 2013. 115f. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Escola Superior Dom Helder
Cémara. Belo Horizonte, 2013. Disponivel em:
<www.domhelder.edu.br/uploads/ELIZABETHMAYERDISSERTACAO.pdf>. Acesso em: 02 dez. 2016.

°1> COSTA, Jurandir Freire. A ética democratica e seus inimigos: o lado privado da violéncia publica
In: NASCIMENTO, Elimar Pinheiro (org.) Etica: Brasilia — capital do debate — o século XXI — Etica. Rio de
Janeiro/Brasilia: Garamond/Codeplan, 1997.

316 COSTA, op. cit., 1997, p. 67-86

ST ANT, Immanuel. Fundamentacao da metafisica dos costumes e outros escritos. Sdo Paulo: Martin Claret,
2004, p. 51.

518 JONAS, op. cit., 20086, p.35.

519 JONAS, op. cit., 2006, p.65.

520 JONAS, op. cit., 2006, p.39.
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A ideia de responsabilidade delineada por Hans Jonas € de imperativo ético, sempre
voltado a assegurar a existéncia humana e de todas as formas de vida existentes na Terra,
permitindo que os individuos possam guiar-se no exercicio da cidadania. Reformulou, assim,
0 imperativo da ética tradicional (Aja de modo que tu possas querer que tua maxima se torne

521

lei geral)>=, transformando-o em um imperativo que seja mais adequado a sua proposta, que

corresponda a permanéncia da geracao atual e de modo a ndo prejudicar as geracdes futuras:

Aja de modo a que os efeitos da tua acdo sejam compativeis com a
permanéncia de uma auténtica vida humana sobre a Terra”, ou, expresso
negativamente: “Aja de modo a que os efeitos da tua a¢do ndo sejam
destrutivos para a possibilidade futura de uma tal vida; ou, simplesmente:
“Nao ponha em perigo as condicdes necessarias para a conservagao
indefinida da humanidade sobre a Terra”; ou, em um uso novamente
positivo: “Inclua na tua escolha presente a futura integridade do homem
como um dos objetos do teu querer.*?

Para Marcia Tiburi é urgente e necessario abordar a ética como um trabalho de lucidez
quanto ao que esta se fazendo com o presente e 0 que se pretende para o futuro. Para tanto, a
autora acredita que, é preciso propor um novo projeto de sociedade, que renove a capacidade
de dialogo e que o bem de todos seja objetivo comum. Situacdo esta que contribuird para a
melhoria das relacdes humanas.>®®. A humanidade tem que compreender que a relacdo de
dominacdo e poder entre os préprios homens e homem-natureza ndo deve mais existir, pois,
nossa etica tem de ser reconstruida, incluindo a ideia de responsabilidade compartilhada.

A ética ainda deve ser vista de uma maneira global. O mundo é um sé e a sociedade
precisa assumir suas responsabilidades e fugir do alheamento, buscar um caminho, uma saida
para as dificuldades mundiais, pois a sociedade é multidimensional. Portanto, tem-se que estar
preparada para inter-relagdes complexas, interligadas e dinamicas.>**

Zygmunt Bauman também discorre sobre a necessidade da instauracdo de uma pratica
ética que valorize de fato a interatividade entre as pessoas nos tempos pds-modernos, e

ensina: “E pelo direito do Outro que meu direito se coloca. ‘Ser responsavel pelo outro’ e ser

2L ANT, op. cit. 2004, p. 51.

°22 JONAS, op. cit., 2006, p.47-48.

522 TIBURI, Marcia. O que é a ética hoje? Sem uma discussao lGcida sobre a ética ndo € possivel agir com ética.
Artigo. O Estado de Minas, 2007. Disponivel em: < http://marciatiburi.com.br/textos/eticahoje.htm>. Acesso
em 15 de out. de 2015.

%24 KUNG, Hans. Projeto de ética mundial: Uma moral Ecuménica em vista da sobrevivéncia humana. 2. ed.
S&o Paulo: Paulinas, 1998.
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responsavel por si mesmo’ vém a ser a mesma coisa”>". Logo, é fundamental, também, &
compreensdo do outro como um de nos.

Emmanuel Lévinas resume a responsabilidade de um por outrem: ao encontro de
faces. Nesse encontro, para o autor, a linguagem ja se estabelece se em uma relagao do “eu”
com o “outro”, que pode ser uma relagdo negativa, de “nega¢do” ou uma relagdo positiva, de
“negacdo da negagdo”. Logo, quando o outro ¢ enxergado positivamente, torno-me
responsavel por ele, sem mesmo ter que assumir responsabilidades a seu respeito. A sua
responsabilidade incumbe-me, uma responsabilidade que vai além do que fago.>*

Na opinido de Elizabeth Mayer, Emmanuel Lévinas desenvolveu uma teoria da
responsabilidade de forma subjetiva, considerando a relacdo basica do eu para com o outro. Ja
Hans Jonas foi mais além, e desenvolveu a teoria da responsabilidade como um principio, que
pressupde uma relacdo do eu para com o todo, j& que sua preocupacdo envolve toda a
biosfera.”’

O resgate do principio da fraternidade também propde uma mudanca profunda do
paradigma. Do “eu contra o outro” para “ao eu com o/para o/pelo outro”. No entanto, esse
“outro” tem responsabilidades com o todo, uma vez que os direitos de
fraternidade/solidariedade séo direitos transindividuais, dos quais o desenvolvimento também
faz parte.

Os seres humanos devem se sensibilizar com a dor alheia, com as dificuldades do
outro e com os problemas ambientais, sendo responsaveis, nao descartando aqui a teoria de
Hans Jonas, com permanéncia da geracdo atual e com a garantia de sobrevivéncia das
geragdes futuras. Para tanto, a convivéncia e a coexisténcia dos individuos devem ser mais
préximas, pacificas, uma constante luta contra a atual sociedade individualista.

Portanto, o interesse comum da sociedade deve emergir como uma das plataformas de
construcdo de uma ética global e, segundo Leonardo Boff, ser baseado “[...] na busca de
solucBes das questdes concretas que afetam diretamente toda a humanidade.”®?® Desse modo,
para o autor, questbes como preservacdo ambiental, justica social, geracdo de renda e
emprego, combate a exclusdo social geram um interesse comum nos individuos, despertando,

assim, uma consciéncia ética.>*®

52 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e ambivaléncia.Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1999, p.249.

526 LEVINAS, Emmanuel. Etica e infinito: Dialogos com Philippe Nemo. Tradugéo de Jodo Gama. Rev. Artur
Mordo. Lisboa: Edic6es 70, 1988, p.88.

2 MAYER, op. cit.,2013.

528 BOFF, Leonardo. Ethos mundial: Um consenso Minimo entre os Humanos. Rio de Janeiro: Sextante, 2003,
p.90.

>3 BOFF, op. cit., 2003, p.90.
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Assim Hannah Arendt, quando aborda sobre as questdes entre o passado e futuro,
manifesta-se da seguinte forma: “Este nosso mundo, que existiu antes de nos e esta destinado
a sobreviver aos que nele vivem, simplesmente ndo se pode dar ao luxo de conferir
primariamente sua atengao as vidas individuais e aos interesses a ela associados”.>*

Dessa forma, a fraternidade apresenta-se como um ponto de partida para a conquista
de novos direitos, para a consolidacdo de interesses coletivos, rumo a um novo compromisso
ético. Mas, para isso, exige-se a colaboracdo de todos para a formacao de um espirito pablico
capaz de criar a unidade entre os cidaddos e promover a sociedade a partir da concep¢do um
novo sujeito de direito capaz de olhar para o outro, aceitar suas diferencas e dialogar.

A fraternidade, para Joaquin Herrera Flores, seria uma espécie de contatus, a “[...]
poténcia humana de transforma¢do e mudanca em prol da dignidade [...]” capaz de promover
uma consciéncia coletiva politico-juridica antagdnica ao paradigma da modernidade ocidental
liberalista-individualista de cunho excludente.’®

Uma consciéncia coletiva, isto é, uma ética global funda-se nos valores da dignidade
humana, logo deve influenciar nas decisdes e consciéncia da comunidade que poderdo salvar
a Terra e resgatar os excluidos, dando sentido as lutas dos que buscam vida e liberdade. Por
isso, diante dos excluidos do mundo, dos desempregados estruturais e da escassez dos
recursos naturais, torna-se fundamental um consenso minimo sustentado pelo cuidado como
uma nova ética fraternal.**

Nesse sentido, afirma Fabio Konder Comparato: “[...] em oposi¢do ao individualismo
excludente, o espirito da nova civilizacdo ha de ser a irradiacdo da fraternidade universal, a
organiza¢ao de uma humanidade solidéria [.]7°%

Assim, como conclui Clara Cardoso Machado Jaborandy em sua tese, quando afirma
que “todos os individuos sdo responsaveis pelos atos e pelos efeitos dos atos praticados em
sociedade”.>** Em consonancia com o entendimento da autora, sustenta-se que o principio da
responsabilidade compartilhada transita pelo ordenamento juridico como elemento da
fraternidade ao exigir o reconhecimento do outro, o respeito pelos direitos humanos

fundamentais e a¢Oes imediatas voltadas a garantia das geragdes presentes e futuras.>®

*YARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. S&o Paulo: Nova Perspectiva, 1992, p.203

%31 FLORES, Joaquin Herrera. Teoria critica dos direitos humanos: os direitos humanos como produtos
culturais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

532 BOFF, op. cit., 2003.

S3COMPARATO, op. cit. 2005, p.540.

534 JABORANDY, op. cit. 2016, p.126.

5% JABORANDY, op. cit. 2016, p.128.



119

Vale ressaltar que, com isso, na mesma linha da autora citada, ndo se pretende
justificar a omissdo Estatal na realizacdo de seus deveres de abstencdo, de protecdo e de
promocao, mas se quer evidenciar, além dos deveres que lhe cabe, a necessidade de interacéo
em comunidade e reconhecimento dos préprios deveres dos individuos para a construcdo de
uma sociedade fraterna.>*

Logo, a sociedade atual, deve abandonar a compreensdo equivocada e limitada acerca
das categorias juridicas, assim como dos direitos e deveres, solidificadas pelo tempo, ou seja,
que deveres cabem ao Poder Publico e direitos que pertencem ao cidadao. Ademais, some-se
a isso a tendéncia que o individuo tem de pensar sempre em primeiro lugar no seu direito e
ndo no contrario ou simultaneamente. Alids, na conjuntura atual, h& muito mais enfoque nos
direitos do que nos deveres.

Por fim, uma grande questdo se coloca é se é possivel obrigar um individuo a ser
fraterno com outro? Obviamente que a fraternidade no seu sentido de compaix&o e de amor ao
proximo, a resposta é negativa. Porém, no seu ndcleo essencial da responsabilidade e da ética,
a resposta é sim. Todavia, como visto ao longo desse estudo é preciso educar o ser humano
para a compreensdo e realizacdo de seu contetdo total, a fim de como desenvolvido por
Karine Silva Demiliner retomar os seus “valores esquecidos, demonstrando como o egoismo e
o individualismo tem contribuido para a corrosdo da sociedade e para 0 esgotamento do
planeta”.‘r’37

A responsabilidade deve ser compartilhada e ainda em companhia da autora citada e
ndo simplesmente ignorada e deixada, exclusivamente a cargo do Poder Publico, pois
“somente a sua assungdo consciente ¢ que permite a concre¢do da dignidade humana” e,
consequentemente do pleno desenvolvimento humano sustentavel. Afinal, parafraseando a

autora, liberdade e a igualdade sem fraternidade perdem o sentido.*®

53 JABORANDY, op. cit., 2016, p.132.
¥ DEMOLINER. op. cit., 2011.
5% DEMOLINER. op. cit., 2011.



120

5 CONCLUSAO

A evolucdo do Direito ao Desenvolvimento ao longo dos anos, no cenario
internacional, gerou um processo de transformagdo conceitual, por meio da usual
identificacdo entre as ideias de desenvolvimento e de crescimento econémico. Inaugurou-se,
nesse sentido, uma nova fase, na qual o desenvolvimento é entendido como Direito Humano e
engloba os aspectos sociais, econémicos e ecoldgicos, tornando-se um conceito complexo e
completo, ndo mais confundivel com o mero crescimento economicista.

Seguindo os primados e as diretrizes internacionais, o legislador constituinte, em que
pese a ndo ter feito expressamente, previu o desenvolvimento como objetivo e fundamento da
Republica Federativa Brasileira, de forma que € pacifico e inegéavel a presenca do Direito ao
Desenvolvimento como direito fundamental, a que se deve buscar com afinco.

No entanto, apesar da previsdo expressa ou implicita e da incorporacdo de suas
diretrizes no &mbito internacional ao direito interno, no Brasil ha uma imensa dificuldade de
transporte do desenvolvimento integral do campo tedrico para 0 campo préatico, redundando
num ilusorio desenvolvimento para a maioria da populacdo, visto que se criam metas e
instrumentos sem que haja uma efetiva resposta.

Assim, o objetivo deste trabalho foi de demonstrar como a Fraternidade, na qualidade
de principio fundamental introduzido na Constituicdo Federal de 1988, seja de maneira
expressa ou implicita, fomenta no individuo o reconhecimento do outro, afirmando a
dignidade da pessoa humana, e permite que a responsabilidade seja compartilhada entre o
Poder Publico e cidad&os.

A nocdo dos deveres é modificada, uma vez que os cidadaos devem atuar em conjunto
com o Estado para a construgdo de uma sociedade fraterna. Abandona-se a ideia do Estado
como unico prestador e garantidor de direitos, devendo os individuos reconhecerem seus
deveres, bem como exercerem maior participagdo, com vistas ao desenvolvimento humano
sustentavel.

Chegou a hora de retomar os valores humanos, abandonar o vazio ético da era atual,
na perspectiva de uma sociedade compartilhada, cujas acGes tém de passar do d&mbito das
acOes individuais para o das coletivas. Tais valores devem se coadunar com o ideal da
fraternidade, esquecido na atualidade, ressurgindo, com o fito de garantir a dignidade da
pessoa humana, propde-se o reconhecimento do outro, a reciprocidade, o respeito pelos

direitos humanos fundamentais e transindividuais, ou seja, agdes presentes destinadas a
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garantia das futuras geracdes, evitando-se consequéncias sociais e ambientais, muitas vezes,
irreversiveis.

A proposta da fraternidade vem como um instrumento refinado de retomada ética nas
relacGes humanas fragilizadas, e apresenta-se como resposta aos problemas das demandas da
sociedade po6s-moderna, possibilitando que a convivéncia global seja mais proxima e segura.

Portanto, o elemento fraternidade, na acepcdo de responsabilidade compartilhada,
reciprocidade, também corresponde a sustentabilidade visto que a escassez de recursos
naturais e a degradacdo ambiental estdo diretamente relacionadas a qualidade de vida humana,
as condicdes de sua existéncia e dos seres vivos que aqui se encontram.

Ademais, tanto a fraternidade quanto o desenvolvimento humano sustentavel estdo
acolhidos no ordenamento juridico brasileiro, como preceitos fundamentais, razdo pela qual
legitimam a atuacdo do Poder Publico e da sociedade em prol da protecdo e conservacao do
meio ambiente e dos direitos humanos fundamentais da coletividade.

A proposta sugerida neste trabalho para obtencdo do pleno desenvolvimento humano
sustentavel foi de conscientizacdo da sociedade sobre a necessidade de uma mudanca de
postura ética, visto que o mundo é um sé e todos tém responsabilidades que devem ser
compartilhadas.

Assim, diante da ineficiéncia do Poder Publico em alcancar o desenvolvimento,
apresentaram-se alguns instrumentos que poderiam auxiliar nesse processo, como as sang¢oes
premiais; o exercicio da cidadania ativa, através de uma maior participacdo social; a melhoria
da educacdo, sempre incentivando o respeito as diferencas, tolerancia, reconhecimento da
dignidade humana, enfim, uma educacéo voltada ao dialogo e para a cidadania fraterna.

Tais instrumentos expressam a fraternidade para a consolidacdo de interesses
coletivos, rumo a um novo compromisso ético: uma ética global; fraternal. Exige-se, para
isso, a colaboracdo do Poder Publico e da sociedade para formagdo de um espirito coletivo
capaz de criar a unidade entre os cidadaos e promover a sociedade a partir da concepcao de
um novo sujeito de direito capaz de olhar para o outro, aceitar suas diferencas, dialogar e agir,
para que a fraternidade possa sempre refletir nas acdes cotidianas, bem como referendadas,
cada vez mais, no ordenamento juridico brasileiro de forma explicita.

Por fim, o principio da fraternidade sustenta na sociedade a edificacdo de um
desenvolvimento humano sustentavel em face de uma nova ética global, que valoriza o ser, o
eu e 0s outros, e a integracdo com e na comunidade. Parece utdpico, mas, na verdade, é
possivel, apenas imprime um esforco coletivo, j& que cada um é um ser diferente do outro,

unico e irrepetivel. Mesmo com essas “diferengas”, ¢ possivel obter uma mudanca de postura,
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necessaria para a consciéncia social e ecoldgica, visto que o egoismo e o individualismo tém
contribuido para a corrosdo da sociedade e para o esgotamento dos recursos naturais, sendo 0
compromisso fraternal com a justica social e com a qualidade de vida uma forma de elaborar

solucdes eficazes para este problema.
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