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RESUMO

Esta tese tem como objetivo geral analisar a formacao de professores do Projovem Urbano na
Secretaria de Estado da Educacédo do Esporte e da Cultura de Sergipe (SEDUC/SE) a partir
das representacOes desses profissionais, com vistas a proposicao de indicadores de qualidade
para a pratica educativa na Educacdo de Jovens Adultos (EJA). As categorias de estudo
sustentam-se na formagc&o de professores como um continuum da profissdo docente (NOVOA,
2001, 2007, 2009a, 2009b, 2014 e 2019), no reconhecimento das especificidades da EJA
(SOARES, 2006 e 2011), na préxis como uma acdo educativa transformadora (FREIRE,
2000; 2012, 2013; 2017 e 2019) e na qualidade da formacdo na pratica laboral e coletiva
(IMBERNON, 1999, 2009, 2011, 2016a e 2016b). Metodologicamente, trata-se de uma
pesquisa qualitativa, de cunho tedrico-empirico, tendo como fontes os marcos legais, as
normatizagc6es do Projovem Urbano, os documentos do Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucdo e Controle do Ministério da Educacao e da SEDUC/SE, relativos as edi¢bes 2012 e
2014. A populagédo investigada envolveu uma amostra de 33 docentes de um universo de 66
em que apliquei questionario on-line com perguntas abertas e fechadas. Os dados coletados
foram trabalhados a luz da analise de contetido, fundada nas etapas da pré-analise, exploracao
do corpus e tratamento dos resultados, considerando as categorias priori e emergentes. O
mapeamento das teses, dissertacfes e artigos identificou a predominéncia de estudos nas
regibes Nordeste e Sudeste. As producdes cientificas revelaram que a formacdo do programa
permitiu aos docentes (re)construirem conhecimentos sobre as desigualdades e o
fortalecimento de acdes afirmativas de valorizacdo dos sujeitos, significando que, além da
autonomia na escolha da metodologia, os atores locais podem propor intervencdes
diferenciadas a EJA. A configuracdo da formacdo dos professores no Projovem Urbano na
SEDUC/SE apontou para um perfil majoritariamente feminino, concentrado em trés faixas
etarias, indo dos 31 aos 50 anos com formacdo lato sensu. Em relacdo a experiéncia de
docéncia, 64% dos professores tinham mais de seis anos na profissdo. O perfil, ainda, atendeu
as exigéncias requeridas para contratacdo pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE). Os resultados sinalizam que o saber fazer docente dos participantes
oportunizou a ressignificacdo de conhecimentos necessarios a docéncia na/para EJA, os quais
permitiram a mobilizacdo das aprendizagens no exercicio do trabalho em sala de aula. As
representacdes indicaram que os educadores percebem o papel dos sujeitos da EJA no mundo
e a responsabilidade com a natureza e as geracdes futuras, com vistas a criacdo de uma
consciéncia acerca do contexto, no qual atuam e para o desenvolvimento de uma praxis
vinculada ao campo conceitual, procedimental e interacional. O complexo exercicio de
propor indicadores para uma pratica educativa diferenciada na/para a EJA fez emergir
categorias relacionadas as dimensdes do curriculo, do desenvolvimento humano e cidadania,
dos valores e afetividade, da praxis pedagdgica e da valorizacdo da profissao.

Palavras-chave: Formacéo de professores. Projovem Urbano. Prética educativa. Educacédo de
jovens e adultos. Indicadores de Qualidade.



ABSTRACT

The objective of this thesis is analyse the professor training of Projovem Urbano in Secretaria
de Estado da Educagdo do Esporte e da Cultura de Sergipe (SEDUC/SE) based in the
representations of these professionals, using quality indicators for the practice education at
Youth and Adult Education (YEA). The study categories are based on professor training as a
continuum of the teaching profession (NOVOA, 2001, 2007, 2009a, 2009b, 2014 and 2019),
in recognition of the specificities of EJA (SOARES, 2006 and 2011), on praxis as a
transformative educational action (FREIRE, 2000; 2012, 2013; 2017 and 2019) and the
quality of training in labor and collective practice (IMBERNON, 1999, 2009, 2011, 2016a
and 2016b). Methodologically, it is a qualitative research, from both theoretical and empirical
nature, having as sources the legal frameworks, the standards of Projovem Urbano, the
documents of the Sistema Integrado de Monitoramento, Execucédo e Controle do Ministério da
Educacdo and from SEDUC/SE, considering both 2012 and 2014 editions. The investigated
population involved a sample of 33 professors from a total of 66 in which has been applied an
online questionnaire with open and closed-ended questions. The collected data has been
analyzed, based on the stages of pre-analysis, exploration of the corpus and treatment of
results, considering the prior and emerging categories. The mapping of thesis, dissertations
and articles identified the predominance of studies in the Northeast and Southeast brazilian
regions. Scientific productions revealed that the teacher training allowed teachers to (re) build
knowledge about inequalities and the strengthening of affirmative actions for valuing
subjects, meaning that in addition to autonomy in choosing the methodology, local actors can
propose different interventions to the YEA. The configuration of professor training at
Projovem Urbano on the SEDUC/SE showed a mostly female profile, concentrated in three
age groups, ranging from 31 to 50 years old with lato sensu training. Regarding teaching
experience, 64% of teachers had more than six years in the profession. The profile also met
the requirements for hiring by the Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).
The results indicate that the teaching know-how of the participants made it possible to re-
signify the knowledge necessary for teaching in/for YEA, which allowed the mobilization of
learning in the exercise of classroom work. The representations indicated that educators
perceive the role of YEA subjects in the world and the responsibility with nature and future
generations, with a view to creating awareness about the context in which they work and for
the development of a praxis linked to the conceptual, procedural and interactional field. The
complex exercise of proposing indicators for a differentiated educational practice in/for YEA
brought up categories related to the dimensions of the curriculum, human development and
citizenship, values and affectivity, pedagogical praxis and the valorization of the profession.

Keywords: Teacher Training. Projovem Urbano. Educational Practice. Youth and Adult
Education. Quality Indicators..



RESUMEN

Esta tesis tiene el objetivo general de analizar la formacion de docentes de Projovem Urbano
en el Secretaria de Estado da Educacdo do Esporte e da Cultura de Sergipe (SEDUC/SE) a
partir de las representaciones de estos profesionales, con el fin de proponer indicadores de
calidad para la practica Educacién en Educacion de Jovenes Adultos (EJA). Las categorias de
estudio se basan en la formacion docente como un continuo de la profesién docente
(NOVOA, 2001, 2007, 2009a, 2009b, 2014 y 2019), en reconocimiento de las especificidades
de EJA (SOARES, 2006 y 2011), en la practica como una accion educativa transformadora
(FREIRE, 2000; 2012, 2013; 2017 y 2019) y la calidad de la formacién en la préctica laboral
y colectiva (IMBERNON, 1999, 2009, 2011, 2016a y 2016b). Metodoldgicamente, es una
investigacion cualitativa, de naturaleza tedrica y empirica, que tiene como fuente los marcos
legales, los estandares de Projovem Urbano, los documentos del Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle do Ministério da Educacdo y SEDUC/SE, relacionado
con las ediciones de 2012 y 2014. La poblacion investigada incluyé una muestra de 33
maestros de un universo de 66 en los que apliqué un cuestionario en linea con preguntas
abiertas y cerradas. Los datos recopilados se trabajaron a la luz del analisis de contenido,
basado en las etapas de preanalisis, exploracion del corpus y tratamiento de resultados,
considerando las categorias anteriores y emergentes. EI mapeo de tesis, disertaciones y
articulos identifico el predominio de los estudios en las regiones del noreste y sudeste. Las
producciones cientificas revelaron que la formacion del programa permitio a los maestros (re)
construir conocimiento sobre las desigualdades y el fortalecimiento de las acciones
afirmativas para valorar las materias, lo que significa que, ademas de la autonomia en la
eleccion de la metodologia, los actores locales pueden proponer diferentes intervenciones para
EJA. La configuracion de la formacidn docente en Projovem Urbano en SEDUC/SE apuntaba
a un perfil mayoritariamente femenino, concentrado en tres grupos de edad, con edades entre
31 y 50 afios con entrenamiento lato sensu. En cuanto a la experiencia docente, el 64% de los
docentes tenian mas de seis afios en la profesion. El perfil también cumplié con los requisitos
de contratacién del Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Los
resultados indican que los conocimientos docentes de los participantes permitieron volver a
significar los conocimientos necesarios para la ensefianza en/para EJA, lo que permitio la
movilizacion del aprendizaje en el ejercicio del trabajo en el aula. Las representaciones
indicaron que los educadores perciben el papel de los sujetos EJA en el mundo y la
responsabilidad hacia la naturaleza y las generaciones futuras, con el fin de crear conciencia
sobre el contexto en el que trabajan y para el desarrollo de una praxis vinculada al campo.
conceptual, procesal e interaccional. EI complejo ejercicio de proponer indicadores para una
practica educativa diferenciada en/para EJA trajo consigo categorias relacionadas con las
dimensiones del curriculo, el desarrollo humano y la ciudadania, los valores y la afectividad,
la praxis pedagédgica y la valorizacién de la profesion.

Palabras clave: Formacion docente. Projovem Urbano. Préctica educativa. Educacion de
jévenes y adultos. Indicadores de calidad.
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1 FORMACAO DE PROFESSORES NO PROGRAMA NACIONAL DE INCLUSAO
DE JOVENS: desafios e perspectivas iniciais

Esta tese se insere na area de concentracdo Educacéo, na linha de pesquisa Educacéo e
Formacdo Docente, do Programa de Pos-graduacdo em Educacdo (PPED), da Universidade
Tiradentes (Unit). Tem como objeto a formacdo de professores no Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (Projovem?), modalidade urbano, executado pela Secretaria de Estado da
Educacéo do Esporte e da Cultura (SEDUC) de Sergipe (SE)?.

A formacdo de professores necessita de ser repensada diante da ampliacdo do publico
que passou a ter direito & educacao. E o caso da inclusdo dos jovens e adultos, como também
das criancas e pessoas com deficiéncia, pela regulamentacéo na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Entendo formacdo como
um processo que garante aprendizagem epistemologica e pedagogica, realizada individual ou
coletivamente, em distintas etapas (inicial e continuada, inclusive em servigo) e que propicie
0 desenvolvimento cognitivo, humano e social dos formandos e formadores, assegurando,
inclusive, as especificidades® da Educagéo de Jovens e Adultos (EJA).

A‘insercdo da modalidade da EJA pela LDB nédo garantiu a implementacéo de politicas
publicas que fortalecessem o campo. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
de Professores da Educacdo Bésica instituidas pela Resolucdo CNE/CP n. 1, de 18 de
fevereiro de 2002, trata de forma generalizada a formacdo de professores. A inexisténcia de
orientacdes especificas sobre os conhecimentos necessarios para a docéncia® na EJA abre
precedente para que os cursos de formacdo inicial de professores da educacdo basica nao
ofertem componentes curriculares voltados para essa modalidade. A Resolugdo n.° 2, de 1° de

julho de 2015, instituiu mudangas estabelecendo que “[a] formacdo inicial e a formacao

1 O termo Projovem indica a primeira versdo do programa que, em alguns documentos oficiais, a abordagem
denominada é Projovem original. Este foi criado em 2005. Ap6s sua reformulacdo em 2008 passou a ser
intitulado Projovem Integrado, dividindo-se em modalidades nas quais se insere o Projovem Urbano.

2 A SEDUC é um 6rgéo integrante da administragdo estadual direta, criada pela Lei n.° 981, de 05 de abril de
1960, alterada pela Lei n° 2.608, de 27 de fevereiro de 1987, transformada pelo Decreto n.° 10.301, de 27 de
fevereiro de 1989, conforme autorizagdo da Lei n® 2.703, de 17 fevereiro de 1989, regulamentada pela Lei n°
3.373, de 31 de agosto de 1993. Tem por finalidade administrar o sistema educacional do estado de Sergipe.
Em 2019, mudou a razdo social de Secretaria de Estado da Educacdo (SEED) para Secretaria de Estado da
Educacdo do Esporte e da Cultura (SEDUC), ap6s a unificagdo das pastas de educacao, esporte, lazer e cultura,
conforme Lei n.° 8.496, de 28 de dezembro de 2018, sancionada pelo governador Belivaldo Chagas Silva.

3 Entendo especificidade como “[...] a convergéncia de aspectos que nos capacita a agir de modo préprio,
produzindo algo peculiar, particular. [Desse] modo, a especificidade ¢ um dos fatores que constituem a
qualidade”. (SOARES, 2015, p. 4)

4 Compreendo como uma atividade com complexidade maior do que somente os processos de “ensinar e
aprender”, uma vez que implica desenvolver a capacidade de reflexdo sobre a préatica pedagodgica. (LIMA;
BEZERRA,; LIMA, 2018).
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continuada destinam-se, respectivamente, a preparacao e ao desenvolvimento de profissionais
para funcBes de magistério na educacdo basica em suas etapas [...]” (BRASIL, 2015, p. 3) e
modalidades, entre as Ultimas, a EJA.

Essa resolucdo considera a formacdo da educacdo bésica como principio, na
perspectiva de um compromisso publico de Estado em assegurar o direito das criangas, jovens
e adultos a educacéo de qualidade® que deve ser construida em bases cientificas, técnicas e
experienciais. O art. 12 estabelece que os cursos de formacéo inicial formem nucleos voltados
ao conhecimento multidimensional e interdisciplinar sobre as “[...] préaticas educativas,
incluindo conhecimento de processos de desenvolvimento de criangas, adolescentes, jovens e
adultos, nas dimensdes fisica, cognitiva, afetiva, estética, cultural, ludica, artistica, ética e
biopsicossocial” (BRASIL, 2015, p. 10). Essas diretrizes evidenciam a necessidade de o
Estado garantir a oferta da EJA pautada no desenvolvimento humano e social.

Na contramdo da Resolugdo CNE/CP n.° 2 de 2015, novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao Inicial em Nivel Superior de Professores para a Educacdo Bésica,
que instituiu a Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial de Professores da Educacao
Basica (BNCFormacéo), Resolucdo n.° 2, de 20 de dezembro de 2019, no art. 6°, inciso I,
estabelece que a politica de formacdo de professores deve contemplar todas as etapas e
modalidades da educacdo bésica como compromisso de Estado, visando assegurar o direito
das criancas, jovens e adultos a uma educacao de qualidade que respeite o coletivo e cada um
dos estudantes. Entretanto, essa resolucdo, ao longo dos capitulos, faz mengdo a modalidade
da EJA apenas no art. 13, inciso VIII, indicando a necessidade de um componente curricular
relacionado a alfabetizacdo nos cursos de formacdo de professores para a educacdo bésica.
Isso significa um retrocesso e uma negacdo do direito dos licenciandos (re)construirem
saberes voltados a uma formacédo de qualidade para atuar na EJA. Ha também uma omisséo
quanto a garantia dos jovens e adultos terem professores com conhecimento teorico-
conceitual e especificidades no campo do saber, do fazer e do ser da docéncia nessa
modalidade.

Além das legislacbes que tratam da formacao de professores, cabe, aqui, apresentar 0s
programas especificos, no ambito federal, que abordam essa tematica, a saber: Programa de

Formacdo de Professores em Exercicio (Proformacio)®, 1998; Programa de Formagio de

> Adoto o conceito de qualidade baseado na perspectiva do direito, a partir de Gentili (2015, p. 172), “[...] como

fator indissoluvelmente unido a uma democratizagdo [...] da educacdo e a um fortalecimento progressivo da
escola publica”. Nessa concepgao, a preocupagao é resguardar os interesses da maioria da populacéo.

& “[Curso] em nivel médio, com habilitacio para o magistério na modalidade Normal, realizado pelo MEC em

parceria com os estados e municipios. Destina-se aos professores que, sem formacéo especifica, encontram-
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Professores Alfabetizadores (Profa), 20017; Programa de Formagdo Inicial para Professores
em Exercicio na Educagdo Infantil (Proinfantil)®; Programa de Formagdo Continuada de
Professores dos Anos/Séries Iniciais do Ensino Fundamental (Pro-Letramento)®; Programa de
Formagédo Inicial de Professores do Ensino Fundamental e Médio (Pré-Licenciatura)®;
Universidade Aberta do Brasil (UAB)!, 2005; Programa de Apoio & Formagdo Superior em
Licenciatura em Educacio do Campo (Procampo)*?, 2006; Programa Institucional de Bolsa de
Iniciagdo a Docéncia (Pibid)*?, 2007; Programa de Formagc&o Inicial e Continuada, Presencial
e a Distancia, de Professores para a Educagdo Basica (Parfor)'4, 2009; e Rede Nacional de
Formacdo Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica
(Renaform)®®, 2011.

Entre os programas e as a¢des que promovem a formacdo de professores, alem da
escolaridade e qualificagdo profissional, tém-se o Programa Nacional de Tecnologia
Educacional (Proinfo)®, 1997; Programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade, 2003;

se lecionando nas quatro séries iniciais, classes de alfabetizacdo ou Educagdo de Jovens e Adultos — EJA das
redes publicas de ensino do pais”. Disponivel em: http://proformacao.proinfo.mec.gov.br/apresentacao.asp.

7 Implementado em 2001, com o “[...] objetivo de aprimorar a atuacdo dos professores que trabalham na
Educacdo Infantil, nas primeiras séries do ensino fundamental e na Educacdo de Jovens e Adultos”
(BRASIL, 2001, p. 4).

8  Curso em nivel médio para professores da rede publica e da rede privada sem fins lucrativos que exerciam as
fungBes docentes em creches e pré-escolas e ndo possuiam formacéo exigida em lei (GUEDES, 2017).

9 Destinado aos docentes dos anos iniciais do ensino fundamental com o objeto de orientar o trabalho dos
professores e assegurar a melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e matematica, acolhendo
as criangas pequenas, mediante o uso de abordagens mais adequadas a faixa etaria (MACHADO, 2015).

10 Programa voltado “[...] para professores em exercicio no ensino fundamental e médio que atuam nas
secretarias de estado e municipios e ndo possuem habilitacdo legal, ou seja, a licenciatura para o exercicio da
fun¢do” (GUEDES, 2017, p. 66).

11 Sistema que visa ao desenvolvimento da modalidade de educacgdo a distancia, a fim de expandir e interiorizar
a oferta de cursos e programas de educacgdo superior no pais, além de fomentar a educacéo a distancia nas
IES publicas e apoiar pesquisas em metodologias inovadoras de ensino superior respaldadas em tecnologias
de informacdo e comunicagdo. Disponivel em: http://www.capes.gov.br/component/content/article?id=78 36.

12 programa que apoia a implementacdo de cursos regulares de licenciatura em educagdo do campo nas IES
publicas de todo o pais e que objetivam a formac&do de educadores nos anos finais do ensino fundamental e
ensino médio nas escolas rurais. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/tv-mec.

13 Tem como publico licenciandos e objetiva o aperfeicoamento e valorizagdo da formacéo de professores para
a educacdo basica, sendo realizado em instituicBes escolares da rede publica (GUEDES, 2017).

14 Fomenta a oferta de turmas especiais em cursos de Licenciatura — para docentes ou tradutores intérpretes de
Libras que ndo tenham formacdo superior ou que, mesmo tendo, queiram realizar curso na etapa/disciplina
em que atuam; Segunda Licenciatura — para professores licenciados que atuem em éarea distinta da sua
formagdo inicial, ou para os que atuam como tradutor intérprete de Libras; e Formagdo Pedagdgica — para
docentes ou tradutores intérpretes de Libras graduados néo licenciados (CAPES, 2018).

15 Rede composta por IES e Institutos Federais que apoia aces de formacdo continuada de profissionais do
magistério da educacdo basica e visa atender as demandas de formacdo continuada formuladas nos planos
estratégicos dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio & Formagéo Docente.

6 Programa criado com o objetivo de incentivar o uso pedagdgico de informatica na rede publica de ensino na
educagcdo basica.
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Programa Brasil Alfabetizado!’, 2003; Programa Nacional de Integracdo da Educacio
Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
(Proeja)®, 2005; Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem), 2005; Saberes
Indigenas na Escola®®, 2013; e Escola da Terra®®, 2013.

No contexto desses programas, destaco a formagdo de professores da EJA no
Projovem Urbano como objeto desta investigacdo. Defendo a ideia de que o processo
formativo deve organizar-se em torno de situacdes concretas, problemas escolares e
programas de acdo educativa (NOVOA, 2009), bem como de propostas exitosas com vistas a
melhoria da qualidade da educacao.

No que se refere as politicas de formacdo docente inicial e continuada no pais, de
programas federais que incorporam acdes para esse fim, o Projovem, desde o seu desenho
inicial, contempla acdes formativas. O programa foi criado pela Lei n.° 11.129, de 30 de
junho de 2005, sob responsabilidade da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, tendo
sido considerado de relevante importancia pelo Governo Federal, de acordo com Politica
Nacional da Juventude (PNJ), conforme Parecer CNE/CEB n.° 2, aprovado em 16 de maio de
20052,

Em 2008, passou a ser regido pela Lei n.° 11.692 de 11 de junho do mesmo ano, e
recebeu a denominacdo de Projovem Integrado. Ampliou seu escopo e publico-alvo, sendo
destinado aos jovens de 15 a 29 anos e tendo como objetivo “[...] promover sua reintegragcao
ao processo educacional, sua qualificacdo profissional e seu desenvolvimento humano”. O

desenvolvimento do programa foi organizado em quatro modalidades: 1) Projovem

[

7 Programa que objetiva apoiar a formagdo de gestores e educadores, a fim de transformar os sistemas
educacionais em sistemas educacionais inclusivos. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/observatorio-da-
educacao/194-secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-223369541/17434-programa-educacao-incl
usiva-direito-a-diversidade-novo.

18 Este programa oferece cursos de formacdo inicial e continuada para trabalhadores e de educacéo profissional
técnica de nivel médio.

19 Acdo que busca promover, entre outros aspectos, a formagéao continuada de professores da educacéo escolar
indigena, especialmente daqueles que atuam nos anos iniciais da educagdo bésica nas escolas indigenas.
Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/bolsas-e-auxilios/eixos-de-atuacao/lista-de-programas/ite
m/6439.

20 Objetiva a promogdo da melhoria das condicdes de acesso, permanéncia e aprendizagem dos estudantes do
campo e quilombolas em suas comunidades, por meio do apoio a formagdo de professores que atuam nas
turmas dos anos iniciais do ensino fundamental compostas por estudantes de variadas idades, e em escolas de
comunidades quilombolas. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/pec-g/194-secretarias-112877938/secad-
educacao-continuada-223369541/18725-escola-da-terra.

21 Sua criacdo foi consequéncia das acdes do Grupo Interministerial da Juventude. Constituido em 2004, era

composto por 19 Ministérios, Secretarias e Orgdos Técnicos especializados, com o objetivo de indicar

parametros para uma PNJ com vistas a mapear acdes governamentais dirigidas, especialmente, aos jovens de
menor escolaridade e desempregados (BRASIL, 2005). Outra sugestdo desse grupo foi a criacdo da

Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) e do Conselho Nacional da Juventude (Conjuve). (BRASIL, 2017b).
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Adolescente-Servigo Socioeducativo; 2) Projovem Urbano; 3) Projovem Campo - Saberes da
Terra; e 4) Projovem Trabalhador.

O Projovem Urbano deu continuidade as acdes do Projovem original e, a partir de 2012,
0 MEC assumiu a coordenacdo. Na abertura de novas turmas, o programa passou a fazer parte
da EJA, vinculada a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusio (Secadi)?®> (BRASIL, 2012).

Atualmente, no governo de Jair Messias Bolsonaro, o programa continua a constituir-se
como uma das ac¢des a ser gerida de forma compartilhada entre a Secretaria Nacional da
Juventude (SNJ) e os diversos ministérios, de acordo com Decreto n.° 9.673, de 2 de janeiro
de 2019, que a prova a estrutura regimental do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos. J& no &mbito do MEC, o Decreto n.° 10.195, de 30 de dezembro de 2019,
que aprovou a estrutura regimental do Ministério da Educacdo, ndo define especificamente a
responsabilidade pelo programa, mas estabelece que as a¢des de planejamento, coordenagao e
orientacdo de formulacdo e implementacdo de politicas de educacdo para a juventude esta a
cargo da Secretaria de Educacdo Basica (SEB) e a Coordenacdo-Geral de Jovens e Adultos
estd sob responsabilidade da Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educacdo Bésica. Essa
diretora tem entre as suas atribuigdes, conforme o art.12, inciso I, formular, coordenar,
fomentar e disseminar politicas, programas, acdes e diretrizes destinadas & educacéo basica.

Considerando essa trajetoria do Projovem Urbano, as razGes para investigar a
formacdo dos professores sustentam-se na ideia de ser um programa-chave da PNJ e o
quantitativo de jovens beneficiados. A meta inicial do Projovem era atender cerca de 200.000
estudantes, no periodo de 2005 e 2008 nas capitais do pais, mas, em 2006, “[...] o atendimento
foi ampliado aos municipios das regiGes metropolitanas que [tinham] 200.000 habitantes ou
mais, tendo havido a adesdo de 29 cidades brasileiras e no Distrito Federal” (BRASIL, 2012,
p. 13-14). De 2012 a 2014, foram beneficiados 332.158 jovens, em mais de 200 municipios,
de 16 estados e do Distrito Federal (BRASIL 2016c).

Em 2012, o programa vinculou-se a estrutura do sistema educacional brasileiro,
integrando-se a EJA com o objetivo de articular a qualificacdo profissional e a participacao
social, o que fez emergir novos olhares para a formacdo de professores nessa modalidade.
Essa condicdo instigou-me a compreender as contribuicdes e os limites da formacéo ofertada
pelo Projovem Urbano em relacdo a melhoria da qualidade do trabalho docente nesse campo,

reafirmando a condicdo de politica publica.

22 A Secadi foi extinta, pelo presidente Jair Messias Bolsonaro, por meio do Decreto n.° 9.465, de 2 de janeiro
de 2019, que aprovou a nova estrutura regimental do MEC e revogou a anteriormente existente.
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Diante desse contexto, emergiram as seguintes questdes norteadoras: como ocorreu a
implementacdo do Projovem Urbano na SEDUC/SE? Qual a configuracdo da formacao de
professores desse programa nas edicbes de 2012 e 2014? Quais as representacGes dos
docentes acerca da formacgdo continuada ofertada pela SEDUC/SE? Considerando essas
representacdes, em que medida essa formagdo contribuiu para uma praxis?® voltada ao
exercicio da cidadania e ao desenvolvimento humano na EJA?

O objetivo geral desta tese € analisar a formacao de professores do Projovem Urbano
na SEDUC/SE a partir das representacdes desses profissionais, com vistas a proposi¢cdo de
indicadores de qualidade para a préatica educativa na EJA. Para tanto, sinalizo os objetivos
especificos: a) identificar os sentidos e os significados do Projovem Urbano na perspectiva
das producdes cientificas; b) caracterizar a implementacédo e a configuracdo da formacéo de
professores nesse programa na SEDUC/SE; c) compreender as representaces dos docentes
do programa relacionadas a praxis; e d) propor indicadores de qualidade para a pratica
educativa na EJA.

As representacOes de professores do Projovem Urbano sobre o processo de formacéo
séo, aqui, entendidas como esquemas intelectuais que organizam a apreensdao do mundo social
e criam figuras, as quais atribuem sentido, permitindo que o outro seja compreendido e 0
espaco decifrado (CHARTIER, 2002). Esse movimento indica possibilidades de avango na
formacdo docente para EJA, ndo apenas pela Otica legal, mas também a partir de um
arcabouco teorico consolidado nesse campo com vistas a andlise de uma proposta de
formacdo diferenciada.

Compreendo a formacdo de professores, a partir de Novoa (2001, 2009a), como um
processo que se estabelece num continuum iniciado nos cursos de licenciaturas e
prosseguindo ao longo da jornada profissional por meio, inclusive, da formagdo continuada.
As escolas e os professores podem decidir sobre os melhores meios, métodos e formas de
assegurar um itinerario formativo de qualidade.

Entendo que desenvolver esse processo de formacgdo fortalece o enfrentamento das
dificuldades do cotidiano da sala de aula. Para tanto, torna-se necessaria a criagdo de uma
consciéncia voltada ao exercicio da praxis. Isso significa que o professor, ao possuir uma
visdo de mundo (filosofia), torna possivel exercer sua condi¢do politica através da préaxis —
atitude critica na concepcdo de Gramsci (1991). Essa atitude pode levar os educadores a

(re)significar conhecimentos e saberes para a resolucdo dos problemas que afetam a educacéo.

23 Resultado da razdo entre a agéo e a reflexdo; uma acdo dos homens sobre o mundo para transformé-lo e pela
qual a educacéo se re-faz (FREIRE, 2013).
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Investigar o processo de formagdo de professores no Projovem Urbano sinaliza
também a possibilidade de propor indicadores de qualidade, a partir da analise da relagcdo
entre a formacdo ofertada e os aspectos exitosos que influenciadores da préatica. Esta vincula-
se a garantia dos fins do programa e inclui a promog¢do do desenvolvimento humano e a
participacdo cidadd. A figura 1 representa essas inter-relacbes e as configuragdes dessas

prem issas nesta tese:

Figura 1— Elementos da tese desta pesquisa
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Fonte: Autoria propria (2017).

As inter-relagfes desses elementos permitem afirmar que esta pesquisa tem como tese
a proposicdo de indicadores de qualidade para uma préatica educativa diferenciada na EJA a
partir da formagdo de professores no Projovem Urbano SEDUC/SE que se sustente em uma
préxis relacionada a autonomia e a transformacdo da realidade social. Essa perspectiva € uma
possibilidade de valorizagcdo da profissdo docente e de melhoria da formagdo de jovens e
adultos baseada na cidadania e no desenvolvimento humano.

Entre outras func@es, a educagdo permite ao homem conhecer e criticar a sua historia,
a sua realidade e descobrir como potencializar forcas para transforma-las. No processo
formativo, professor e aluno transformam-se, (re)constroem-se individual e coletivamente,
como protagonista de sua historia, pois uma educacdo voltada para os diversos aspectos da

vida possibilita desenvolver essas condicdes.
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Na EJA, esse processo é marcado por diversas tensdes, uma delas é a diversidade do
publico a que se destina, tanto em relacdo a heterogeneidade de idades quanto ao perfil
socioecondmico e cultural. As turmas apresentam puablico com jovens ainda adolescentes, de
15 anos de idade (ndo trabalham e s&o encaminhados para a EJA por estarem em defasagem
idade/série) e pessoas adultas e idosas, com expectativas, objetivos e ritmos dispares entre si,
um conjunto diverso que dificulta o planejamento das acdes de ensino. Ao tratarem da
diversidade geracional dos alunos da EJA, Machado e Rodrigues (2013, p. 64), caracterizam-

0s:

[...] sdo jovens, adultos e idosos com baixa autoestima, inseguros, com
vergonha, humilhados, prontos para abandonarem a escola, que compfem
turmas heterogéneas, com ritmos diferentes na aprendizagem, mas ndo
podem ser considerados como deficientes, e sim diferentes entre si e dos
educandos do ensino regular, sendo, em geral, 0s jovens mais ageis que 0s
adultos e idosos, em especial no uso das tecnologias, porém estes Gltimos
possuem uma persisténcia maior; e necessitam apreender as regras, tarefas
da escola e a linguagem escolar etc.

Assim, o ensino na EJA implica a valorizagdo e a mobilizagcdo dos conhecimentos
prévios desses sujeitos, suas historias de vida a fim de sensibiliza-los quanto as questbes de
estudo e de trabalho profissional. O professor como mediador do conhecimento deve ser
capaz de considerar esses aspectos em sua acdo no sentido de conduzir os alunos a um
(re)pensar sobre sua aptiddo de autodisciplina e autonomia pedagégica, de superagdo e
capacidade de transformacédo. Contudo, ndo sdao agdes faceis de serem postas em pratica pelo
professor que se V&, por vezes, numa inquietude diante da realidade da escola e para supera-la

é necessario antes de tudo, questiona-la para compreender e buscar solugoes.

1.1 Aproximacao, inquietaces e trajetdria formativa

Iniciei minha trajetoria profissional na area de negdcios, haja vista ter graduacao e
especializacdo em Ciéncias Contabeis. Nas trilhas desse caminhar surgiu, em 2008, um
convite para que eu adentrasse na profissdo docente no ensino superior na area contabil, numa
instituicdo privada. Esse convite me aproximou da educagdo e surgiram as primeiras
inquietacdes.

A reflex@o sobre a pratica impulsionou-me na busca pela apropriacdo de referenciais
pedagdgicos para o exercicio da docéncia. Inquietude sustentada nas ideias de Freire (1996, p.
29), quando defende a fusdo do ensino com a busca e a (re)procura: “[...] ensino porque

busco, porque indaguei, porque indago e me indago. Pesquiso para constatar, constatando,
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intervenho, intervindo educo e me educo. Pesquiso para conhecer o que ainda ndo conhego e
comunicar ou anunciar a novidade”.

Na direcdo da apropriacdo dos conhecimentos pedagogicos, resolvi cursar a
Licenciatura em Histdria, concluida em 2011. Na sequéncia fiz uma especializacdo nesse
mesmo campo. A pesquisa na &rea educacional surgiu como uma possibilidade para
ressignificar os saberes na area do ensino, sendo a insercdo, em 2010, no Grupo de Pesquisa
em Politicas Publicas, Gestdo Socioeducacional e Formacdo de Professor
(GPGFOP/PPED/UnIit/CNPq) um diferencial. Essa oportunidade adicionou diversos desafios
na area educacional.

A docéncia como professora de Histdria no ensino fundamental e médio, durante dois
anos, vivenciada nos municipios de Sdo Cristévao, Nossa Senhora do Socorro e Santo Amaro
das Brotas, no estado de Sergipe, constituiu-se em uma experiéncia enriquecedora. Por meio
delas, ampliei minhas reflexdes e passei a compreender os determinantes social, econdmico e
politico que influenciam esse nivel da educacdo brasileira, e foi possivel (re)pensar a
profissdo e a sua funcao na sociedade. Essa vivéncia, concomitantemente com a docéncia no
ensino superior propiciou-me um olhar para a educacado, tentando compreendé-la a partir das
inimeras tensdes e problemas que incidem sobre ela.

Em 2010, a atuacdo na educacdo bésica favoreceu minha participacdo como bolsista
do projeto intitulado “A Transdisciplinaridade como Alternativa tedrico-metodoldgica para a
Efetividade da Alfabetizacdo e Letramento de Jovens e Adultos no Semiarido Sergipano
(Transeja)”®, através do Programa Observatério da Educagdo (Obeduc)®, Edital
032/2010/Capes/Inep, projeto de iniciativa do GRGFOP/PPED/Unit/CNPq.

O Transeja tinha como objetivo geral, articular a pos-graduacédo, as licenciaturas e as
escolas de educacédo basica com foco de alfabetizar e letrar jovens e adultos. Destaco entre 0s
objetivos secundarios: 1) fomentar a producdo académica na universidade, em favor da
formacgéo de recursos humanos em educacgdo, com suas interfaces com os sistemas estadual e

municipais de educacdo, desde a graduacao até a pos-graduacdo stricto sensu (mestrado), pela

2O Transeja, nas duas edigdes, foi coordenado pela professora Dra. Ada Augusta Celestino Bezerra (1949-
2018), professora do PPED/Unit, criadora e lider do GPGFOP/PPED/Unit/CNPq. Sua determinagdo foi
incansavel em prol da melhoria da educagdo sergipana e brasileira. Registro, aqui, minha admiragdo e
respeito eterno a essa educadora-amiga que foi referéncia em minha vida pessoal e profissional.

%5 O observatdrio foi “[...] resultado da parceria entre a Capes, o Inep e a SECADI, [...] com o objetivo de
fomentar estudos e pesquisas em educagdo, que utilizem a infraestrutura disponivel das Instituicbes de
Educacdo Superior — IES e as bases de dados existentes no INEP. O programa visa, principalmente,
proporcionar a articulagdo entre pds-graduacdo, licenciaturas e escolas de educacdo basica e estimular a
producdo académica e a formagao de recursos pds-graduados, em nivel de mestrado e doutorado.” Disponivel
em: http://www.capes.gov.br/educacao-basica/observatorio-da-educacao.
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via do grupo de pesquisa, utilizando as bases de dados disponiveis, sobretudo no Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), de modo a articular a
pos-graduagdo com as licenciaturas e as escolas de educacdo basica; e 2) desenvolver estudos
e pesquisas sobre os processos de alfabetizacdo e letramento na educacdo bésica, na
modalidade de EJA, com énfase no dominio da Lingua Portuguesa e da Matematica (UNIT,
2010). O projeto Transeja desenvolveu-se em parceria com o estado de Sergipe, por meio do
programa Sergipe Alfabetizado (SEALF)?, vinculado ao PBA.

As pesquisas desenvolvidas no Transeja oportunizaram a minha aproximagao com a
EJA e a formacdo continuada de alfabetizadores, em particular, despertou o interesse pelas
politicas educacionais. Emergiu, assim, a aproximacdo com o PBA e, de forma especifica,
com a formacdo dos alfabetizadores, na perspectiva de analisar a execucdo do processo
formativo docente.

Apresentava-se, entdo, um novo desafio na minha trajetoria académica: o Mestrado
em Educacéo, na linha de pesquisa em Educacdo e Formacdo Docente, pelo PPED/Unit, em
que investiguei as politicas publicas da EJA, o caso do PBA. Essa atuacdo como pesquisadora
e a integracdo ao grupo de bolsista me permitiu participar do Transeja2, que se intitulou
“Transdisciplinaridade na Literacia e Numeracia de Jovens e Adultos do Semiérido
Sergipano” também através do Programa Observatério da Educagdo, edital
049/2012/Capes/Inep.

O Transeja2 teve como objetivo principal fomentar/consolidar/difundir a producao
tedrico-pratica do PPED/Unit, através do GRGFOP/PPED/Unit/CNPq, vinculado ao Mestrado
em Educagdo, com foco no semiarido sergipano, contemplando a formacdo continuada de
professores da rede publica de educacdo basica de jovens e adultos nos diversos municipios
da regido, a partir dos resultados obtidos pela pesquisa-acdo dos ultimos diagndsticos do Inep
sobre a educacgédo no pais, no Nordeste e em Sergipe.

O projeto buscou o estreitamento das relagdes do Mestrado em Educagcdo com o
Sistema Estadual e Municipal de Ensino, em especial com gestores, professores e o alunado
da educacao publica, e com a articulacdo ensino/pesquisa/extensdo nas licenciaturas e na pos-
graduacao, de modo a contribuir para a superacdo do analfabetismo e na universalizacdo da

educacdo basica de qualidade que assegure o dominio da leitura, da escrita e da matematica,

% <0 Programa foi criado em 2007 pelo governo do Estado de Sergipe, através da Secretaria de Estado da
Educacdo (SEED), visando as a¢des de enfrentamento e combate ao analfabetismo, em consonancia com as
diretrizes do PBA” (MACHADO, 2015, p. 25).
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acompanhado da leitura de mundo, autoestima, busca de autoria e valorizagdo da sua
localidade (CAPES, 2012).

Entre os objetivos especificos do projeto Transeja2 incluiu-se consolidar, ampliar e/ou
difundir estudos realizados na primeira edi¢do do Transeja — 2011/2012, avangando do nivel
de Programa de Alfabetizacdo para a Educacdo Baésica, modalidade da EJA, ensino
fundamental, com énfase em Lingua Portuguesa e Matematica, com
formacgédo/acompanhamento pedagdgico de educadores de jovens e adultos do semiarido
sergipano; proposta politico-pedagdgica de formagdo continuada docente na area de EJA, com
base nos dados do Inep, na compreensdo do sujeito e da realidade histérica, articulada com o
mundo do trabalho (trabalho como principio educativo, de construcdo coletiva do
conhecimento e bem estar social), visando a continuidade dos estudos da educacao basica de
jovens e adultos da rede publica (CAPES, 2012).

As inquietages que me levaram ao doutorado, ao final da pesquisa de mestrado,
envolviam questionar sobre o porqué da necessidade de articular a educacdo dos jovens a
educacdo profissional ao invés de promover 0 Seu acesso ao ensino que Se convencionou
chamar de “regular”.

Nessa trajetdria, apos sele¢do na Faculdade Sao Luis, ingressei no quadro docente do
curso de Pedagogia e tive a oportunidade de lecionar disciplinas de formacgdo geral e
especificas, entre as especificas uma voltada a EJA. Também ingressei como pesquisadora no
Férum da EJA? em Sergipe, o que tem mobilizado, ainda mais, os saberes nesse campo.
Estes precisam ser discutidos, bem como fazer parte da reflexdo no cotidiano da docéncia

(acéo-reflexdo-acgéo).

1.2  Conjuntura da escolarizacéo da juventude: desafios para os professores

A formacdo de professores na EJA envolve compreender as inter-relagbes entre a
escolarizacdo da juventude e a constituicdo do publico dessa modalidade que apresenta uma
heterogeneidade quanto as idades, com uma presenca hiperjovem — devido, em muitos casos,

a corregéo de fluxo realizada pela escola.

27 “No Brasil existem 28 foruns de EJA. Os féruns sdo instituicdes ndo governamentais, que surgiram em 1996
como resultado da convocagdo da UNESCO para a organizacao de reunides locais e nacionais preparatorias a
V Conferéncia Internacional sobre Educacdo de Adultos, realizada em Hamburgo, Alemanha, em julho de
1997” (UNESCO, 2018, ndo paginado), na qual se proclamou o direito de todos a educacdo continuada ao
longo da vida. Os foruns “[...] progressivamente, constituiram-se em espagos permanentes de discussoes,
reinvindicacOes e proposicoes de politicas publicas, legitimando a luta pela EJA.” (MACHADO, 2015, p.77).
Em parceria com a Unesco, instituicbes governamentais e ndo governamentais, os foruns realizaram cinco
edicOes do Seminario Nacional sobre a Formagdo do Educador de Jovens e Adultos.
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Afora a natureza desigual dos sujeitos da EJA, defendo que sejam consideradas suas
identidades, peculiaridades e expectativas quanto a escola, o que agencia pensar indicadores
de qualidade pautados no respeito as diferencas a partir de um Projeto Politico Pedagogico
(PPP) que desenvolva, entre outros aspectos, um processo educacional socialmente
referenciado (AZEVEDO; TAVARES; MAIA; QUEIROZ, 2014).

Em 2005, os indicadores pertencentes ao diagndstico da situacdo social e econdmica
juvenil apontavam para a necessidade de um programa destinado a jovens, entre 18 e 24 anos,
com escolaridade relativa apenas a 42 série do ensino fundamental®® e fora do mercado formal
de trabalho (BRASIL, 2005a), sendo esse um dos motivos para a criagdo do Projovem.
Busquei conhecer o publico destinado ao programa e estabelecer relacdes com as estatisticas
educacionais, segundo as regides brasileiras nos anos de 2005, 2008 e 2015 (ver tabela 1). Os
dados tém como base a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 1 - Distribuicdo, por nivel de ensino, segundo as Grandes Regides - 2005, 2008 e
2015 dos estudantes de 18 a 24 anos de idade

Estudantes de 18 a 24 anos de idade
Grandes | Total Distribuigécg percentual, por niveil de ensirlo frequenta~do (%)
Regides | (1000 | Ensino Re(illJJgao Ensino Re%lljgao Esnlj::)no Re%ﬂgao Outros
pessoas) | Fund. Aumento el Aumento (D) Aumento )

2005 7 756 14,6 37,3 35,8 12,3
Norte 696 18,8 44,4 20,9 15,9
Nordeste | 2524 27,0 43,4 17,7 11,9
Sudeste 2998 7,4 33,8 46,5 12,2
Sul 973 4,2 28,1 55,1 12,6
centro- | ge5 | g9 35,9 44,4 0,8
Oeste
2008 7141 9,6 36,0 455 1,3
Norte 677 154 -18,1 43,4 -2,3 29,6 41,6 52
Nordeste | 2170 17,9 -33,7 46,4 6,9 26,8 51,4 3,6
Sudeste 2791 4,3 -41,9 30,5 -9,8 56,9 22,4 1,7
Sul 965 3,8 -9,5 24,8 -11,7 62,3 13,1 2,3
Centro-

538 7,4 -25,3 32,7 -8,9 51,8 16,7 3,0
Oeste
2015 6 887 4,3 30,7 58,5 6,5
Norte 707 7,8 -49,4 40,2 -7,4 43,4 46,6 8,6
Nordeste | 1895 8,3 -53,6 38,8 -16,4 46,4 73,1 6,5
Sudeste 2753 1,7 -60,5 27,8 -8,9 64,7 13,7 5,8
Sul 940 1,6 -57,9 19,3 -22,2 715 14,8 7,6
Centro-

592 3,3 -55,4 25,3 -22,6 65,8 27,0 55
Oeste

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE, 2017).
(1) Inclui mestrado e doutorado. (2) Pré-vestibular, supletivo e alfabetizacdo de adultos.

28 Atualmente, essa série corresponde ao 5° ano do ensino fundamental, conforme alteracdo da LDB/1996 pela
Lei n.° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006.
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Os dados de 2005 evidenciam a situacdo educacional desses jovens que frequentavam
a escola e estavam na faixa etaria do pablico-alvo do Projovem a época. De acordo com a
idade, esses estudantes deveriam estar cursando o nivel superior, no entanto, cerca de 64%
ndo concluiram a educacdo basica e, apenas, 35,8%, um pouco mais que um tergo, se
encontravam no nivel de escolaridade adequado a sua idade. Todas as regides do pais
apresentavam percentual elevado de jovens com idade entre 18 a 24 anos nessa situacdo. Nas
regibes Norte e Nordeste, o quadro era mais agravante com 79,1% e 82,3%, respectivamente.

Os numeros indicam, ainda, uma reducdo consideravel do percentual de jovens que
frequentavam o ensino fundamental em todas as regides. O Norte e o Nordeste reduziram em
18% e 33,7%, respectivamente, a frequéncia em relacdo a 2005, mantendo a maior propor¢ao
de jovens nessa situacdo. Foi significativo o aumento dos estudantes que passaram a
frequentar o ensino superior, especialmente, nessas duas regides, sendo 51,4% no Nordeste e
41,6% no Norte.

A reducdo do percentual de estudantes que frequentavam a educacdo basica foi
continua se considerados os periodos analisados, sendo mais significativa a reducdo de 2008
para 2015, do que a de 2005 para 2008. As regides Norte e Nordeste reduziram o nimero de
jovens que frequentavam o ensino fundamental em 49,6% e 53,6%, respectivamente, e
aumentaram esse indicador em 46,6% e 73,3%, quanto ao percentual dos jovens que
frequentavam o ensino superior. Esse resultado corrobora com os dados apresentados no
Relatorio sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)?°, 2015, que evidencia o
aumento da taxa de alfabetizacdo dos jovens de 15 a 24 anos, no contexto global, entre 1990 e
2015 (ONU, 2015a).

Esse resultado é satisfatorio em termos da reducdo da distribuicdo de percentual de
estudantes nessa faixa etaria, que ainda frequentavam a educacgéo basica, sinalizando ser um
indicativo de acGes positivas em relagdo a execucdo de politicas governamentais, adotadas nas
Gltimas décadas para escolarizagdo dos jovens, politicas das quais o Projovem faz parte. No

entanto, enfatizo que se deve persistir na escolariza¢do dos jovens, tendo em vista as analises

2% Os ODM sdo compromissos criados em 2000 durante a Clpula do Milénio, realizada pela ONU. Foram
assumidos por 189 nacdes e 23 organizages internacionais. Os objetivos estdo divididos em oito prioridades,
21 metas e 60 indicadores. A proposta inicial era “[...Jpromover uma abordagem global e uma estratégia
coordenada pela promocéo da dignidade humana e enfrentamento, simultaneo, de mazelas como pobreza,
fome, doencas, analfabetismo, degradacdo ambiental e discriminacdo contra as mulheres” (ONU, 2018b, ndo
paginado). A partir de 2016, o Brasil, iniciou-se a transicdo dos ODM para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Esses sdo mais amplos e inclusivos, e preveem a meta de “[...] erradicar a pobreza em
todas as suas formas até 2030. O ODS contemplam as dimensGes econémica, social e ambiental”. (ONU,
2018b, ndo paginado). Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pnud-explica-transicao-dos-objetivos-do-
milenio-aos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel.
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realizadas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) sobre a PNAD de 2014 que
corroboram com essa afirmacéo.

Apesar da constatacdo do evidente processo de mudanca social no Brasil, no periodo
de 2004 a 2014, e, diante das turbuléncias na conjuntura econdémica em 2014 com a reducéo
do indice Gini*® em 9,7%, foi compreendido que a velocidade desses avangos estdo abaixo do
necessario para o Brasil cumprir as metas estabelecidas pelo PNE (BRASIL, 2015). A analise,
ainda, ratifica que, em 2014, embora o pais tenha atingido “[...] a média nacional de 10 anos
de estudos da populacdo entre 18 a 29 anos, em 2004 essa média era de 8,4 anos. Em termos
regionais, sociais e raciais, no entanto, as disparidades permanecem [...]” (BRASIL, 2015, p.
4).

Destaco algumas metas estabelecidas pelo PNE (2014-2020) que mantém relacdo com
os desafios educacionais no pais. A meta 3, “meta do ensino médio”, envolve, em parte, a
discussdo do atendimento aos adolescentes na EJA, pois hd uma parcela deles em situacao de
defasagem idade-série. Também prevé a elevacdo da taxa liquida de matriculas, um desafio
para o ensino fundamental, no sentido de permitir que os adolescentes concluam essa etapa
aos 14 anos, implicando uma consideravel capacidade de a escola repensar e realizar uma
formacdo que vise a conclusdo dessa etapa com qualidade e garantia da permanéncia do
jovem na escola (BRASIL, 2016Db).

A meta 8 tem 0 objetivo de elevar a escolaridade média da populacédo de 18 a 29 anos,
de modo a alcancar, no minimo, 12 anos de estudo no ultimo ano de vigéncia do plano para as
populacbes do campo, da regido de menor escolaridade do Brasil e dos 25% mais pobres,
além de igualar a escolaridade média entre 0s negros e 0s ndo negros declarados (BRASIL,
2014a). A estratégia 8.2 estabelece a implantagdo de programas da EJA “[...] para o0s
segmentos populacionais considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade-
série, associados a outras estratégias que garantam a continuidade da escolarizacéo, apds a
alfabetizacao inicial” (BRASIL, 2014a, ndo paginado).

Ressalto a importancia da implantacdo de novos programas, uma vez que, ndo venham

concorrer com 0s ja existentes ou extingui-los. No meu entendimento, a criacdo de programas

30 Esse indice é um instrumento para medir o grau de concentragdo de renda em determinado grupo. Ele aponta
a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um
(alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a
mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto € uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Na
prética, o Indice de Gini costuma comparar 0s 20% mais pobres com os 20% mais ricos. No Relatério de
Desenvolvimento Humano (2004) elaborado pelo Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Brasil aparece com indice de 0,591, quase no final da lista de 127 paises. Apenas sete nagdes
apresentam maior concentragdo de renda. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28&Itemid=23.



34

concorrentes com a escola “regular”, a exemplo do Projovem com as turmas da EJA, ou a
criacdo de programas que nao se convertem em programa de Estado dificultam a conducdo de
uma politica efetiva no combate a questdo do aumento de escolarizacao dos jovens.
Tratando-se da escolarizacdo dos jovens, outros fendmenos impedem a superacgéo dos
desafios a serem enfrentados, em relagdo aos estudantes de 15 a 17 anos, que apresentam
distorcdo idade-série, reprovacdo e abandono®l. Todos concorrem para a existéncia de turmas
da EJA. A tabela 2 apresenta os dados da PNAD relativos a proporcdo de estudantes nessa

faixa etéria.

Tabela 2 - Proporcéo de estudantes de 15 a 17 anos de idade com distorcéo idade-série,
segundo algumas caracteristicas selecionadas — 2005-2015
Grandes Regibes e algumas

caracteristicas selecionadas 2005 2015 %
Brasil 36,9 26,4 -28,5
Norte 52,7 35,9 -31,9
Nordeste 56,4 36,4 -35,5
Sudeste 23,8 18,4 -22,7
Sul 24,4 219 -10,2
Centro-Oeste 35,1 229 -34,8
Situacdo do domicilio
Urbana 31,7 23,5 -25,9
Rural 60,7 40,0 -34,1
Sexo
Homem 425 31,6 -25,6
Mulher 31,4 21,0 -33,1
Corou raca (1)
Branca 25,4 18,9 -25,6
Preta ou parda 47,6 314 -34,0
Rede de Ensino
Pablica 41,2 28,7 -30,3
Particular 9,1 79 -13,2

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2005; 2015).
(1) Exclusive as pessoas de cor ou raca amarela e indigena.

A reducdo da proporcdo de estudantes com defasagem de idade-série mostrou-se
expressiva, no entanto, ainda representa um desafio. Em 2015, as regides Sudeste, Sul e
Centro-Oeste eram as que tinham menor proporcdes de estudantes com 15 a 17 anos e
distorcdo idade-série. As regides Nordeste e Norte tinham mais estudantes na condi¢do de
distorcdo idade-série e mesmo reduzindo, significativamente o nimero dessa distorcdo de

2005 para 2015, as taxas ainda sdo altas, 35,9% e 36,4%, respectivamente.

31 A reprovacio caracteriza-se quando o aluno ndo alcanca os critérios minimos para a conclusdo da etapa de
ensino que cursa, assim, ndo estara apto a ser matriculado na préxima etapa (BRASIL, 2018c). Ja o abandono
é quando o aluno deixou de frequentar a escola antes da conclusdo do ano letivo, mas permaneceu vinculado
a escola, assim, sua matricula ndo tem registro de rendimento (BRASIL, 2010b).
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A proporcdo de alunos que apresentavam distor¢do idade-série era de 23,5% para 0s
domicilios urbanos e 40% para os rurais. Essa realidade permite afirmar que em um universo
de 100 estudantes, de 15 a 17 anos, 40 jovens estavam com a idade inapropriada para série
que cursavam. Percebo, ainda, que nos domicilios rurais a defasagem é quase o dobro em
relacdo aos domicilios urbanos, 40% para 23,5%, respectivamente.

Levando em consideracdo o sexo dos estudantes, a distor¢éo idade-série das mulheres,
na faixa etaria de 15 a 17 anos, era menor em relacdo aos homens, 21% e 31,6%
respectivamente. Os dados do relatério ODM da ONU (2015) apontaram a diminuicdo da
disparidade entre mulheres e homens no que se refere a taxa de alfabetizacdo de
escolarizacdo, o aumento das mulheres que frequentam a escola nos ultimos 15 anos e a
eliminacdo, nas regides em desenvolvimento, da disparidade entre géneros no ensino
primario, secundario e superior (ONU, 2015a).

Registro que as formulagdes realizadas por organismos multinacionais, a exemplo da
ONU, embora ndo tendo carater impositivo, convertem em importante “[...] instrumentos para
que a sociedade civil — em cada pais ou nas redes globais — exerca pressdo para a garantia de
direitos, mudanca de leis e comportamentos, acesso a informagfes ou reivindicacdo de
politicas publicas”. (PIERRO; HADADA, 2015, p. 200). No entanto, essas politicas tém

recebido criticas dos

[...] movimentos sociais e organizagdes civis por representarem desafios
timidos, adotarem uma perspectiva privatista e se inscreverem em uma Vvisao
instrumental da EJA, subordinando-a as exigéncias do mercado de trabalho
em detrimento de uma concepc¢do de educacdo como direito humano.
(PIERRO; HADDAD, 2015, p. 204-205).

Afirmo que, no caso brasileiro e no ambito da EJA, tem-se buscado priorizar as
orientacGes sem considerar o perfil e respeitar a identidade dos educandos. Diante disso, é
preciso que os estudantes sejam vistos como sujeitos de direitos, com necessidades sociais
diversas, ndo apenas de escolarizacdo ou profissionaliza¢io®. Costa e Machado (2017, p. 52)
asseguram que, inclusive na educacéo, “[...] o Estado se apresenta como mero regulador, ndo
gestor ou financiador das politicas publicas [...]”.

Ainda na andlise da distorcdo idade-série dos estudantes de 15 a 17 anos,
considerando a etnia, os dados revelam uma distorcdo maior entre 0s jovens de cor preta ou

parda em relacdo aos de cor branca, 31,4% e 18,9%, respectivamente. Os resultados indicam

32 Entendo por profissionalizagdo o processo socializador de aquisicdo das caracteristicas especificas da
profissdo, na perspectiva social IMBERNON, 2011).
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que os estudantes homens, bem como os de cor preta ou parda na faixa etaria de 15 a 17 anos,
podem representar um potencial alvo para se tornarem o publico que adentra os cursos da
EJA. No entanto, essas informacdes indicam um percentual mais elevado de mulheres que se
relaciona com a persisténcia destas quanto & permanéncia no sistema de ensino (RIBEIRO;
CATELLI JUNIOR; HADDAD, 2015), por acreditar que a modalidade da EJA pode propiciar
uma transformacao social e a melhoria no campo do trabalho (JARDILINO; ARAUO, 2014).

Esse € um dado muito positivo, haja vista a realidade cotidiana imputada as mulheres,
com jornadas de trabalho superior a dos homens, sendo, em geral, ainda “[...] mais dificil,
pois além do trabalho fora do lar enfrentam uma terceira jornada em casa, € nem sempre
contam com a parceria e colaboracdo dos parceiros no cuidado com os filhos e nas tarefas;”
(MACHADO, 2013, p. 75).

Sobressalta-se a disparidade entre a proporcdo de estudantes de 15 a 17 anos com
distorcdo idade-série da rede de ensino publica e particular. Em 2005, a rede publica tinha
41,2% de estudantes desse grupo nessa situacdo e reduziu em uma década para 28,7%. Na
particular, a propor¢do era menor que 10%, sendo reduzida para mais de 13% na ultima
década, considerando-se que a rede particular atendia menos de 20% dos estudantes
matriculados na educacéo basica publica.

No que tange a taxa de reprovagdo no ensino fundamental, de acordo com as
estatisticas de 2015 do Inep sintetizadas na tabela 3, verifico que um consideravel percentual
de alunos ndo apresenta os requisitos de aproveitamento e/ou frequéncia necessarios para

aprovagao.
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Tabela 3 - Taxa reprovagéo, segundo a localizacéo e a dependéncia administrativa
nos anos finais do ensino fundamental de 8 e 9 anos

Taxa de Reprovacéo - Ensino Fundamental Anos Finais
Localizagdo | Rede Rer;l;’gtlﬂgéo Reprov. 6° | Reprov. | Reprov. |Reprov.
E Fundamental Ano 7°Ano | 8°Ano | 9°Ano

Urbana Publica 9,0 15,1 13,6 10,7 9,3

Federal 6,3 8,6 6,7 7,4 7,2

Estadual 9,5 134 12,5 10,4 10,5

Municipal 8,7 16,8 15,0 11,2 7,4

Particular 2,8 4,0 4.8 4,5 4,6

Rural Publica 10,2 17,1 12,6 8,9 5,6

Federal 59 0,0 9,1 20,0 11,1

Estadual 9,3 13,4 10,7 8,8 7,6

Municipal 10,3 17,9 13,0 8,9 51

Particular 4.8 8,2 6,7 55 4.7

Fonte: Inep (2015).

Constata-se, ainda, que persistem percentuais elevados de reprovacdo nos ultimos anos
do ensino fundamental. Nas escolas de administracdo publica, da localidade urbana, se
tomados em nUmeros absolutos relativos aos percentuais analisados de 100 alunos
matriculados em 2015, no 6° ano, 15 reprovaram e no 7° ano cerca de 14. Nas escolas
publicas, da zona rural, 17 alunos reprovaram no 6° ano e quase 13 no 7° ano.

Os percentuais de reprovacdo dos alunos das redes estadual e municipal, tanto na
localidade urbana como na rural, estdo acima de 10%. Na localidade urbana, na rede
municipal, no 6° ano, o percentual atinge quase 17% e no 7° ano 15%. Ja na rural, na mesma
rede, reprovam quase 18% dos alunos no 6° ano e 13% no 7° ano. A rede estadual deve
assegurar a oferta do ensino fundamental, pois a prioridade é da rede municipal, contudo, a
oferta tem contribuido para os resultados negativos de reprovacdo dos alunos, pois nas suas
escolas, tanto da localizagcdo urbana como da rural, a taxa de reprovacdo esta entre 10% e
13%.

A rede federal sobressai com um percentual de reprovacédo alto, nas turmas de 8° ano,
de 20%. Enfatizo que no coémputo geral, em se tratando de dependéncia administrativa
publica, é a rede federal que apresenta menores percentuais de reprovagao nos anos finais do
ensino fundamental. Esse indicativo significa necessidade de maior atencdo das pesquisas em

educacdo com relacdo as acdes exitosas que contribuem para os resultados positivos da rede.
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Destaco, na tabela 4, os resultados relativos a taxa de reprovacdo do ensino médio que
também tém exigido da esfera publica atencdo, uma vez que tém apresentado reprovacéo

maior, nas duas primeiras series.

Tabela 4 - Taxa de reprovacdo, segundo a localizacdo e a dependéncia administrativa no
ensino médio, divididos por série, Brasil, 2015

Taxa de Reprovacao - Ensino Médio
Localizagdo Rede 12 série 22 série 32 série 42 série* - Medl_o
Nao-Seriado
Urbana Total 16,8 10,2 6,0 5,8 7,8
Urbana Publica 18,0 11,1 6,7 6,0 9,0
Urbana Federal 18,9 115 6,8 7,6 10,3
Urbana Estadual 18,0 11,1 6,7 5,6 7,7
Urbana Municipal 17,1 8,9 45 2,8 3,8
Urbana Particular 8,5 45 1,9 1,1 1,9
Rural Total 12,0 7,3 4,0 4,3 10,1
Rural Publica 12,2 7,4 4,1 51 10,2
Rural Federal 16,3 9,0 55 50 4.7
Rural Estadual 12,0 7,4 4,1 6,1 11,9
Rural Municipal 11,9 6,2 0,9 0,6 0,0
Rural Particular 6,8 2,7 1,6 1,4 3,5

Fonte: Inep (2015).
*Ensino médio técnico estendido.

De 100 alunos matriculados na 12 série do ensino médio, cerca de 19 reprovam na
localizagdo urbana em escola da rede federal e 16 na zona rural. Ou seja, nas escolas federais
de 200 alunos (100 na localizagdo urbana e 100 na rural) 35 reprovaram em 2015. Nas redes
municipal e estadual, o0 numero de reprovados foi um pouco abaixo, 30 alunos nas escolas
estaduais e 29 nas municipais. Aqui, cabem pesquisas que se preocupem em diagnosticar as
condigdes de entrada dos jovens no ensino medio, considerando a precéria escolarizacdo dos
alunos no ensino fundamental.

A elevada taxa de reprovagdo na localizagdo urbana na rede municipal chama a
atencdo, porque a oferta do ensino médio, conforme o art. 10 da LDB, inciso VI, é uma
incumbéncia dos Estados: “[...] oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o
demandarem [...] (BRASIL, 2009a, ndo paginado) portando, ndo sendo obrigagdo dos
municipios sua oferta.

Na 22 série do ensino médio, os dois maiores percentuais de reprovacao estdo reunidos
na localizacao urbana, nas escolas da rede publica federal e estadual, em ambas, 11%. As duas
séries finais, 22 e 3?2, sdo as que apresentam 0s menores percentuais de reprovagdo, menos de

10% por localidade e rede. Silva (2015) afirma que a reprovagdo continua a ser uma das
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marcas do sistema educacional do pais. Aponto, ainda, a falta de qualidade nesse nivel de
ensino que expressa “[...] repeténcias sucessivas, redundando nas reprovacoes seguidas do
desencanto, da evasdo e abandono.” (CURY, 2014, p. 1055).

Cabe ressaltar que apesar da meta 7 do PNE objetivar o fomento da “[...] qualidade da
educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem [...]” (BRASIL, 2014a, ndo paginado), ndo é apresentada nenhuma estratégia
especifica nesse sentido para as modalidades, existindo apenas uma acao para o conjunto do
ensino fundamental e do médio na estratégia 7.1, que visa assegurar no quinto ano de vigéncia

do plano,

[...] pelo menos 70% dos(as) alunos(as) do ensino fundamental e do ensino
médio tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado em relacdo aos
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de
estudo, e 50%, pelo menos, o nivel desejavel (BRASIL, 2014a, néo
paginado).

Os dados apresentados pelo Inep, segmentados por localizagdo, rede e série, suavizam,
a meu ver, o problema do abandono. A dimensdo macro evidencia uma realidade diferente
sobre as politicas publicas para reducao do abandono e evasao escolar de jovens se comparada
com a pesquisa realizada pelo Instituto de Ensino e Pesquisa®® (Insper) em parceria com
entidades sem fins lucrativos.

Essa pesquisa apontou que, dos 10 milhdes de jovens entre 15 a 17 anos, 1,5 milhdo
ndo se matricularam no inicio do ano letivo na escola. Dos matriculados, 700 mil
abandonaram antes do final do ano letivo. Apenas 59% do total dos jovens concluiram o
ensino médio. No Nordeste, a situacdo é a mais agravante, considerando-se 0s jovens negros
com mdes analfabetas que vivem em areas rurais de extrema pobreza: apenas 8% concluem
essa modalidade de ensino com, no maximo, um ano de atraso (INSPER, 2017).

Nessa conjuntura, amplia-se o problema de escolarizacdo da populacdo jovem nessa
faixa etaria, pois cerca de 10% dos que se matriculam abandonam a escola e 41% dos que
frequentam ficardo retidos no ensino médio, impedidos de progredir com os estudos no
modelo de escolarizagdo atual.

A pesquisa, ainda, considera como motivo para a evasdo e 0 abandono a falta de

engajamento dos jovens nas atividades escolares e sinaliza a necessidade de acOes

33 Instituicdo de ensino superior e de pesquisa sem fins lucros, criado em 1970 sob a denominacdo de Instituto
Brasileiro de Mercados de Capitas, sediado no Rio de Janeiro. Em 1987 abriu uma unidade em S&o Paulo e
dois anos depois apds aquisi¢do por um grupo de investidores foi criado o Ibmec Educacional SA. Em abril de
2004 a unidade de S&o Paulo € doada ao Instituto Veris, também uma entidade sem fins de lucros. Esta unidade
se denominou Ibmec Séo Paulo e, em 2009, passou a se chamar Insper.
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diversificadas, visando promover o protagonismo e 0 engajamento juvenil nas atividades
escolares em nivel nacional e internacional (INSPER, 2017). O Projovem Urbano, em
particular, por seu objetivo principal de integrar o ensino fundamental, qualificacdo
profissional e participacdo cidada destaca-se como politica publica.

Os fatores de desinteresse dos jovens sdo considerados pela pesquisa como um aspecto
relacionado a “[...] a falta de percepcdo dos jovens da real importancia da escola e da
educacdo. [Uma] percepcdo equivocada pode ser consequéncia de uma deficiéncia da escola
[...] em comunicar a utilidade tanto da escola quanto do que ensinam aos alunos” (INSPER,
2017, p. 41). Entendo que essa condicao se estende pelas modalidades da educacdo basica e,
nesse sentido, também na EJA, no que corroboram os estudos de Souza (2014) e Naiff et al
(2015).

Cabe mencionar, ainda, o estudo realizado em 2015 pela Faculdade Latino-Americana
de Ciéncias Sociais (FLACSO)* em parceria com a SECADI e com a Organizagdo dos
Estados Ibero-americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEIN, intitulado
“Juventudes na escola, sentidos e buscas: Por que frequentam?”*, aplicado com alunos do
ensino médio, EJA e Projovem Urbano. Os jovens entre 15 a 29 anos apontaram que a
principal dificuldade enfrentada para estudar € o cansago, seguido na sequéncia da
necessidade de trabalhar, da distancia da escola e da obrigagdo de cuidar da casa, dos filhos,
entre outros. Porém, retornam a escola diante da expectativa de ter uma vida melhor e mais
oportunidades de conseguirem trabalhno (ABRAMOVAY; CASTRO; WAISELFISZ, 2015).

Ha esforcos em integrar a juventude em acgdes de escolarizacdo a partir das politicas,
entretanto, diante das dificuldades apontadas, torna-se preciso compreender as dimensdes do
processo educativo que sdo influenciadas pelas politicas, que é o caso da atuacdo dos
professores. As politicas publicas postas em pratica influenciam diretamente no trabalho
docente e, algumas delas, na sua formacéo, porque os professores sdo agentes fundamentais

para a efetivacdo de qualquer plano ou politica educacional que tenha como fim a reducéo dos

3 A FLACSO é um organismo internacional, intergovernamental, autbnomo, presente em 19 paises, € atua no
Brasil em diversas areas com programas € projetos de estudos, pesquisa e formacao. Possui um programa de
estudos sobre Politicas para Juventude que possibilita subsidiar conhecimento e insumos para a
implementacdo, avaliacdo e sistematizagdo de programas neste campo (ABRAMOVAY; CASTRO;
WAISELFISZ, 2015).

“AOEI é um organismo internacional de carater governamental para a cooperacdo entre os paises ibero-

americanos no campo da educacdo, da ciéncia, da tecnologia e da cultura no contexto do desenvolvimento

integral, da democracia e da integracdo regional” (OEI, 2017, ndo paginado).

% Tratou-se de uma pesquisa caracterizada pela abordagem quanti/qualitativa, tendo como eixo principal
conhecer quem sdo os jovens que frequentam as escolas. Ap6s depuracdo da amostra restaram 8.283
questionarios validos, dos quais 69,4%, correspondiam a alunos do ensino médio regular, 24,0%, a alunos de
cursos de EJA na modalidade presencial e 6,7% a alunos do Projovem Urbano (PJU) (ABRAMOVAY;
CASTRO; WAISELFISZ, 2015).

35



41

problemas apontados e, em uma perspectiva otimista, a eliminagdo. S&o os docentes que no
ambiente educativo, formal ou ndo formal, apoiados por gestores, realizam as acOes
educativas, por isso significa que os educadores, em conjunto com os demais profissionais da
educacéo, asseguram os processos do sistema de formacdo em vigor (TARDIF, 2014).

O professor e o trabalho docente ndo estdo na centralidade das politicas educativas. Da
mesma maneira, a formacdo sé passou a ser alvo dessas politicas nas ultimas décadas, a partir
de um movimento de debates e redefini¢cdo das politicas publicas voltadas para os setores
sociais. Os anos de 1990 centrou a a¢do educativa na figura do professor e na sala de aula,
deixando a parte a categoria trabalho que marcou as duas décadas anteriores e “[...] dando
margem para a definicdo de politicas educacionais baseadas exclusivamente na qualidade da
instrucdo e do contetdo” (FREITAS, 2003, p. 1094).

Um exemplo que ratifica essa configuracao foi a criacdo dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCN) que tinham o objetivo de auxiliar na execucdo do trabalho docente
apontando metas de qualidade para a formacdo do aluno (BRASIL, 1997). Evidencio as
mudancas impositivas a educacdo e a escola pela ldgica restrita da producdo e do
desenvolvimento da laboralidade quanto aos processos de formacdo, em favor de uma
perspectiva produtivista e unidimensional e em detrimento da formagdo humana multilateral
(FREITAS, 2003).

Observo inumeros desafios quanto a profissdo docente no que se relaciona a formacao
inicial e continuada. No que concerne a EJA, ainda existe a necessidade de considerar a
diversidade dos alunos, sendo preciso incorporar, desde a formacao inicial, componentes
curriculares para o ensino de jovens e adultos, inclusive no curso de Pedagogia, de maneira
que os egressos sejam formados para trabalhar com esse pablico. Atualmente, alguns cursos
de licenciatura incluem uma disciplina sobre a EJA, que divide o conteido em teorico e
pratico. Assim, defendo a obrigatoriedade ndo s6 dessa disciplina em todos os cursos de
licenciatura, como também a criacdo de uma disciplina especifica para metodologia de ensino
na EJA e de um estagio em turmas dessa modalidade.

Esse cenario e as particularidades em torno da educacdo dos jovens de 15 anos ou
mais, que nao conseguem progredir na escola, abandonam ou retornam, instigaram-me a
buscar o Projovem Urbano, tomando o processo formativo dos educadores como objeto de
pesquisa. Ressalto que no escopo do programa, conforme o Decreto n.° 6.629/2008, o art. 30,
paragrafo 5° e inciso V, determina a garantia da formacdo inicial e continuada dos

profissionais, incluindo entre eles, os professores.
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Parto da compreensdo, neste estudo, de que a educagdo € um direito e uma prética
social, geradora de politicas puablicas, na perspectiva historico-critica de socializacdo da
cultura, formacéo, intelectual e técnica para emancipacdo humana. Assim, formar-se docente
tem o sentido de “[...] preparar para o exercicio de praticas direcionadas e contextualizadas,
nas quais o saber sd [constréi] sentido com referéncia ao objetivo perseguido [...]”
(CHARLOT, 2007, p. 93), o que requer uma formacdo conscienciosa e especifica para cada
etapa e modalidade de ensino da educacao basica.

A formacdo pode, também, ser compreendida em um sentido mais amplo como
formacdo profissional aquela relacionada a cultura a partir de uma forma de individualidade,
como exemplo, identifico o professor da EJA. Essa formacédo “[...]é também uma relacédo de
sentido com o mundo; é culto agquele para quem o mundo ndo é somente um lugar em que
atuar, mas um universo de sentido” (CHARLOT, 2007, p. 95). O professor deve conhecer 0s
sentidos do ambiente e do contexto no qual atua, o que constitui seu universo de trabalho e a
compreensdo é premissa para realizar o compromisso social requerido pela profissao.

Destaco que, embora ha mais de 20 anos, a EJA tenha sido reconhecida pela LDB
como uma modalidade da educacdo basica, permanece o impasse quanto ao perfil do
profissional que nela atua, pois é notorio perceber que na licenciatura se continua formando
“[...] um professor generalista que podera dar aula no diurno, a criangas e adolescentes, e no
noturno, a jovens ¢ adultos” (ARROYO, 2006, p. 20). A institucionalizacdo e os curriculos
das licenciaturas sdo postos em questdo a algum tempo (GATTI, 2010). A formacdo de
docentes realizadas pelas IES “[...] ressalvadas exceces exitosas, ainda estd longe de
considerar o campo real de trabalho onde os profissionais vdo se inserir e as exigéncias
necessarias para uma atuacao proficua e coletiva” (CURY, 2014, p. 1060).

Legalmente, a formacdo de professores para EJA estd amparada pela LBD n.°
9.394/1996 e a Resolucdo CNE/CEB n.° 1, de 05 de julho de 2000, que estabeleceu as DCN
para a modalidade e é regulada pelo Parecer n.° 11, de 10 de maio de 2000. Recentemente, as
DCNs gerais para educacdo basica, aprovada pela Resolucdo n.° 4, de 13 de julho de 2010,
orientou a realizacao sistematicamente da formacao continuada dos docentes da modalidade.

Em vista da constatacdo do quadro de escolarizacdo da populacdo jovem e adulta do
pais e dos desafios lancados aos professores, a identificagdo de caminhos e alternativas para
uma formacdo de qualidade precisa ser uma realidade pautada em praticas educativas
ressignificadas que promovam a aprendizagem significativa dos discentes da EJA e impactem
na praxis docente. Enfatizo, ainda, que a melhoria da formacédo docente na EJA ndo se reveste

de “salvadora” de resultados positivos para a escolariza¢do. Seria uma crencga ingénua, porque
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0 processo educativo, por sua complexidade e, em especial, no Brasil pelos problemas que
apresentam, necessita ser repensado com relacdo aos aspectos legais, pedagogicos ou de

financiamento.

1.3 Caminhos metodoldgicos e estrutura da tese

Esta pesquisa, quanto a natureza dos dados, tem cunho qualitativo e busca analisar a
formagdo dos professores, ofertada pelo Projovem Urbano SEDUC/SE, a partir das
representacfes desses profissionais. Esse tipo de pesquisa ndo é pré-configurada, mas
emergente, uma vez que diversos aspectos surgem ao longo da investigacio. E uma
abordagem que ndo tem como objetivo testar hipdteses ou teorias, pois € projetada para ser
aberta e interpretativa (TRIVINOS, 2009; FLICK, 2013), entendendo o mundo como um
produto da agdo humana e a realidade social em constante transformacéo. Para tanto, adoteli
estratégias que permitiram filtrar os dados nos levantamentos bibliograficos e de campo
dentro do marco temporal de 2012 a 2016. Em 2012, o programa foi vinculado a estrutura do
MEC e, em 2016, encerrou-se a terceira edicdo do Projovem Urbano executada pela
SEDUC/SE®".

Trata-se, também, de uma pesquisa de campo que possibilitou conhecer a formacéo do
Projovem Urbano SEDUC/SE, visando articular o macro e 0 microssocial, bem como dados
relativos a representacdo dos professores no contexto local. Realizei visitas a coordenacédo do
programa, no Departamento de Educacdo (DED) no Servigo de Educacéo de Jovens e Adultos
(Seja), consultei relatorios internos e o sistema de monitoramento, fazendo registros.

Esse procedimento ndo se restringiu a uma simples recolha, pois exigiu objetivos
preestabelecidos voltados a orientagdo do material a ser investigado sobre o Projovem
Urbano, em particular, sobre a formacdo de professores. Assim, entrei em contato com a
SEDUC/SE para a utilizacdo de arquivos, registros e similares.

O trabalho cientifico considera: a etapa de exploracdo, a construgdo de um plano de
pesquisa e os critérios para a escolha das técnicas de recolha, tratamento e analise dos dados.
Quivy e Campenhoudt (2008) entendem esse procedimento como uma forma de progredir em

direcdo a um objetivo, caracterizam-no em principios, semelhante ao proposto por Bachelard

37 Em 2018, em conformidade com Resolucéo n.° 11, de 6 de setembro de 2017, a SEDUC/SE buscou organizar
uma nova edicdo do Projovem Urbano, aprovada para ser executada somete no municipio de ltabaiana, em
virtude do reduzido valor de recurso disponivel — referente a um saldo da edicdo de 2014. Depois desta data
n&o foi liberada nenhuma edicdo do programa. No entanto, vale salientar que a SNJ em documento de 2018,
que lancou o Novo Plano Juventude Viva, elencou como uma de suas a¢fes para a inclusdo social e
prevencdo da violéncia o Projovem Urbano, porém, evidencio o silenciamento por parte do Governo Federal
sobre a continuidade da agdo.
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(2006), ao definir o fato cientifico em conquistado, construido e verificado; e ao discutido por
Bourdieu, Chamboredon e Passeron (1999) quanto a hierarquia dos atos epistemoldgicos —

ruptura, construcdo e verificacdo. Ver figura 2 que explicita a (re)construcdo empirica desta

pesquisa.
Figura 2— Atos e etapas do procedimento investigativo
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Fonte: Autoria propria (2018).
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Na primeira etapa do procedimento, defini o fio condutor da pesquisa, expresso nas
questdes norteadoras, que se constituiram no primeiro passo do ato de ruptura, no qual foram
rompidos 0s preconceitos e as nogdes prévias que eu possuia sobre a formacéo de professores
da EJA. Na segunda etapa, a exploracédo, com leituras dos dispositivos legais do programa e
visitas para entrevistas exploratdrias com os gestores responsaveis pela implementacdo das
edicbes do programa no Estado entre 2005 a 2014 e pela execucdo em 2014 na SEDUC/SE.
Nessa direcdo, exercitei minha capacidade de “[...] ultrapassar as interpretacdes estabelecidas,
que contribuem para reproduzir a ordem das coisas, a fim de fazer aparecer novas
significacdes [...]” (QUIVY; CAMPENHOUDT, 2008, p. 49-50), com vistas a assegurar a
qualidade das concepcoes tedricas que escolhi adotar.

O estudo da legislacio e dos documentos orientadores contribuiram para o
aprofundamento do objeto quanto a sua institucionalizacéo, principios, papéis dos executores
e atores, desenho da formacdo do educando e dos professores, perspectiva e orientacdes
pedagdgicas, entre outros. Os dispositivos relativos a execucdo da formacdo de professores
foram o Plano  Nacional de Formacdo de  Gestores, Formadores e
Educadores (PNFGFE) — 2008 e o Manual do Educador — 2012, que inclui o Projeto
Pedagdgico Integrado (PPI), também de 2012, sendo esses, em conjunto com a base legal, as
principais fontes documentais desta pesquisa.

Na terceira etapa da investigacdo, a problematica, considerando a formacgdo de
professores do Projovem Urbano, vinculada a EJA, como um campo de abordagem complexa
que requer propostas, as quais conduzam a autonomia e a transformacao da realidade, ligada a
praxis docente. Adoto o conceito de complexidade na concepcdo de Morin, como um tecido
complexus de constituintes heterogéneas inseparavelmente associadas, assentado no paradoxo
do uno e do multiplo e, ainda, considerado como um "[...] tecido de acontecimentos, acdes,
interacOes, retroacOes, determinacgdes, acasos, que constituem nosso mundo fenoménico”
(MORIN, 2015, p. 13), se apresentando com tracos inquietantes do emaranhado, da desordem,
da ambiguidade e da incerteza.

O material sistematizado e analisado no ato de ruptura sobre o Projovem Urbano e a
proposta de formacdo docente exigiu a escolha de um quadro tedrico-conceitual que permitiu
compreender a formacao de professores do Projovem Urbano SEDUC/SE como objeto desta
tese. Tem-se a EJA como um direito dos sujeitos que dela necessitam, fundamentado na
legislacéo e diretrizes, bem como a formagédo de professores. Esse entendimento também esta
assentado no posicionamento dos Féruns de EJA do Brasil, pelo qual a modalidade deve ser

garantida “[...] nos mesmos padrdes de qualidade da educacdo ofertada as criangas e
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adolescentes, considerando suas especificidades pedagogicas [...]” (MACHADO, 2016, p.
410).

Defendo a ideia de que a formac&o inicial e continuada de professores da/para a
EJA tem relacdo com a garantia dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento dos
educandos. Refor¢o, ainda, a evidéncia de que ao longo dos avancos da EJA, a legislacdo
incorporou a necessidade de uma formacédo diferenciada (SOARES; PEDROSO, 2016).
Considero pertinente respeitar as peculiaridades dos seus sujeitos, bem como a discusséo
acerca da educacdo como direito subjetivo, tendo a formacdo inserida em uma problematica
de institucionalizar a EJA como um campo pedagogico especifico, que requer a
profissionalizacdo dos professores. O Projovem Urbano SEDUC/SE, como ac¢do politica
para o desenvolvimento da juventude, deve respeitar os direitos dos sujeitos da EJA,
educandos e professores, e realizar uma formacao diferenciada, a partir das especificidades,
da identidade docente e da profissionalidade®. Essas exigéncias visam a educacdo de
qualidade.

Diante dos principios tedricos, apresento a quarta etapa, a construcdo do plano
de analise com o quadro conceitual, entendido como “[...] uma construgédo abstrata que visa
dar conta do real. Para este efeito, ndo retém todos os aspectos da realidade em questdo, mas
[0] que exprime o essencial dessa realidade do ponto de vista do investigador” (QUIVY;
CAMPENHOUDT, 2008, p. 150). O aporte tedrico-conceitual que fundamenta as dimensdes
de analises tem como categorias principais: formacédo de professor, praxis e qualidade.
Estas foram utilizadas para promover a interlocucdo entre a conceituacdo dos autores e as
revelacbes da problemética. Trata-se de um trabalho sistematico de recolha e posterior

interpretacéo dos dados (ver figura 3).

% «[..] conjunto de comportamentos, conhecimentos, destrezas, atitudes e valores que constituem a
especificidade de ser professor” (SACRISTAN, 2014, p. 65), relacionando-se as “[...] caracteristicas e
capacidades especificas da profissdo.” (IMBERNON, 2011, p. 17).
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Figura 3— Aporte tedrico conceitual
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Fonte: Autoria propria (2018).

As categorias a priori consideradas nas andlises sustentam-se na formacdo de
professores voltada ao desenvolvimento em um continuum da profissdo docente (NOVOA,
2001, 2007, 2009a, 2009b, 2014 e 2019) e ao reconhecimento das especificidades da EJA
(SOARES, 2006 e 2011); praxis como ato de educar em uma agéo transformadora (FREIRE,
2000; 2012, 2013; 2017 e 2019); e qualidade da formacdo na préatica laboral e coletiva
(IMBERNON, 1999, 2009, 2011, 20162 e 2016b).

Na conducao do altimo ato do procedimento investigativo, a verificacdo, avancei para
a quinta etapa, a observacao, na qual mapeei as producdes cientificas — teses, dissertacdes e
artigos, de 2012 a 2016, relativas ao Projovem Urbano, dando énfase aos sentidos e aos
significados das pesquisas relacionadas a formacéo de professores do Projovem Urbano.

Esse mapeamento foi realizado no Catalogo Teses e Dissertacfes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)®, e dos artigos no Portal Periodicos

Capes®, nos anais das reunides nacionais da Associacdo Nacional de Pés-graduagio e

39 O Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes ¢ um sistema de busca bibliogréfica e redne registros desde
1987. Até 2017 era denominado de Banco de Teses e Dissertacfes Capes. Disponivel em:
< http://www.capes.gov.br/acessoainformacao/perguntas-frequentes/periodicos/3571-como-funciona-o-
banco-de-teses>.

40 E um portal que possibilita 0 acesso aos textos completos de artigos em mais de 21.500 revistas
internacionais, nacionais e estrangeiras, e 126 bases de dados em todas as areas do conhecimento. Inclui
também uma sele¢do de importantes fontes de informagéao. Disponivel em: www.periodicos.capes.gov.br/.
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Pesquisa em Educacdo (ANPEd)*, nos simposios nacionais e seminarios regionais da
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE) e nos periddicos
cientificos (on-line), na area de avaliacdo Educacdo, com estratos A1, A2, B1 e B2. O marco
temporal para o levantamento das producbes levou em consideracdo o ano da Ultima
reformulacdo do programa até o ano do final da execugdo da Gltima edi¢do pesquisada no
campo (2008-2016).

Essa etapa também envolveu a recolha dos dados com o0s sujeitos investigados,
pertencentes ao universo de 66 docentes do Projovem Urbano SEDUC/SE, dos quais 33
compuseram a amostra desta tese, sendo participantes das edi¢Oes de 2012 e 2014. Para essa
coleta, apliquei um questionario on-line. As principais vantagens na utilizacdo desse tipo de
instrumento foi a possibilidade de quantificar uma variedade de dados, proceder a um nimero
consideravel de analises de correlacdo; e a satisfacdo da exigéncia da representatividade
(QUIVY; CAMPENHOUDT, 2008). Organizei esse dispositivo em trés partes, com vistas a
identificacdo do perfil do pesquisado, da formacdo continuada e da formacao e trabalho
no Projovem.

Ciente da necessidade de “[...] testar previamente o0 questiondrio com um pequeno
numero de individuos pertencentes as diversas categorias do publico sobre o estudo [...]”
(FLICK, 2013, p. 171-172), o submeti a cinco especialistas da educacdo, mestres e doutores,
inclusive, pesquisadores da EJA, e ap0s as sugestdes, o instrumento foi validado por cinco
educadores que trabalharam no Projovem Urbano em municipios ndo conveniados com a
SEDUC/SE.

A versdo final do instrumento (ver Apéndice B) aplicada aos professores da
SEDUC/SE foi cadastrada no Google Forms*2,permitindo a coleta e organizacdo dos dados de
forma efetiva. O envio ocorreu por meio de e-mail e, simultaneamente, por WhatsApp*.
Antecedia ao questionario, a solicitacdo de aceite, através do Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE)*, e os enderecos eletronicos e telefones dos professores foram

fornecidos pela coordenacdo do Projovem Urbano SEDUC/SE.

41 Nao foram contemplados no levantamento os grupos de trabalhos (GT): GTO07 - Educago de Criancas de 0 a
6 anos; e 0 GT15 - Educacdo Especial, por seus sujeitos ndo serem considerados no foco dessa pesquisa.

42 O Google Forms faz parte de um pacote de ferramentas da empresa Google que possibilita a criagio de
documentos, planilhas, apresentacdes e formuldrios, e funciona totalmente on-line. O Google Forms que
permite ao pesquisador coletar, organizar e analisar informaces em pequena ou grande quantidade, de forma
personalizada e gratuitamente.

4 O WhatsApp é um aplicativo de gratuito para download pessoal ou empresarial que possibilita 0 envio e
recebimento de mensagens, com anexos, e chamadas telefdnicas e de video, de forma rapida e simples.

4 Esse termo é uma das exigéncias para realizacdo de pesquisas com seres humanos do Comité de Etica da
Unit, em conformidade com a Resolugdo CNS n.° 466, de 12 de dezembro de 2012, do Conselho Nacional de
Salde do Ministério de Salde.
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A andlise, sexta etapa, compreendeu o tratamento dos dados coletados por meio da
Analise de Conteudo (AC), que representa um método construido com rigor cientifico, sendo
considerado por Bardin (2011, p. 38) “[...] como um conjunto de técnicas de analise das
comunicag@es, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetido
das mensagens”. A escolha intencional da AC recai no que apontam Quivy e Campenhoudt
(2008), quanto a utilizacdo de métodos complementares no tratamento de dados qualitativos.

As diferentes fases da AC foram organizadas em torno de trés polos cronologicos: 1) a
pré-analise — em que selecionei e organizei os dados recolhidos, elaborei as tabelas e realizei a
leitura; 2) a exploragdo do material — na qual analisei o corpus dos relatos dos professores,
realizando operacBes de codificacdo e enumeracdo, em funcdo de regras de exaustividade,
representatividade, homogeneidade e pertinéncia; e 3) o tratamento dos resultados — no qual
dei significados aos resultados das analises, pondo em relevo as representacGes dos
pesquisados quanto a formagao de professores no programa.

Das unidades de registros, resultaram o exame detalhado dos relatos, por meio de um
processo de recorte, agregacao e revisdo, em busca de sentidos e significados. Para tanto, na

pré-analise, codifiquei os sujeitos pesquisados usando o cadigo alfanumérico. Ver quadro 1.

Quadro 1 — Critérios de codificacdo dos sujeitos

Exemplo Cadigo Identificacdo
P Professor/a
3 Ordem do respondente do questionario (1,
Sujeitos 2,3,4..)
P3M51CH M Sexo (F - feminino e M - masculino)
51 Idade

Indicacdo da disciplina (CH — Ciéncias
Humanas; CN — Ciéncia Naturais; LP —
Lingua Portuguesa; LI — Lingua Inglesa; e
MT — Matemaética)

CH

Fonte: Propria autoria (2019).

Em seguido, a AC permitiu identificar as representacbes dos docentes acerca da
formacéo continuada do Projovem Urbano SEDUC/SE, bem como as contribui¢bes para a
praxis. “[E] o trabalhar a palavra e as significacdes que diferencia a analise de conte(ido da
linguistica” (BARDIN, 2011, p. 44). Ou seja, a primeira procura conhecer 0 que esta por tras
das palavras e a segunda estuda a lingua para descrever o seu funcionamento. Assim, a
linguistica estuda a lingua e a anélise de contedo esta em busca de outras realidades através

das mensagens.
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A Ultima etapa do ato de verificacdo foi a composicdo textual das conclusdes a que
cheguei, compreendendo uma retrospectiva das linhas principais do procedimento da
pesquisa, apresentando seus elementos e uma retomada da tese proposta diante dos resultados
evidenciados a partir das andlises das representacfes dos professores. Acrescentei, ainda, 0s
contributos para o campo da EJA, em particular, para a formacéo de professores.

Na analise, inicialmente, codifiquei nas tabelas os sujeitos, depois fiz os recortes dos
relatos (corpus) a ser analisado. O corpus constituiu-se nas unidades de registro
(significacdes), ou seja, em unidades de base que visaram a categorizacdo. Depois, busquei
compreender as significacOes dos relatos a partir da construcdo de unidades de contexto, por
fim, realizei a categorizacdo, classificando os elementos constitutivos do conjunto da analise,

da qual emergiram seis categorias com suas respectivas subcategorias. Ver figura 4.

Figura 4— Categorias da analise
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Fonte: Autoria prépria (2020).

Na analise emergiram seis categorias: 1) exclusdo; 2) melhoria de vida 3)
conhecimento e aprendizagens; 4) desenvolvimento humano; 5) desenvolvimento social; e 6)
praticas educativas. Essas estiveram atreladas a subcategorias que também emergidas das
representacdes docentes. E, posteriormente, a categorizacdo das inferéncias me permitiram
realizar a passagem da descrigéo para a interpretacdo dos sentidos e significados da formacéo
dos professores no Projovem Urbano SEDUC/SE.
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Finalmente, destaco as questBes éticas observadas no percurso metodolégico dessa
pesquisa. A Resolucdo n.° 510, de 7 de abril de 2016, que define os principios éticos do “I -
reconhecimento da liberdade e autonomia de todos os envolvidos no processo de pesquisa;
[...] Il — respeito aos valores culturais, sociais, morais e religiosos, bem como aos habitos e
costumes, dos participantes das pesquisas” (BRASIL, 2016a, p. 4). Assim, apliquei o TCLE
sobre a garantia da privacidade e do anonimato da identidade do sujeito investigado. Também
tive o cuidado de ndo submeter os professores participantes a qualquer ameaca de riscos,
garantindo a retirada da pesquisa e o esclarecimento de duvidas, além disso, agendei as
visitas, evitando perturbacgdes. Aponto como aspecto positivo o envolvimento colaborativo
que criei com a equipe de gestdo do Seja, setor da SEDUC/SE que executa o Projovem
Urbano.

Esta tese tem cinco secdes, sendo a primeira introdutoria, na qual apresento 0s
elementos principais: area de concentracdo, linha de pesquisa, objeto, objetivos, tese,
aproximagcdo com o tema, a conjuntura da escolarizacdo da juventude no Brasil, 0s
fundamentos metodoldgicos — detalhando o procedimento investigativo, seus atos: ruptura,
construcdo e verificacdo —, e a sintese da estrutura. Na segunda secdo, apresento o
levantamento das produgdes cientificas sobre o Projovem, enfatizando os sentidos e os
significados atribuidos ao Projovem Urbano e a formacgdo dos professores, considerando 0s
resultados das pesquisas analisadas.

A base legal do programa é apresentada na terceira secdo, explicitando-se a
implantagcdo do programa na SEDUC/SE, destacando a organizacdo das edigfes de 2012 e
2014. Também configuro a formagdo dos professores e apresento o perfil dos docentes do
Projovem Urbano da rede estadual, os conteldos e as estratégias que se relacionam a
itinerancia formativa no grupo da EJA.

Na quarta secdo, discuto as representacfes dos professores sobre a formacéo
continuada no programa, na perspectiva do conhecimento e percep¢fes dos profissionais
acerca do estudante e da ressignificacdo da pratica educativa, quanto as aprendizagens e
saberes na sala de aula do Projovem Urbano.

E, finalizando, na quinta secdo apresento as consideracdes finais, na qual retomo os
elementos principais da pesquisa, questdes e objetivos em funcédo do percurso percorrido e das
contribuicbes a serem dadas ao campo da formagdo dos professores, os elementos
ressignificados da tese, bem como, proponho indicadores de qualidade para a prética

educativa na EJA.
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2 SENTIDOS E SIGNIFICADOS DO PROJOVEM URBANO NAS PRODUCOES
CIENTIFICAS

Esta secdo tem como objetivo caracterizar a formacdo de professores do Projovem
Urbano a partir das producdes cientificas, especificamente, aquelas que tomaram esse tema
como objeto de investigacdo. O estudo dessas pesquisas levou-me a reflexdo e ressignificacao
do conhecimento sobre a execucdo do programa no ambito nacional, no periodo de 2008 a
2016, relevando os limites e as contribuicdes.

Inicialmente, descrevo a sistematizacdo realizada no mapeamento das producdes e
analiso o quantitativo, segundo os tipos — teses, dissertacdes e artigos, identificando-as em
conformidade com base de dados; segundo a distribui¢do por area de conhecimento e regido
geografica; e de acordo com as tematicas relativas a formacédo docente.

Esse levantamento ocorreu no periodo de marcgo de 2016 a outubro de 2017, por meio
do acesso as bases de dados do Catalogo Tese e DissertacOes da Capes, Portal Periddicos
Capes, anais das reunides nacionais ANPEd e dos simp0sios nacionais e seminarios regionais
da ANPAE e nos periddicos cientificos (on-line), classificados pela Qualis Periodicos na area
de Educacdo — estratos Al, A2, Bl e B2.

No encadeamento da se¢édo, apresento as analises das producdes cientificas acerca da
formacéo de professores do Projovem Urbano, ressaltando aspectos que mantém relagdo com
os principios do processo formativo, o perfil identitario, a formacéo inicial e continuada, a

pratica pedagogica, a autonomia e a valorizacdo da profissao docente.

2.1  Producdes cientificas sobre o Projovem (2008-2016)

As areas de estudos sdo movidas pela producdo do conhecimento cientifico, que
objetiva suscitar novos questionamentos e novas buscas, por meio do rigor tedrico e
metodoldgico, avaliado e divulgado (JARDILINO; ARAUJO, 2014), é conveniente delinear
0S passos sistematicos realizados nas pesquisas.

Apdbs selecionar as bases de dados, busquei os trabalhos a partir do descritor
projovem e identifiquei 336 producdes (ver Apéndice C), que organizei por meio de registro
em planilhas especificas. Na sequéncia realizei a leitura flutuante dos titulos e resumos, a fim
de selecionar as pesquisas que investigaram o programa. Esse tipo de leitura, para Bardin
(2011), consiste em um primeiro contato que o pesquisador toma com 0s documentos que

estdo sendo investigados.
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Identifiquei 209 producdes stricto sensu defendidas no periodo de 2008 a 2016, sendo
34 teses e 175 dissertacdes. De acordo com a Grande Area de Conhecimento®, conforme
tabela 5, classifiquei as producdes que estavam distribuidas em sete grandes areas, sendo elas:
1) Ciéncias Agrérias, 2) Ciéncias da Saude, 3) Ciéncias Humanas, 4) Ciéncias Sociais
Aplicadas, 5) Engenharias, 6) Linguistica, Letras e Artes e 7) Multidisciplinar.

Tabela 5 — Total de producdes teses e dissertacGes Projovem, por grande area de
conhecimento - 2008-2016

Grande Area N. Teses N. Dissertacoes Total de
Conhecimento : % ' ¢ % Producoes
1. Ciéncias Agrérias - - 2 1 2
2. Ciéncias Da Saude - - 1 0,5 1
3. Ciéncias Humanas 27 79 111 64 136
4. Ciéncias Sociais
Aplicadas 2 6 24 14 26
5. Engenharias 2 6 - - 2
6. Linguistica, Letras e 2 6 4 2 6
Artes
7. Multidisciplinar 1 3 33 18,5 34
Total 34 175 209

Fonte: Autoria propria, a partir do Catalogo de Teses & DissertacGes Capes (2017).

Constatei a prevaléncia das produgdes stricto sensu, teses 27 (79%) e dissertacdes 111
(64%), na grande area de conhecimento de Ciéncias Humanas e a existéncia de publicacbes
nas areas de Ciéncias Sociais Aplicadas 24 (14%) e Multidisciplinar 33 (18,5%). O que pode
indicar o interesse dos programas de pos-graduacao dessas areas por politicas educacionais.

Considero o quantitativo identificado de producdes stricto sensu sobre o Projovem,
bastante significativo, se considerarmos que se trata de trabalhos relativos a um Unico
programa federal sobre a EJA, corroborando com o entendimento de que nos Gltimos anos
tem ocorrido um crescimento de pesquisas nesse campo e de forma mais acentuada sobre
tematicas especificas (JARDILINO; ARAUJO, 2014).

A partir da leitura flutuante dos titulos e dos resumos das teses e dissertacoes,
selecionei e quantifiquei aquelas que se referiam ao programa. Em alguns trabalhos, o titulo e
0 resumo ndo possibilitaram reconhecer se a producdo investigava o Projovem, nesses casos
fiz uma leitura da introducdo, logo o resultado apontou para 46 produgfes (8 teses e 38
dissertagfes) a serem descartadas, pois ndo mantinham relagdo com o Projovem, restando

entdo 163 publicacOes (26 teses e 137 dissertacdes), ver Apéndice B.

4 E um nivel mais geral que aglomera diversas areas do conhecimento, em virtude da afinidade de seus objetos,
métodos cognitivos e recursos instrumentais refletindo contextos sociopoliticos especificos. Disponivel em:
<http://www.capes.gov.br/avaliacao/instrumentos-de-apoio/tabela-de-areas-do-conhecimento-avaliacao.
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O numero reduzido de teses em relagdo as dissertacdes pode se justificar diante do
elevado quantitativo de programas que ofertam mestrado no pais, quase o dobro em relacédo
aos de doutorado. De acordo com os dados do Sistema de Informagdes Georreferenciadas
(GeoCapes)*®, em 2013*, no Brasil, havia 81 programas de doutorado, 2.138 de mestrado e
doutorado, 1.338 de mestrado e 739 de mestrado profissional (BRASIL, 2013d), conforme

gréfico 1.

Gréfico 1 — Distribuicdo de programas por grande area
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Fonte: Brasil (2013).

Dos programas stricto sensu existentes por area no pais, a terceira maior area em
nimero de programas é a de Ciéncias Humanas, com 314 programas de mestrado e
doutorado, 201 de mestrado, 83 de mestrado profissional e apenas dois de doutorado.

Posteriormente, organizei as producdes, segundo os tipos, por regides do Brasil,

modalidade do programa e eixos tematicos abordados, conforme figura 5.

4% O GeoCapes é um sistema que retne dados relativos a pds-graduagdo stricto sensu e a formagcéo de
professores para a educacédo basica. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/33975>.

47 No sistema a Ultima atualizagdo para a distribuicdo dos programas stricto sensu foi realizada em 2013,
evidenciando um descumprimento a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de
Acesso a Informacdo. Considero a dificuldade na obtengéo de dados junto a administragdo publica brasileira
ainda um desafio para os pesquisadores.
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Figura 5— Distribuicdo das producdes stricto sensu do Projovem, por regido - 2008-2016
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Fonte: Autoria propria (2017).

De 2008 a 2016 existia uma concentra¢do quase equilibrada de produgdes do tipo teses
e dissertacBes publicadas sobre o Projovem em apenas duas regides, Nordeste 66 (40%) e
Sudeste 61 (37%). O quantitativo de publicagbes da regido Sul representou 14% das
pesquisas stricto sensu, sendo 20 dissertacOes e apenas duas teses. A regido Centro-Oeste
apresentou 8 (5%) e Norte 6 (4%) das teses e dissertacoes.

A maioria das teses concentra-se nas regides Nordeste 10 e Sudeste 13, seguidas das
regibes Sul 2 e Norte uma, com menores gquantitativos de trabalhos. A regido Centro-Oeste
ndo publicou tese. J& as dissertacBes, embora de maneira analoga as teses, tenham sido
publicadas de forma concentrada nas regides Nordeste 56 e Sudeste 48 e de forma reduzida na
regido Norte (5), que apresentou um numero significativo de trabalhos, também na regido Sul
20 e a existéncia de producdes no Centro-Oeste 8.

Saliento que o maior quantitativo de pesquisas sobre o Projovem Urbano na regido
Nordeste, superando as do Sul e Sudeste, parece refletir de forma significativa o crescimento
da pos-graduacdo em Educagdo na regido, considerando que 102 trabalhos se concentram

nesta area de conhecimento. E levando em conta ainda que, até 2010 o Nordeste apresentava
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729 na terceira posigdo entre as regides em quantidade de programas de pds-graduacdo do
Brasil, tendo a frente o Sudeste 2.279 e Sul 873 (BRASIL, 2010d).

Na quantificacdo das producgdes por modalidades do programa, utilizei o agrupamento
considerando: Projovem (PJ)*; Projovem Adolescente (PJA); Projovem Campo Saberes da
Terra (PJCST); Projovem Trabalhador (PJT); e Projovem Urbano (PJU). Observei que as
producdes investigaram as mais diversas tematicas, o que apontou para uma diversidade de
interesses em relacdo ao programa, desde sua implementacéo e o desenho institucional a sua
finalidade — escolarizacdo, qualificacdo profissional e participagdo cidadd, e a educacdo da
juventude trabalhadora e experiéncia dos egressos.

Constatei, ainda, que a maioria das teses 76% (20) do total, estava concentrada na
grande area de conhecimento de Ciéncias Humanas, na qual se insere a area de Educacao. No
entanto, o Projovem Urbano foi objeto de investigacdo de outras areas como: Ciéncias Sociais
Aplicadas (2), Engenharias (2), Linguistica, Letras e Artes (1), e Multidisciplinar (1), que se
debrugcaram em focos distintos em relagcdo ao programa.

Na area de Ciéncias Sociais Aplicadas, o interesse demonstrou ser a gestdo; em
Engenharia, a qualificacio profissional, detendo-se de maneira especifica nos arcos*
ocupacionais ofertados no curso; em Linguistica, Letras e Artes o foco foi o trabalho docente,
em particular, a formagdo; e na area Multidisciplinar pesquisou-se o desenvolvimento
sustentavel (Apéndice C).

Cerca de 69% do total das teses relacionavam-se ao PJU 18, sendo que duas delas
detiveram-se também na modalidade do PJCST. As demais investigaram a primeira versdo do
PJ 4 — iniciado em 2005, o PJA 2, PJT 1 e PJCST 1. Relativa a esse tipo de produgdo, ndo
houve predominancia de tematica e ndo foram localizados trabalhos nos anos de 2009 e 2016.

Observei que entre as teses sobre o Projovem Urbano existia o predominio de
pesquisas nas regifes Nordeste 8 e Sudeste 7. Apenas uma das producdes referia-se a
pesquisa na regido Sul. O Norte e Centro-Oeste ndo publicaram teses sobre essa modalidade

do programa no periodo investigado.

48 Com essa simbologia identifiquei os trabalhos relativos a primeira versdo do programa iniciado em 2005 ou
aqueles que ndo tratam de uma modalidade especifica das estabelecidas na reformula¢do do programa em
2008.

49 Os arcos ocupacionais integram a Formacdo Técnica Especifica (FTE) do curso oferecido pelo Projovem
Urbano, que visa proporcionar ao jovem a aprendizagem de conteGdo de uma ou mais ocupagdes,
dependendo da estrutura de oferta de cada localidade. Eles abordam os conhecimentos relativos a quatro
ocupacdes articuladas dentro de uma base técnica comum, no campo da producdo e da comercializacdo. A
FTE estd inscrita no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)
(PROJOVEM, 2012A).
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Com relagdo as dissertagdes, 60% (137), conforme tabela 6, estavam concentradas na
grande area de Ciéncias Humanas, (82). As areas Multidisciplinar, 20% (28) e Ciéncias
Sociais Aplicadas, 15% (21) apresentavam um quantitativo significativo e as demais
producdes, 5% (6) estavam distribuidas nas areas de Linguistica, Letras e Artes, (4), Ciéncias
Agrarias, (1) e Ciéncias da Saude (1).

Tabela 6 — Total de dissertacfes Projovem, por area de conhecimento - 2008-2016

Grande Area Conhecimento N° Dissertacgdes %
Ciéncias Agrarias 1 1
Ciéncias da Saude 1 1
Ciéncias Humanas 82 60
Ciéncias Sociais Aplicadas 21 15
Linguistica, Letras e Artes 4 3
Multidisciplinar 28 20

Total 137 100

Fonte: Autoria propria (2017).

As dissertacdes publicadas em 2008 (4) e 2009 (10) tomaram como estudo a primeira

versdo do programa e, de 2010 a 2016, ainda foram realizadas pesquisas que investigaram o

PJ (21) na sua versdo original, representando 35% do total. Ver tabela 7.

Tabela 7 — Total de dissertagdes Projovem, por modalidade - 2008-2006

Grande Area Conhecimento N° Dissertacoes %
Projovem 35 26
Projovem Adolescente 22 16
Projovem Campo Saberes da Terra 9 6
Projovem Trabalhador 10 7
Projovem Urbano 61 45

Total 137 100

Fonte: Autoria prépria (2017).

As demais dissertacdes, (102) enfatizaram uma modalidade especifica do programa.

Dessas pesquisas, 45% do total tinham como foco a modalidade do PJU (61), seguidas pelo
interesse no PJA (22), 16%, e 14% tomaram como estudo aspectos relacionados a modalidade
PJCST (9) e PJT (10).
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O mapeamento apontou que 49% das disserta¢cdes tomaram como foco o PJU (61).
Dessas, 50% foram desenvolvidas na regido Nordeste (30) e 29% na regido Sudeste (17). As
regides Sul (7), Norte (4) e Centro-Oeste (3) concentraram apenas 21% do total das pesquisas
(ver Apéndice D).

Também identifiquei no levantamento das producdes, do tipo artigo, 149 trabalhos.
Destes, 91(62%) estavam indexados em periodicos no Portal Periodico Capes, 37 (24%) em
periddicos de educacdo on-line do Qualis — com estratos Al, A2, B1 e B2, 15 (10%) nos
simposios e seminarios da ANPAE e 6 (4%) nas reunies da ANPEd. Embora esse
quantitativo, nas reunides das associacdes, possa parecer reduzido, sinalizo que se trata
apenas de um programa na EJA e, nesse sentido, pode indicar ndo s6 o crescente interesse
pelas politicas pablicas da modalidade, mas também a manutencdo desse interesse, se
considerado que nos ultimos anos tem-se registrado um crescimento no nimero de pesquisas,
tematizando a EJA (JARDILINO; ARAUJO; 2014). Essa evidente atencio pode

[...] ser entendida como fruto das mudancas ocorridas em nossa sociedade
que trouxeram as politicas publicas para o centro da cena dos debates
sociopoliticos, em particular os voltados para a negacao dos direitos sociais
e para a preméncia de seu resgate e usufruto para e pela maioria da
populacdo (SANTOS; AZEVEDO, 2009, p. 534).

Outra hipOtese para aumentar a representatividade de artigos sobre programas na EJA,
nesses eventos, seria a ampliagdo do quantitativo de trabalhos aprovados. No GT18 —
Educacao de Pessoas Jovens e Adultas da ANPEd, por exemplo, foram publicados 16 na 352
reunido (2011), 12 na 36 (2013), 23 na 372 (2015) e 18 na 382 (2017), nimero de publicagdes
que ainda é reduzido.

Do total dos artigos 149, apds as exclusbes dos que ndo se relacionavam a pesquisas
no Projovem 63 e dos repetidos 22, restaram 64 trabalhos. Esses foram publicados entre 2009
e 2016, conforme figura 6. A maior parte deles refere-se as regides Sudeste 25 (39%) e
Nordeste 23 (36%), 0 que representa o predominio nas pesquisas sobre o Projovem nessas

regides, tanto de produces stricto sensu como de artigos.



59

Figura 6 — Distribuicdo dos artigos do Projovem, segundo a regido - 2008-2016
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Fonte: Autoria propria (2017).

As regides Sul 9 (14%), Norte 2 (3%) e Centro-Oeste 2 (3%) tiveram menor
representatividade quanto as produc@es de artigos sobre o Projovem. Destaco a identificacdo
de trés trabalhos em a&mbito internacional, sendo dois, publicados nos Estados Unidos,
intitulados — Educators of Urban Projovem: Who are these young actors of youth and adult
education?, autores Pinheiro, Esteve e Farah Neto e Comparisons between education offerings
for youth and adults with a focus on youth: profiles and spaces, autores Ribeiro, Souza e
Freitas, ambos publicados no volume 22 do periddico Policy Analysis Archives, em 2014, e
um em Portugal — Projovem: relacGes e implicagbes do programa na vida de jovens
brasileiros, autores Ananias e Ramos, publicado no periédico Millenium, em fevereiro de
2016.

Sinalizo, ainda, que a predominancia das producdes nas regides Nordeste e Sudeste
pode ser justificada pelos investimentos que tém sido feitos pelo Governo Federal em bolsas e

no fomento de pesquisas, conforme quadro 2.
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Quadro 2 — Total dos investimentos realizados em bolsas e no fomento a

pesquisa segundo as regides - 1996-2015

Regidio Investimentos R$ mil correntes
1997 2006 2015
Norte 10.736 43.637 57.402
Nordeste 55.945 132.724 320.570
Sudeste 289.972 502.345 1.039.774
Sul 68.778 140.416 346.221
Centro-Oeste 35.380 57.402 210.106

Fonte: CNPg/AEI (2018).

Os dados da Assessoria de Estatisticas de Informacdo (AEI) (2018) do CNPq indicam
que a regido Sudeste tem recebido maior quantidade de investimentos desde 1997, em 2015
recebeu recursos na ordem de 1.039.774 em bolsas e no fomento a pesquisa, 0 que pode
justificar a maior parte das publicacGes estarem nessa localidade. O principal destaque é da
regidao Nordeste, embora seja a terceira em volume de recursos, recebendo, em 2015, 320.570,
esteve no levantamento das pesquisas sobre o Projovem Urbano a frente do Sul. E, no caso
das dissertacOes e dos artigos, 0 Nordeste ultrapassou as publica¢bes do Sudeste. As demais
regides, Centro-Oeste e Norte, quanto aos recursos, tém recebido 0os menores recursos, o que
também pode justificar o reduzido quantitativo de producbes publicadas, evidenciando a
necessidade de ampliar esses investimentos.

Na leitura dos artigos, observei que 29 trabalhos investigaram o Projovem Urbano,
conforme gréafico 2. A maioria foi publicada no Brasil, 27 e o restante nos Estados Unidos da
Ameérica, 2. No ambito nacional, as regides Nordeste, 38% (11) e Sudeste 35% (10)
concentraram a maior parte das publicacfes e as demais regides apresentaram, Sul, 10% (3),
Centro-Oeste, 3% (1) e Norte, 7% (2).
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Grafico 2 — Artigos Projovem Urbano, por regido - 2010-2016
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Fonte: Autoria prépria (2017).

A indicacdo das regides ndo reflete apenas a localizacdo geografica onde as producdes
foram publicadas, mas aponta a preeminéncia da concentragdo dos trabalhos sobre a EJA na
regido Nordeste, considerada como tendo uma tradicdo no campo, e confirma o crescimento
que o Sudeste vinha apresentando nas publicacBes de pesquisas sobre essa modalidade
(JARDILINO; ARAUJO, 2011; FREITAS, 2013).

Na fase final do levantamento, identifiquei os temas discutidos sobre o Projovem, a
partir das leituras dos titulos e resumos dos trabalhos, observando uma diversidade de
tematicas discutidas, o que pode relacionar-se a sua caracteristica integradora por conjugar
escolarizacdo, qualificacdo profissional e acdes de cidadania.

Nesse processo, emergiram a categorizacdo de 11 eixos tematicos, conforme tabela 8,
0s quais mantinham pertinéncia com as finalidades e caracteristicas do Projovem Urbano,
relacionados a agao estatal para juventude — politica pablica e inclusdo social; aos objetivos
— escolarizacdo, qualificacdo profissional e educacdo e participacdo cidada, incluindo
educacdo para o desenvolvimento sustentavel e local; aos sujeitos do programa -
representaces, identidade, perfil, vivéncias e experiéncias; a formacao e trabalho docente —
formacdo de professores, curriculo, contetdo, material didatico e pratica pedagdgica. Os

demais temas foram agrupados em tematicas diversas.
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Tabela 8 — Producdes sobre Projovem Urbano por teméticas - 2008-2016

Eixos Tematicos Teses | Dissertagdes | Artigos TOtaIN %
Productes

E-|x9 '1. Curriculo/Contetdo/Material 1 9 1 11 10%
didatico
Eixo 2. Edycagao e partlc!pagao cidada/ 9 3 3 8 79
Desenvolvimento sustentavel
Eixo 3. Educacdo e trabalho/ 0
Qualificacdo profissional 2 4 3 9 8%
Eixo 4. Fsgolarlzagao/Evasao/ 1 8 3 12 11%
Permanéncia
Eixo 5. Formacéo de professores/ 0

Outros profissionais . 4 4 9 8%
Eixo 6. Incluséo social - 7 1 8 7%
Eixo 7. P0|ItI9aS publicas/Gestao/ 4 10 5 19 18%
Implementacéo
Elxo_ 8. Representacdo/ldentidade/ 2 8 5 15 14%
Perfil
Eixo 9. Préticas Pedagdgicas - 2 1 3 3%
EI?((? 10. Vivéncias/Experiéncias dos 1 2 1 4 4%
sujeitos
Eixo 11. Temdticas diversas 2 4 2 8 7%

Total Produgdes Projovem Urbano 16 61 29 106

Fonte: Autoria propria (2018).

O eixo 1 — curriculo, conteddo e material - teve 10% (11) na representativa das
pesquisas sobre o Projovem Urbano, esses trabalhos discutiram curriculo integrado e
conteddos especificos, como figuras geométricas e aspectos de aprendizagem, a exemplo de
matematica e direitos humanos.

Verifiquei que os trabalhos cuja preocupagédo se vinculam aos objetivos do Projovem
Urbano tiveram uma representacdo quase equilibrada nas publicagfes. Assim, os eixos 2 —
educacdo e participacdo cidada e 3 — educacédo e trabalho/ qualificacdo profissional
apresentaram percentualmente 7% (8) e 8% (9), respectivamente. O eixo 4 — escolarizacao,
evasdo e permanéncia teve uma representatividade um pouco maior, 11% (12). Chamo
atencdo que nas pesquisas do eixo 2 as discussbes também se relacionaram ao
desenvolvimento sustentavel e local, como a educacdo ambiental, destacando a preocupacao
com temas transversais que compdem o contetdo curricular do programa.

Considero a mediacdo desses temas importantes no curriculo da EJA, ndo s por se
tratar de observancia as diretrizes nacionais para educacdo em direitos humanos (DNEDH)®°,
referenciadas no Manual do Educador (2012), mas também pela relevancia que a

contextualizacdo desses, pode representar em se considerar a realidade sociocultural dos

50 As DNEDH foram aprovadas pela Resolugdo n.° 1, de 30 de maio de 2012.
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alunos e na possibilidade de interdisciplinaridade com a qualificacdo profissional, adaptada a
realidade em que se desenvolve o programa.

As producdes identificadas no eixo 5 - formacdo de professores/outros
profissionais representaram 8% (9). Esses estudos organizavam-se quanto ao ano de
publicacdo, area de conhecimento e regido geogréfica em: tese 1 defendida em 2011 na
grande area Linguistica, Letras e Artes, regido Nordeste; dissertacdes 4 publicadas entre 2010
a 2015 na grande area de Ciéncias Humanas, regifes Sudeste 1 e Nordeste 3; e artigos 4
publicados entre 2011 e 2014, nas regiGes Nordeste, 2 e Norte, 2. O reduzido nimero de
trabalhos que focaram a tematica em periddicos condiz com a manutencdo de lacunas,
apontadas no estudo de Jardilino e Aradjo (2011), que discutem a formacdo docente na EJA.
Esse resultado ndo representa um contexto circunscrito a um Unico periodo, uma vez que 0
levantamento dos autores tinha como marco 2006 a 2010, evidenciando que a formagéo de
professores na EJA ndo ocupa lugar nos periddicos on-line de maiores estratos do Qualis.

Alerto para a necessidade de estudos acerca dessas lacunas, uma vez que O
levantamento se debrucou em quase uma década de programa, 2008 a 2016. Considero que 0
Governo Federal poderia ter incentivado a realizagdo de pesquisas sobre a formacdo de
professores da EJA no ensino fundamental por meio do Projovem Urbano, a exemplo do que
ocorreu com o Proeja em 2006, por meio do langcamento de edital para esses fins (BRASIL,
2009a). Ou mesmo, se o desenho da formacdo do programa tivesse sido analogo ao da
modalidade do Projovem Campo Saberes da Terra que contempla na formacéo a titulagdo de
especializacdo, oferecida por IES publica, conforme disposto em seu Projeto Base (2008 e
2009) e no Projeto Politico Pedagdgico (2010). Essas iniciativas promovem ndo apenas uma
formacéo especifica para a EJA, mas também fomenta a pesquisa cientifica na modalidade.

O eixo 6 — inclusédo social apresentou 7% (8) das pesquisas e 0 eixo 7 — politicas
publicas 18% (19), tendo maior nimero de producGes sobre o programa. Os focos principais
desses trabalhos foram a implementagdo e a gestdo. Esse resultado justifica-se pelo proprio
carater do programa e parece indicar o interesse académico em difundir o conhecimento sobre
as acOes do Estado quanto as politicas para escolarizagdo e inclusdo social da juventude.
Nesse sentido, mantém relacdo com essa tematica, considerando as finalidades do programa,

O eixo 8 — representacdo/identidade/perfil também teve um percentual significativo
das producdes sobre o Projovem Urbano, 15% (14). O que parece indicar o interesse sobre os
sujeitos que compdem o programa. Ja 0s eixos 9 — praticas pedagdgicas e 10 —
vivéncias/experiéncias dos sujeitos foram os que tiveram o menor numero de producdes, 3

(3%) e 4% (4), respectivamente. Entre as preocupacdes dos estudos do eixo 9 incluia-se a
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pratica com a educacdo empreendedora. As tematicas que ndo se enquadraram em nenhum
dos eixos elencados, foram sistematizadas no eixo 11 — tematicas diversas.

Na fase seguinte do mapeamento, analisei as producdes relativas ao eixo 5 por sua
relacdo com o objeto desta tese — formacdo de professores do Projovem Urbano
SEDUCI/SE. Dos trabalhos mapeados nesse eixo exclui uma dissertagdo e dois artigos, por
tratarem de propostas de formacdo fora do desenho do programa. Veja as producdes

relacionadas no quadro 3.

Quadro 3 — Producdes cientificas no Projovem Urbano sobre formacdo de professores

Ano PI;%?JS; o Autor Regiao Cidade/ Estado
2010 | Dissertacéao OLIVEC!E A Fra_nusca das Nordeste Séo Luis/MA
agas Lima
2011 Artigo LIMA, In&cia Damasceno Norte Porto Velho/RO
2012 | Dissertacdo MELO, Lucivénia Silva de Nordeste Imperatriz/MA
OLIVIERA, Francisca das
. Chagas Lima; x .
2012 Artigo MORAESg, Lélia Cristina Nordeste Séo Luis/MA
Silveira de

2013 | Dissertagdo | CASTRO, Lucivania Silva de Sudeste Belo Horizonte/MG
2015 | Dissertagdo | ALVES, Maria Kellynia Farias Nordeste Fortaleza/CE

Fonte: Autoria propria (2018).

As producdes discutiram sobre as concepgdes pedagdgicas e implicacbes na pratica
(3); estratégias para fortalecimento da Lei n.° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que incluiu na
educacdo basica a temética Histdria e Cultura Afro-Brasileira (1); formacéo de professores
para EJA (2). Na subsecdo seguinte apresento as discussoes trazidas por essas produgdes que
possibilitaram a caracterizacdo sobre a formacdo no Projovem Urbano com vistas a
compreensdo das inter-relacBes existentes no processo docente.

Assim, visando compreender os sentidos e significados do Projovem Urbano e da
formacdo docente no programa, apresento os conhecimentos construidos nas produgdes a
partir de trés dimensbes de andlise: 1) principios do processo de formacdo e identidade do
professor, 2) formacdo inicial e formacdo continuada e 3) pratica pedagogica, autonomia e
valorizacdo do professor. Nessa exposicdo, estabeleco relacbes com os documentos
orientadores do programa e teco comentarios sobre as significagcdes entendidas.
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2.1.1 Principios do processo de formacéo e identidade do professor

As analises das producdes evidenciaram uma auséncia de referenciacdo de bases
tedrico-pedagogicas que fundamentam o processo de formacao de professores no Projovem
Urbano. Emergiram dos estudos a vinculagdo com a perspectiva da pedagogia progressista®,
0 desenvolvimento de competéncias e a unidade entre teoria e pratica, sendo essa ultima
apontada como o eixo norteador.

A formagéo dos professores no Projovem Urbano, para Oliveira (2010, p. 81), se
materializa pelos principios da pedagogia progressista, a qual requer um professor capaz de
encarar sua tarefa como parte de uma pratica social global, necessitando, assim, de construir
“[...] um conhecimento teérico que lhe permita pensar e agir sobre a realidade e, também,
dominar os meios operacionais: 0 saber e o saber-fazer didaticos”. Esse processo é entendido
ndo como instrutivo, mas como eminentemente educativo no qual as propostas pedagogicas
orientam os docentes quanto as atitudes e valores, componente do trabalho docente, que
permite a atuacdo como especialistas e orientadores de aprendizagem. A formacgdo, ainda,
favorece ao desenvolvimento de “[...] competéncias para planejar e agir cooperativamente, e
de determinadas capacidades, considerando as diferentes facetas do aluno como ser humano
(MELO, 2012, p. 80).

E possivel, a partir do entendimento de Oliveira (2010), estabelecer uma relagio entre
a perspectiva pedagdgica que se manifesta nas formagdes dos professores, com os referenciais
do programa, cujo uso de referéncias psicopedagdgicas e sociopoliticas considera o aluno
como sujeito ativo do seu proprio conhecimento, “[...] que constroi significados e define o
seu proprio sentido e representacdo da realidade, de acordo com suas experiéncias e
vivéncias, mas, sempre em um contexto sociocultural definido” (PROJOVEM, 2012a, p. 29).

No ambito, ainda, da base tedrico-pedagdgica que orienta o programa, o Manual do
Educador (2012) destaca a pedagogia da diferenca® a ser considerada no uso dos trabalhos

coletivos desenvolvidos como estratégias dinamizadoras comuns as fungdes de professor

1 Libaneo (2006, p. 32) afirma que o termo progressista foi emprestado de Snyders e designa “[...] as
tendéncias que, partindo de uma andlise critica das realidades sociais, sustentam implicitamente as
finalidades sociopoliticas da educacdo”. Considera que essa pedagogia € um instrumento de luta dos
professores ao lado de outras préaticas sociais.

52 Essa perspectiva foi introduzida por Philippe Perrenoud e assume as ideias da escola nova, pelas quais “[...] o
aluno deve ser o centro do processo educativo e o professor deve ser um orientador, uma fonte de recursos e
de apoio. Assumem também os principios das correntes construtivistas e interacionistas de que a
aprendizagem ocorre através de um processo ativo de envolvimento do aprendiz na construcdo de
conhecimentos, que decorrem de suas interagdes com o ambiente e com o outro. Enfatizam o ensino voltado
para as competéncias e o trabalho com projetos, pesquisas e situacdes-problema”.
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especialista e de professor orientado, considerando-as como um dos elementos que nédo
podem estar ausentes a proposta de formacdo do programa.

A justificativa para o trabalho com a pedagogia diferenciada esta no reconhecimento
da necessidade de enfrentar o problema de superacdo de dificuldades advindas da diversidade
dos estudantes (PROJOVEM, 2012a). Assim, evidencia-se o trabalho nas formacdes que
contribuam para o professor lidar com os impasses e desafios em sala de aula, sendo esse
aspecto uma proposta dos marcos normativos do programa (CASTRO, 2013).

A prética constitui-se como 0 eixo que conduz o processo de formacdo, sendo a
unidade entre teoria e pratica os dois polos trabalhados, simultaneamente, e de forma

indissoltvel no processo e

[...] na intencdo de ultrapassar concepcOes fragmentérias, exclusivas,
polarizadas de formacdo, o Projovem Urbano busca fazer com que os
educadores superem o individualismo que esta atrelado a uma visdo
conservadora e racionalista de educacdo, para uma Vvisdo critica e
transformadora (OLIVEIRA, 2010, p. 87).

Uma vez que a oferta do ensino noturno regular precisa estar adequada as condigdes
do educando, conforme estabelece a LDB/1996, é preemente o avanco da formacdo de
professor para EJA no sentido exposto pelo autor. Essa modalidade como espaco de formagao
necessita de ser reconfigurada, reconhecendo que seu publico vem e participa de multiplos
espacos deformadores e formadores (ARROYO, 2011), entdo torna-se necessario que 0s
professores estejam preparados para os desafios que se apresentam na EJA.

Os aspectos expostos relativos aos principios e pressupostos do processo de formacao
talvez tangencie um grau de interesse menor dos pesquisadores sobre a base teorico-
pedagogica da formacédo de professores no Projovem Urbano. Ou, por outro lado, o interesse
pode ser reflexo da forma limitada como esse aspecto é abordado no programa. Ressalto que
nos documentos orientadores também noto auséncia quanto ao referencial tedrico
epistemoldgico da proposta pedagdgica e que, por conseguinte, direcionariam esse processo.
O Manual do Educador, que inclui o PPI, apresenta ao final, referencial bibliografico de bases
tedricas, do qual destaco as obras: Pedagogia das diferencas na sala de aula (1999),
organizada por Marli André; Democracy and Education (1944), de John Dewey; e Pedagogia
Diferenciada: das inten¢des a acdo (2000), de Phillipe Perrenoud. J& 0 PNFGFE ndo apresenta
referencial relativo a base teorica.

Respeitando o valor das obras referenciadas no Manual do Educador, observo que

essas se reportam ha tempos distantes do contexto sociocultural atual. Afirmo que existe uma
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lacuna impeditiva para compreensdo da base epistemoldgica (tedrico-pedagogica e
metodoldgica) que fundamenta o processo de formacgédo de professores e que indica também a
necessidade de considerar referenciais mais atualizados e consonantes com o campo da
educacéo de adultos.

Essa constatacdo e preocupante, pois “[em] termos concretos, ndo se pode negar que a
questdo metodologica, especificamente no que se refere a formacéo de seus professores, ainda
constitui um dos fatores que dificultam a efetivacdo da EJA com qualidade” (SOARES;
PEDROSO, 2016, p. 256). E preciso considerar ainda que “[quando] se busca qualidade de
ensino e uma escola comprometida com a formacéo para a cidadania, torna-se imprescindivel
repensar as bases epistemologicas e metodologicas que subsidiam o processo de formacéo de
professores [..]” (MARTIN, 2014, p. 473), e além de pensa-las, torna-las claras aos
professores, para que nao se incorra em prejuizos no trabalho de formacéao.

Na anélise da dimensédo relativa a identidade do professor, considerei as descri¢cbes
apresentadas nas producdes cientificas quanto as caracteristicas dos profissionais. Observeli
que apenas duas pesquisas se detiveram nesse aspecto e abordaram perspectivas
diferenciadas. Melo (2012) buscou levantar o perfil de sexo, idade, tempo na docéncia, entre
outros e Castro (2013) preocupou-se com a formagéo, a experiéncia docente e a motivacado
para atuar no programa.

A partir dessa pesquisa, observa-se quanto ao perfil dos profissionais: 1) a maioria é
mulher, confirmando a tendéncia nacional da predominancia desse sexo no trabalho com a
educacdo basica; 2) metade se insere na faixa etaria inferior a 30 anos, portanto, constitui um
perfil jovem; 3) quase 50% ndo tém experiéncia profissional ou possuiam trajetoria de, no
méaximo, dois anos na profissdo, ou seja, sdo recentes na docéncia; e 5) pouco mais de um
terco € especialista na area de atuacdo. Nessa pesquisa notei o fato de que boa parte dos
profissionais atua em outro tipo de atividade.

Castro (2013), quanto a formacdo académica e atuacao, verificou que os profissionais
possuiam curso superior na area de atuacdo do programa com experiéncia como docente.
Entre as motivacBes que os levaram a ingressar no Projovem Urbano destaco: 1) desejo de
trabalhar com jovens que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, pois o publico é
heterogéneo e advém de camadas populares da sociedade; 2) prazer em estar atuando com o
publico-alvo; 3) possibilidade de fazer parte de um programa diferenciado do modelo
tradicional da EJA e de outras modalidades de ensino; 4) perspectiva de vivenciar experiéncia
na docéncia, visando ao progresso profissional como professor; e 5) atratividade do salario,

uma vez que superava a remuneracao das escolas nas quais atuavam. Os relatos levam a crer
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[...] que os professores do Projovem, de modo geral, demonstram grande
interesse em lecionar para alunos com as peculiaridades observadas no
publico do programa, além da docéncia na educacdo de jovens e adultos,
bem como, sentem-se realizados em trabalhar com o formato do Projovem
Urbano (CASTRO, 2013, p. 91).

A anélise dessa dimensdo retoma a discussdo do impasse sobre uma formacéo
especifica para atuacdo na EJA. Enfatizo a necessidade de o Brasil avancar em termos de
parametros oficiais no delineamento do perfil docente para cada etapa e modalidade da
educacio bésica, considerando sobremaneira os sujeitos envolvidos. E preciso formar
professores para atuarem também com as particularidades dos jovens e adultos. Contudo,
enfatizo que em um momento no qual se renovaram orientagfes curriculares especificas,
nesse nivel da educacdo, com a aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
para o ensino fundamental e o ensino médio, as DCNs para formacdo inicial de professores da
educacao bésica so fez constar componentes curriculares para o ensino de alfabetizacdo na
EJA. Assim, cabe refletir sobre o lugar reservado a formacao de professores para a EJA na
reformulacdo das novas diretrizes que instituiu a BNCFormacao (Resolugdo n.° 2/2019).

Legalmente, em consonancia com as exigéncias da LDB — formacdo em licenciatura
plena, admitindo-se como formacgdo minima o magistério (apenas para a educacao infantil e
nos anos iniciais do ensino fundamental), a Resolucdo CNE/CEB n.° 4/2010, no art. 56
define que o trabalho docente “[...] reflete-se na eleicdo de um ou outro método de
aprendizagem, a partir do qual é determinado o perfil de docente para a educacao basica, em
atendimento as dimens@es técnicas, politicas, éticas e estéticas” (BRASIL, 2010c, p. 17).
Portanto, a legislacdo atual vincula o perfil do professor da EJA ao método de aprendizagem
adotado e, como o art. 28 do mesmo documento, estabelece que os cursos de EJA devem se
pautar pela flexibilidade, tanto de curriculo quanto de tempo e espaco, determinando a
articulacdo a educacdo profissional, entendo que esta a cargo de cada instituicdo ofertante de
cursos da EJA a defini¢do do perfil docente, conforme exigéncia da lei.

Outras exigéncias, quanto ao perfil do professor da EJA, estariam atreladas a propria
organizacdo didatico-pedagdgica das redes de ensino, incluindo o método de aprendizagem
adotado pelas redes. Aponto que a questdo das metodologias de aprendizagens adotadas pelas
redes no desenvolvimento dos cursos de EJA sejam investigadas, e saliento, também, que para

atuar em cursos da EJA ofertados na modalidade de EaD, conforme o art. 99, inciso VII, da
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Resolugdo CNE/CEB n.° 3%, de 15 de junho de 2010, o professor deve ser licenciado na
disciplina ou atividade.

Ainda, com relacdo ao método de aprendizagem a ser trabalhado no programa, ressalto
que o Manual do Educador menciona o trabalho dos professores em oficinas complementares
a serem oferecidas para as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica e mediadas pelas
ideias de Vygotsky®*, quanto ao desenvolvimento de trabalhos em grupo e a tornar o/a aluno/a
independente nos estudos (PROJOVEM, 2012a).

Nesse sentido, acredito que a perspectiva vigotskyana contribua para o
desenvolvimento de uma pedagogia da diferenca, levando a superar uma pratica,
excessivamente, homogénea e uniforme da pedagogia classica, utilizando como elemento
central o trabalho cooperativo entre os alunos em sala de aula, ou seja, “[...] se ndo houver a
possibilidade do professor ndo ser o Unico ensinante dentro da sala de aula, é impossivel
conseguir préticas de diferenciagio pedagogica” (NOVOA, 2007, p. 9).

No entanto, alerto que a formacao continuada dos professores deve estar vinculada ao
curriculo do curso. E, no caso da EJA, é premente essa discussdo, uma vez que a modalidade
como mencionada, ndo foi contemplada de maneira especifica pela BNCC e pelas novas
DCNs de formacdo e BNCFormacéo, o que denota uma clara exclusdo dos seus sujeitos na
reorganizacdo curricular da educacdo basica. Entendo essa omissdo como um retrocesso em
termos dos avancos, que embora Sejam pouco perceptivos, caso ndo seja visto, pode

comprometer ainda mais os resultados almejados para a modalidade.

2.1.2 Formagio inicial e continuada

Por se tratar de uma modalidade organizada para conhecimento dos profissionais sobre
os fundamentos e a forma na qual se estrutura o Projovem Urbano, a formagéo inicial®

apresentou-se nas produg6es de maneira mais incipiente.

53 Essa resolucdo institui as Diretrizes Operacionais para a EJA quanto aos aspectos relativos a duragdo dos
cursos e idade minima para ingresso nos cursos de EJA; idade minima e certificagdo nos exames de EJA; e
EJA desenvolvida por meio da EaD.

5 O Projovem Urbano considera que os estudos de Vygotsky trouxeram importantes contribuicbes para o
desenvolvimento de trabalhos em grupo pelo estabelecimento da zona de desenvolvimento proximal —
distancia entre o nivel de desenvolvimento real e o nivel de desenvolvimento potencial, pela capacidade de
resolucdo de problemas sob a orientacdo de um adulto ou de colegas mais experientes. O professor como
Professor Especialista (PE) ou Professor Orientador (PO) e os estudantes mais proficientes conduzem aqueles
menos proficientes a niveis mais complexos de aprendizagem (PROJOVEM, 2012A).

> A formagéo inicial no Projovem Urbano nédo se confunde com a formacéo inicial para &rea que ja se encontra
nos pré-requisitos da contratacdo dos professores do programa, mas se refere a necessidade dos profissionais
se apropriarem dos fundamentos, principios, conceitos e estratégias metodoldgicas e diversos componentes
do curriculo, sendo a primeira etapa da formagao (BRASIL, 2012).
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Constata-se nas pesquisas que 0s encontros dessa modalidade apresentam o programa
quanto as suas finalidades, objetivos, processos metodoldgicos e funcionalidade, e os “[...] de
formacédo continuada devem ser dedicados a estudos com prioridade para a discussao e
encaminhamento de questdes da pratica que aparecem com a implementacdo do programa”
(MELO, 2012, p. 90).

Ao abordar as formacdes inicial e continuada, Melo (2012) enfatiza que o programa as
organiza em duas perspectivas: 1) uma que provém da Coordenagdo Nacional por meio da sua
Assessoria Pedagdgica (ASPED), para os gestores das instituicdes formadoras®® (IF) e seus
formadores, e para os gestores locais; e 2) outra pela qual as IFs formam os professores do
ensino fundamental, educadores de qualificacdo profissional e formacéao cidada.

As pesquisas confirmam que a formacdo inicial cumpre as 96 horas/aula
recomendadas pelo programa e as 64 horas/aula ndo presenciais, perfazendo um total de 160
horas/aula, e que essas ocorreram antes do inicio dos trabalhos educacionais com os alunos
(LIMA, 2011; CASTRO, 2013). Quanto a sua execugéo, Lima (2011, p. 6) relata que,

[...] as aulas presenciais foram expositivas e dialogadas no sentido de
estimular a participacdo dos educadores e desenvolver competéncias que
embasem a busca permanente de conhecimentos e reflexdes da pratica
pedagdgica cotidiana. E a carga horaria ndo presencial foi utilizada para
executar atividades extraclasse.

Melo (2012, p. 137-138) descreve de forma mais detalhada as atividades executadas
nessa modalidade, indicando como foram trabalhados os momentos presenciais pelas

formadoras e os recursos utilizados. Assim, nesses momentos, ocorreu

[...] a apresentacdo do programa; videos com a Coordenadora Nacional do
Projovem Urbano discorrendo sobre as peculiaridades do programa e com
uma antropologa tratando de questdes relativas a juventude com énfase para
0 protagonismo juvenil; o Projeto Pedagdgico Integrado do Projovem
Urbano com as tematicas inclusdo social, curriculo integrado e selecdo de
contetdo; a exploragdo do material didatico do programa e dos instrumentos
pedagogicos como fontes de aprendizagem e conhecimento; a dimensdo da
Participacdo Cidadd como fator de reconhecimento pelos jovens de seus
direitos e deveres de cidadéos; a Qualificagdo Profissional e sua importancia
dentro do curriculo do programa como fonte de realizacdo pessoal e de
preparacdo para 0 mundo do trabalho; os temas relativos a avaliagdo, evaséo

56 S8o IES ou instituicdes especializadas em processos de formacdo, com experiéncia comprovada em
formacao de professores de ensino fundamental e médio, capacidade de atuar na formacao dos educadores de
qualificacdo profissional, no tocante aos arcos ocupacionais, bem como trabalhar Conhecimentos bésicos de
informatica e que, observada as condicionalidades descritas abaixo, serdo contratadas pelos entes federados
para as atividades de formacdo inicial e continuada dos educadores do Projovem Urbano (PROJOVEM,
2008).
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e planejamento da Semana de Acolhimento e das atividades integradoras que
séo de responsabilidade do PO.

O detalhamento de Melo (2012) aponta para efetivacdo, na modalidade da formacao
inicial, da socializacdo dos fundamentos, principios, conceitos e estratégias metodoldgicas e
diversos componentes do curriculo do Projovem Urbano, a fim de que fossem apropriados aos
professores. Destaco a percep¢do do uso de diversos recursos metodoldgicos nessa
modalidade, a exemplo, de aulas expositivas, atividades extraclasse, exibicdo de videos,
exploracdo dos documentos orientadores — como o Projeto Pedagdgico Integrado, o material
didatico e os instrumentos pedagdgicos do programa.

Enfatizo a necessidade de os professores conhecerem, por meio da formacgéo, os
contetdos a serem trabalhados por eles e as tematicas pertinentes ao publico — que objetivam
conhecé-lo e perceber os limites de efetivacdo das finalidades do programa, a exemplo dos
temas relativos a juventude e seu protagonismo, avaliacdo e evasdo. Percebe-se ainda o
cuidado em apresentar aos professores o planejamento de acgdes a serem desenvolvidas ao
longo do curso.

Ainda quanto a atividades desenvolvidas presencialmente na formacao inicial, Melo
(2012) aponta para utilizagéo de outros recursos metodoldgicos, como: o diario pessoal — no
qual o professor narra sua historia de vida, a sintese de discussdes e o0 termo de compromisso
— construidos pelos préprios participantes. Esses recursos objetivaram sensibilizar 0s
profissionais quanto a relacdo com os alunos por meio de olhar mais humanizado das questfes
de vida, retomar os questionamentos postos no curso a partir de novo estudo do material do
programa e discutir o alto indice de evasdo no Projovem Urbano, respectivamente.

Nas analises foi possivel perceber que as funcdes exercidas pelos professores do
ensino fundamental sdo clareadas desde a primeira modalidade de formacédo. Nesse sentido, o
Manual do Educador afirma que o professor desenvolve uma dupla fungéo, que sdo descritas

no quadro 4:
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Quadro 4 — Funcodes dos Professores do Ensino Fundamental no Projovem Urbano
Funcéo Responsabilidade Carga Horéria

» Em conformidade com a habilitacdo de sua
Professor especialista | area curricular de ensino desenvolve o trabalho
de construcdo de conceitos basicos e de relagbes
entre eles, em seu campo de conhecimento.

» orienta uma das cinco turmas, sem distinguir 03 horas semanais na
areas de contetdo, tendo como atribuigdes turma que orienta.
principais:

a. Orientar as sinteses integradoras no projovem
urbano (trabalho desenvolvido em equipe pelos
Professor orientador | alunos);

de turma b. ensinar informatica, a fim de que os
estudantes digitem suas sinteses integradoras,
facam pesquisa na internet e troquem e-mails
com 0s colegas; e

¢. acompanhar o desempenho dos orientandos 3 ]
no processo de avaliacao. N&o mencionado.

02 horas semanais
em até cinco turmas.

01 hora semanal na
turma que orienta.

Fonte: Autoria prépria a partir Projovem (2012a).

Verifica-se em cada funcdo que os professores tém responsabilidades e carga horéria
especifica, além de exercerem atribuicdes distintas, ndo cabendo apenas a tarefa de ensinar
uma disciplina na qual € habilitado, mas, em consonancia com o escopo do Projovem Urbano,
realiza orientacdo de turmas e ensina informatica. Percebo nessa estrutura de trabalho uma via
para que o professor possa: participar ativamente do processo de aprendizagem dos alunos —
fundamentado na interdisciplinaridade curricular, utilizando tecnologias e acompanhando o
desempenho de cada um pelas avaliacdes.

Destaco que na busca por ampliar aspectos sobre a formacao inicial, por meio dos
instrumentos utilizados no programa, constatei na investigacdo de Melo (2012) a mencéo a
um sitio de livre acesso aos formadores e professores do Projovem Urbano e ao publico em
geral, e a um tutorial destinado aos formadores. Tanto o PNFGFE menciona o sitio, como o
Relatério de Atividade de 2008 do programa e o Relatério do Exercicio de 2010, da Secretaria
Nacional da Juventude. Os dois Ultimos indicam o0 endereco eletrdnico:
www.projovemurbano.gov.br, que passou a funcionar apds a reformulacdo do Projovem em
2008. No entanto, ao tentar acesso ao sitio somos direcionados para outro endereco
eletrénico: http://www.projovemurbano.gov.br/#/site/inicio. Esse ultimo exibe informacdes
sobre a Base Nacional Comum Curricular, o que indica que o sitio ndo estd mais acessivel.
Acredito que esses instrumentos podem indicar a possibilidade de ampliar o entendimento
sobre as formacgBes no programa, visto que essas dificuldades atenuam o desafio, ja

mencionado, quanto ao acesso as informacgdes da administracao publica.
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Analisei as produgbes quanto a formacdo continuada, considerando os resultados
esbocados pelas autoras sobre o entendimento dos profissionais do programa. 0 processo e sua
execucdo, as estratégias e recursos metodoldgicos utilizados, as contribuicdes geradas e 0s
problemas e dificuldades enfrentadas.

Oliveira (2010) compreende que por meio da formacédo, sdo tematizadas as praticas
dos professores, de modo que se transformem em conteldo de reflexdo e aprendizagem,
objetivando-se com a formacdo continuada que o professor reveja a sua pratica. A autora
evidenciou uma visdo otimista relacionada a esse processo, compreendido como importante
condicdo de mudanga na préatica docente, entendida a partir de dois aspectos, para crescente
melhoria da préatica pedagogica (reflexdo sobre a pratica) e para o pensar-fazer do professor,
visando a concretizacdo do objetivo educativo por meio da gestdo da sala de aula.

Além dessa percepcdo, também se verifica o entendimento dessa modalidade de
formagdo como uma acéo coletiva, uma vez que considera as individualidades e promove a
reflexdo no trabalho pedagogico, respeitando os envolvidos no processo de construcdo de
saberes, as ideias e 0s conhecimentos que possuem. “O planejamento é realizado
coletivamente, discutindo os conteddos das diversas areas de conhecimento sem
hierarquizacao destas” (MELO 2012, p. 154).

A formacgdo continuada do Projovem Urbano foi entendida ainda como uma
perspectiva de ampliar a profissionalidade, sendo reconhecida sua validade na construcdo de
novos conhecimentos. O estudo de Oliveira (2010) concluiu, a partir dos depoimentos dos
professores, que as mudancas geradas na pratica pedagogica advindas da formacao continuada
indicaram que esse processo: trouxe contribui¢des para a melhoria da préatica docente de todos
os professores, e estes reconheceram que representou uma oportunidade ndo s6 de suprir as
defasagens de ensino, como de supera-las; €, em si, um espaco de interacdo entre as
dimensdes pessoal e profissional onde & permitido aos professores apropriarem-se dos
proprios processos de formacéo e dar-lhes um sentido no quadro de suas histdrias de vida; e
representa uma dimensdo do trabalho de profissionalizacdo docente e como aprimoramento
do trabalho pedagogico, constituindo-se de um momento em que se pode aprimorar 0S
conhecimentos.

Constato no exposto, ser urgente ampliar o papel da formacgdo, considerando um
processo que transcende o ensino aspirado como “[...] mera atualizagdo, pedagogica e didatica
e se transforma na possibilidade de criar espacos de participacdo, reflexédo e formagdo para
gue as pessoas aprendam e se adaptem para poder conviver com a mudanca e a incerteza”

(IMBERNON, 2011, p. 15). E preciso reconhecer a formagdo também como um instrumento
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para a reflexdo e critica, que possibilite ao professor perceber as contradi¢Ges e tensdes que se
colocam no campo da docéncia, instrumentalizando-o para enfrentar os desafios que se
apresentam em seu trabalho. Sinalizo que no caso da EJA a formacdo além de necessitar
caracterizar-se pelos aspectos mencionados, precisa constituir-se como espago que incorpora
discussOes sobre os desafios da modalidade, levando o professor a ser capaz de lidar com as
tarefas educativas e a se adaptar a diversidade e ao contexto da EJA.

As analises evidenciaram ainda, que, por uma questdo de proposta pedagdgica do
programa, a formacéo continuada faz parte das estratégias de manutencdo do curso oferecido
pelo Projovem Urbano, buscando-se melhoria dos resultados a serem alcancados. Percebe-se
durante as formagdes “[...] momentos para apresentacdo e esclarecimento de davidas quanto
ao funcionamento das atividades administrativas, didaticas e rotinas na sala de aula” (LIMA,
2011, p. 7). Compreendo que essa busca deve ser uma constante, ndo apenas em uma agao de
politica publica nacional, pois qualquer agdo educativa exige monitoramento e avaliacdo dos
objetivos propostos, 0 que remete ao que N6voa (2007) denomina de compromisso ético com
0 SuCesso0.

Percebo que os resultados expostos corroboram com a ideia de que “[...] a producdo do
conhecimento na EJA tem mais sentido politico social quando articula teoria e prética.”
(SOUZA, 2012, p. 111). E preciso ter em vista que a formacio é um processo essencial a
pratica educativa, uma vez que por meio dela ocorre a mediacdo e a construcdo dos
conhecimentos necessarios a praxis docente. E, principalmente, é a reflexdo sobre a pratica
que é formadora (NOVOA, 2007).

A relevancia da formacdo continuada no Projovem Urbano foi também apontada pela
equipe gestora, como sendo “[...] um elemento vital na organizacdo das situacdes didaticas,
pois possibilita a construcdo das competéncias profissionais conforme teoriza o PPI”
(OLIVEIRA, 2010, p. 116). Para a equipe gestora investigada por Melo (2012, p. 153), o que
torna a formac&o continuada no programa diferente de outras propostas € a promogéo da “[...]
integracdo entre os educadores e ser bem direcionada para as unidades formativas de forma
interdisciplinar, ndo esquecendo a interdimensionalidade, destacando também a dinamicidade
da equipe formadora, dentre outros”.

Na pesquisa de Melo (2012), os professores participantes identificaram pontos
relevantes quanto as formacoes realizadas, as quais se organizam conforme as unidades a
serem trabalhadas; fazem refletir sobre a realidade e os problemas que se tem na escola;
fomentam a participacdo cidadd aliada ao ensino fundamental e qualificacdo profissional;

trabalham as disciplinas de forma integradas; oferecem encontros continuos — quinzenal e
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mensal, considerados um diferencial porque ndo se tem folga de uma formacdo para outra e
para o planejamento; utilizam novas metodologias; representam um projeto que tem inicio e
término — prazo determinado; possuem material trabalhado sempre diferenciado; utilizam
metodologias que ndo se repetem, e sempre consolidam o que os professores trabalham em
sala de aula, facilitando o desempenho; e sinalizam que um dos diferenciais € admitir que
professores se relnam e debatam os conteldos que vao ser abordados, trabalhando a
interdisciplinaridade.

A interdisciplinaridade no Projovem Urbano é entendida como abordagem que integra
as trés dimensdes do programa visando a inclusdo social dos jovens. Assim, compreende-se
que ela integrada as questdes contemporaneas sobre a producdo do conhecimento. Essas “[...]
integracdes possiveis entre areas de conhecimento sao parciais e tém de ser construidas em
contextos e situacdes especificos” (PROJOVEM, 20123, p. 144).

Para Alves (2015, p. 25), “[...] as formac6es continuadas asseguram o debate sobre as
questBes presentes nas tematicas integradoras e demais temas transversais”. A autora
evidencia a interdisciplinaridade no processo, destacando a importancia do diadlogo das
diversas areas previstas no curso, e atenuando que este aponta para um potencial de efetivagédo
dos percursos formativos que aliam saberes especificos, experiéncias e saberes recém-
construidos.

Oliveira (2010) e Melo (2012) compreendem a dindmica de desenvolvimento da
formacgédo como criativa, sendo que a primeira autora, enfatiza a promocao de oportunidades
de trocas e de interacOes entre os professores, sdo realizados encontros orientados por meio de
roteiros, pelos quais os professores conhecem a organizagao do trabalho.

As formadoras facilitam e articulam a aprendizagem dos professores: ajudam-os a
compreenderem os saberes e fazeres pedagdgicos; assumem com eles as responsabilidades
pelas decisdes tomadas; questionam, problematizam, investigam os professores e solicitam
relatos sobre o desenvolvimento dos seus trabalhos, estimulando a socializar as dificuldades e
os resultados observados em relacdo a aprendizagem dos alunos, e lhes fornecem orientacGes
para os contetdos a serem trabalhados (OLIVEIRA, 2010). Também demonstram “[...]
conhecimento e dominio teorico das discussdes sobre formacao e do contetdo do programa,
que se constitui elemento fundamental para o bom desenvolvimento de uma pratica
educativa.” (MELO, 2012, p. 145).

Além disso, Oliveira (2010) destaca a compreensdo de uma das formadoras sobre a
necessidade de valorizar e ouvir as experiéncias, ideias e expectativas dos professores,

sabendo-se que a formacdo continuada € uma condicdo basica para o seu desenvolvimento
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profissional, como parte do trabalho educativo. Nesse sentido, coaduno com esse
entendimento, uma vez que o0 requisito basico para uma proposta curricular dar certo, é a
valorizacdo dos envolvidos no processo. As discussdes sobre a EJA tém exigido ndo so o
respeito aos seus sujeitos, professores e alunos, como também o desenvolvimento dos
profissionais que nela atuam. Vale destacar, que o desenvolvimento profissional aqui
discutido ndo se enquadra numa perspectiva restritiva, apenas como: o pedagdgico, 0
conhecimento e a compreensao de si mesmo; o cognitivo; ou o tedrico, ele € tudo isso, “[...]
um conjunto de fatores que possibilitam ou impedem que o professor progrida em sua vida
profissional.” (IMBERNON, 2011, p. 47).

A formacédo continuada se desenvolveu por meio de trabalhos que tomaram como foco
as unidades formativas a serem aplicadas aos alunos (OLIVEIRA, 2010), buscando
possibilitar aos professores maior compreensao do que apresentava cada eixo formativo do
programa (MELO, 2012). Assim, as formagdes “[...] asseguram o debate sobre as questdes
presentes nas tematicas integradoras® e demais temas transversais” (ALVES, 2015, p. 25).
Também sdo inseridos assuntos que nao estejam diretamente ligados aos eixos a serem
desenvolvidos, mas que se fazem necessarios a discussao com os profissionais, a exemplo das
tematicas: planejamento, registro e sua construcdo; dindmica da sala de aula; relacdo do
professor em sala de aula; oficinas de linguagem para o desenvolvimento da leitura e escrita;
e metodologias que supram as necessidades dos professores no desenvolvimento do trabalho
pedagogico (MELO, 2012).

As producdes evidenciaram que existem momentos na formagao continuada nos quais
sd0 expostos questionamentos, duvidas, necessidades tedricas e pessoais. Também se utilizam
0 estudo em grupo e oficinas. Melo (2012) destacou o uso da dramatizacdo, com a intengédo de
trabalhar a competéncia da linguagem, reconheceu que esse processo no programa se constitui
em um meio privilegiado de acdo e transformacdo das praticas docentes. Nesses momentos se
discute e avalia a préatica dos professores em formagdo, bem como as orientacGes
metodoldgicas do Manual do Educador. Nas oficinas sdo realizadas e vivenciadas praticas

pedagogicas, aprofundando a compreensdo dos objetivos e possibilidades didaticas de

7O curriculo do Projovem Urbano se organiza a partir de seis eixos estruturantes (i) Juventude e cultura, (ii)
Juventude e cidade, (iii) Juventude e trabalho, (iv) Juventude e comunicacdo, (v) Juventude e tecnologia e
(vi) Juventude e cidadania. Esses se ligam a cinco temas integradores, que sdo desenvolvidos em sala de aula
pelos professores: (i) Identidade do jovem, (ii) Os “territdrios” da juventude urbana, (iii) Viver relagbes
sociais desiguais, (iv) Juventude e qualidade de vida, (v) Juventude e responsabilidade ambiental,
desdobrados em seis unidades, na qual cada uma aborda aspectos relacionados ao eixo estruturante, que sao
retomados e ampliados diversas vezes ao longo do curso. A fim de promover as a¢des interdisciplinares, os
professores trabalham transversalmente com o Guia de Estudo, com o intuito de criar situagdes de ensino e
aprendizagem que favorecam o desenvolvimento dos temas integradores.
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aplicacdo das atividades realizadas em sala de aula. Assim, a formagdo que a autora

investigou estava

[...] calcada na reflexdo do professor sobre sua propria experiéncia, sobre as
concepgOes que ele tem de seu préprio fazer pedagdgico. Entendemos que
fazer os professores interagirem com a prdpria histéria de vida, fazé-los
enxergarem-se como sujeitos da historia da profissdo é, sobretudo, torna-los
capazes de realizarem uma pratica reflexiva e critica que possibilita uma
reflexdo sobre si mesmos como pessoa e como profissional (OLIVEIRA,
2010, p. 97)

Depreende-se, ainda, dessa pesquisa, o detalnamento pormenorizado das atividades
realizadas durante as formacdes, a partir de Relatérios de Execugdo do programa. Nesses,
verifica-se 0 uso de metodologias como: elaboracdo de sintese e painel; discussGes de
tematicas do curso; leitura de artigos, pesquisas e textos; orientagcdes sobre uso de documentos
orientadores e material didatico, a exemplo do POP e do PLA; construcdo de jornal do
programa; levantamento do perfil dos alunos; apresentacdo de poesias; exploragdo dos videos;
acompanhamento de assuntos de andamento do curso; producdo de texto e socializagdo das
producdes; elaboracdo e planejamento do PO; exploracdo do Guia de Estudo; avaliacdo de
atividades realizadas no curso, a exemplo de Feira Cultural; discusséo de topicos da Agenda
do Estudante e sobre o processo avaliativo e anélise de resultados das avaliagdes externas dos
alunos; preenchimento e discusséo sobre o CRA, visando comparar os descritores das
matrizes com os indicadores de aprendizagem; apresentacdo de eixos estruturantes das
unidades; encaminhamentos de pesquisas de campo em grupo a serem desenvolvidas nos
nacleos com os alunos; entre outras.

Entre os recursos pedagogicos mencionados nas pesquisas e utilizados no
desenvolvimento da formacdo continuada, destaco o uso de material orientador e didatico do
programa (OLIVEIRA, 2010; MELO, 2012). Como também, textos, filmes, documentarios,
poesias e cronicas, jornais e revistas, entre outros (MELO, 2012). O que chama a atencdo no
detalhamento das atividades apontadas por Melo (2012) é o uso de pesquisas académicas e
artigos cientificos, bem como o estimulo aos professores em realizarem pesquisas relativas ao
programa. Afirmo que, se essas ndo foram incentivadas pelo desenho da formacédo, no ambito
institucional nacional, ao menos indicam ser nas atividades propostas pela equipe local.

Oliveira (2010) considera como aspecto significativo na formacgdo continuada a
credibilidade dos professores quanto a proposta de formacdo, verificando o bom desempenho

dos profissionais nas atividades realizadas, cujas propostas viabilizaram simulac@es praticas,
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com os temas integradores dos Guias de Estudo, para a realizagdo da transposicdo didatica
com maior propriedade em sala de aula. Outro aspecto positivo apontado pela autora foi o
clima de reciprocidade, parceria, amizade e vivéncia entre os professores durante as
formag0es, as quais valorizaram o trabalhno em equipe reconhecendo que por meio do
processo se aprende mais em virtude da troca de experiéncias. Constata-se pela pesquisa,

contribuicdes da formacédo continuada no Projovem Urbano

[...] na promocdo da reflexdo sobre a pratica, na melhoria da agéo
pedagodgica na sala de aula e, consequentemente, da aprendizagem dos
alunos, dos saberes construidos, do trabalho coletivo, das estratégias
interativas entre pares, do suporte tedrico-metodolégico que é préprio do
programa (OLIVEIRA, 2010, p. 108, grifo nosso).

Os aspectos de promocdo e melhoria apontados pela autora descortinam a nogéo de
formacdo entendida por Imbernon (2011), como processo que se apoia na reflexdo dos
sujeitos sobre sua pratica, a fim de lhes permitir examinar suas teorias, esquemas de
funcionamento, atitudes, em um processo constante de autoavaliacdo, orientado ao trabalho
docente. Nesse processo, 0 curriculo se constitui num componente teérico imprescindivel
(OLIVEIRA, 2010; LIMA, 2012), cabendo esclarecer que o Projovem Urbano adota um

entendimento de curriculo como

[...] um processo que envolve escolhas, conflitos e acordos que se ddo em
determinados contextos — como o0s 6rgdos centrais de educacdo ou as
préprias escolas — com a finalidade de propor o que se vai ensinar. O
resultado desse processo é chamado curriculo formal, que, na escola e,
principalmente na sala de aula, transforma-se em curriculo real, ou seja,
aquilo que efetivamente € ensinado/aprendido, nas interacdes com
professores e colegas e, em geral, nas experiéncias vivenciadas no contexto
escolar. O curriculo real, portanto, se concretiza no cotidiano da escola, ao
longo do tempo (PROJOVEM, 20124, p. 27).

Assim, compreende-se a adocdo de um curriculo formal voltado aos profissionais
responsaveis por sua efetivacdo, o qual se torna real, relacionado ao contexto escolar em que
estd sendo desenvolvido. O PPl do programa acentua que na elaboracdo de curriculos as
escolhas dos conteudos ndo sdo gratuitas, pois fundamentam-se em critérios orientadores do
curriculo “[...] como um todo e que permitem articular coerentemente os contedos com as

expectativas de aprendizagem (capacidades, habilidades ou competéncias que os estudantes
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devem desenvolver) e com as diretrizes curriculares derivadas dos fundamentos
psicopedagogicos e sociopoliticos do Projeto Pedagdgico (PROJOVEM, 20123, p. 29).

Na pesquisa de Lima (2011) depreende-se da representacdo de uma das professoras do
Projovem Urbano, a percepcdo de como o curriculo deve ser trabalhado, no sentido de
articular as trés dimensfes desenvolvidas no programa, como também ainda aponta para o
desenvolvimento de competéncias ja a partir da formacdo inicial dos profissionais, aspecto
que é demandado nas orientagdes do PFNGFE do programa. O documento relaciona as

competéncias necessarias aos professores, sendo elas:

» Promover a equidade e ter sempre presentes as especificidades do publico
do Projovem Urbano: a condicdo juvenil e a imperativa necessidade de
superar a situacdo de exclusdo em que se encontram no que se refere aos
direitos a educacao e ao trabalho.

» Programar e coordenar, junto com a equipe do ndcleo, as atividades das
respectivas disciplinas e as atividades integradoras das dimensdes e
disciplinas do curso, adequando as sugestdes do Guia de Estudo as
necessidades dos alunos.

* Monitorar, orientar e avaliar o percurso pessoal de estudo e aprendizagem
de cada aluno sob sua responsabilidade, considerando todas as dimens@es da
pessoa, do estudante, do trabalhador do cidadé&o.

« Identificar as diferentes ferramentas de estudo de que os alunos necessitam
e orienta-los quanto ao seu uso.

 Criar contextos desafiadores para a aprendizagem, estimular a atitude
critica

e planejar situagdes que favoregam a sintese dos estudos desenvolvidos nos
varios componentes curriculares.

» Conceber e utilizar a avaliacdo como etapa do processo de ensino e
aprendizagem, que compreende um momento de diagnostico inicial, um
percurso de acompanhamento formativo e um momento de balango,
concluindo uma etapa e, simultaneamente, dando inicio a seguinte.

* Favorecer o trabalho cooperativo e a troca de experiéncias entre os alunos.
« Acompanhar, junto com os outros educadores, o desenvolvimento do POP,
do PLA e das sinteses integradoras®®, fazendo apreciacbes sobre o0s
progressos

feitos e a capacidade dos jovens de incorporar nesses trabalhos os estudos
realizados no Projovem Urbano.

* Relacionar-se adequadamente com a instituicdo, o diretor e outras pessoas
do local onde funciona o Ndcleo.

« Utilizar novas tecnologias para seu proprio aperfeicoamento e para o
desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem no Projovem
Urbano.

« Enfrentar os deveres e os dilemas éticos da profissao, buscando promover a
inclusdo efetiva dos jovens sob sua responsabilidade profissional.

8 Tratam-se de textos produzidos pelos estudantes resultantes do trabalho especifico com temas integradores.
“Esse processo deriva da concepgdo de interdisciplinaridade adotada no Projovem Urbano, que requer a
criacdo de condigdes para 0s jovens se apropriarem dos conteldos, ndo em si mesmos, mas como suporte
para o desenvolvimento das habilidades de diferentes tipos, dos valores e atitudes, enfim, das competéncias
buscadas pelo curso” (PROJOVEM, 20123, p. 43).
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* Participar das reunides quinzenais de formacdo continuada com o0s seus
Formadores e administrar a propria formagéo continuada para aprimorar sua
pratica profissional (BRASIL, 2008, p. 26-27).

Quanto a proposta da “pedagogia por competéncias”, Carvalho (2014) afirma que se
trata de um desdobramento da “pedagogia por objetivos”, ocorrido os anos 1950 e 1970. A
nocao de competéncia relaciona-se a necessidade de direcionar e avaliar 0 processo de ensino
e aprendizagem. Essa abordagem foi incorporada pela gestdo de recursos humanos das
empresas, como sendo a melhor maneira de avaliar a empregabilidade dos trabalhadores de
forma individual e adquiriu, simultaneamente, importancia no campo pedagdgico e na
centralidade da administracdo empresarial.

Sufé, Araudjo e Urquiza (2015) afirmam existir uma resisténcia quanto a concepgéo de
competéncias, baseada na crenga de que seu uso empobreceria a formacdo, reduzindo-a a
aquisicdo de habilidade e de automatismo pelo adestramento externo. No entanto, concordo
que existe “[...] a necessidade de reforcar o conceito de competéncias vinculado a atuagao
integral do aluno no enfrentamento de situagdes complexas atuais e futuras, oferecendo
solucdes de qualidade [...]” (SUNE, ARAUJO E URQUIZA, 2015, p. 26), a fim de refutar o
conceito mecanicista. Os autores mencionam a reorganizacdo das diretrizes para educagdo
superior suportada no conceito de competéncias, tecendo criticas sobre a existéncia de um
discurso sobre o ensino e a avaliagdo por competéncias sem a correspondente pratica
educacional.

Esses autores afirmam, ainda, a existéncia de problemas, como: observa-se uma
capacidade docente incipiente e um acompanhamento acritico da préatica; as reformas mudam
0 nome dos componentes curriculares ou redistribuem os conteudos entre eles, sem partir de
analise aprofundada do curriculo induzir aos resultados de aprendizagem desejados; houve a
banalizacdo do termo competéncias e os perfis dos egressos, baseados em uma lista de
competéncias sem uma estruturacdo curricular ou planejamento didatico que assegure seu
desenvolvimento; e os curriculos, mesmo cumprindo a legislacdo, carecem da reflexdo
criativa para induzir mudancas que levem a inovacao.

Afirmo que o Projovem Urbano pelo discurso dos documentos orientadores, adota em
sua proposta de formacéo, tanto para educandos e como para o0s professores, a perspectiva da
pedagogia por competéncias, mas sem o aprofundamento desse conceito nos documentos
analisados, fato que merece pesquisas posteriores, no sentido de estabelecer uma relagédo entre

o0 desenvolvimento do curriculo e os problemas apontados pelos autores.
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Com relagdo a proposta pedagogica do programa, o Manual do Educador indica que
essa foi construida por especialistas de varias areas de conhecimento — em todas as dimensdes
do curriculo, originando os Guias de Estudo, analisados, posteriormente, pelos especialistas e
educadores, inclusive os educadores do proprio programa. Desse trabalho surgiu e se

desenvolveu, processualmente, o curriculo real do curso, posto que

[...] os critérios para a selecdo dos contetidos das disciplinas foram derivados
da grande importancia que o Programa da ao protagonismo dos jovens e a
cidade como espaco educativo e que permitiram identificar aspectos
importantes para 0s sujeitos que vivem nas areas urbanas e que, em algum
momento de suas vidas, foram excluidos socialmente — da escola, do mundo
do trabalho, do exercicio da cidadania. Esses aspectos — Cultura, Cidade,
Trabalho, Tecnologia, Comunicagdo e Cidadania —, que serdo detalhados
adiante, permitiram ndo apenas selecionar conteddos, mas, principalmente,
articuld-los de modo coerente (PROJOVEM, 20123, p. 36).

O PPI do programa ao tratar sobre a organizacao pedagogica observa que é comum na
avaliacdo do curriculo deparar-se com um paradoxo de que a indicacdo de pontos avancados e
inovadores no curriculo sdo, a0 mesmo tempo, 0s principais entraves na implementacao do
curso, sendo uma causa provavel disso a ideia equivocada de que a implementacdo pode
ocorrer em uma organizacdo escolar tradicional. No entanto, para que se realizem as
mudancas desejadas, 0 novo curriculo deve conter concepgdes e diretrizes que orientem “[...]
a criacéo de oportunidades de trocas e de interacdes entre estudantes e professores, bem como
0 planejamento do contexto em que tais interacdes se dardo. Isso implica organizar os tempos
e 0s espacos escolares de modo a atender ao que esta previsto na proposta curricular’
(PROJOVEM, 2012a, p. 64).

Verifica-se que no discurso das orientacdes, atribui-se ao equivoco de trabalhar com a
organizacdo escolar tradicional os problemas de implementacdo do curso e, nessa, a
efetivacdo da proposta curricular. Diversos aspectos indicam como se trabalha com os
professores o curriculo do Projovem Urbano na formacdo (OLIVEIRA, 2010; LIMA, 2011), e
esses apontam para uma tentativa de superacdo da abordagem tradicional, os quais destaco:

a) a formacdo continuada orienta os professores a trabalharem o curriculo na
articulagdo com as trés dimensdes; b) os contelidos devem ser trabalhados a
partir dos conhecimentos prévios dos alunos; ¢) os ritmos de aprendizagens
dos alunos precisam ser considerados; d) deve ser valorizado o trabalho
interdisciplinar; €) os contetidos devem ser adaptados as peculiaridades dos
alunos; f) as estratégias de ensino devem ser diversas, utilizando textos,
mostrando videos ou filmes, realizando pesquisas e experiéncias, e respeito
as diversidades dos alunos (OLIVEIRA, 2010, p. 136).
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As afirmac0es da autora vdo ao encontro da ideia de confrontamento da formagdo de
adultos com a escola transmissora do saber e do saber fazer, por meio do modelo dominante
de universalidade do conhecimento, cientificamente, estabelecido — cujas nogles sdo as
mesmas em todo tempo e todo lugar, apresentando a vantagem de ser politica pela garantia
contra o arbitrio e de possuir uma verdade, que se busca, Unica e para todos. No dominio da
formacéo de adultos, e assim da EJA, o signo ndo é da universalidade, mas da particularidade
e da singularidade (MARTINS, 2014). A preocupacdo da escola devera ser, o de formar o
individuo para saber-ser, por meio de uma relagdo mais profunda entre professor e aluno.

Oliveira (2010) também afirma que sendo a formacao continuada parte do processo de

construcdo da identidade do professor, seu papel é contribuir para fortalecé-la, pois

[...] os saberes profissionais sdo 0os componentes mais substantivos desse
processo identitario. Queremos dizer também que compreendemos que 0
objetivo pedagdgico da formacdo continuada é a aprendizagem referente ao
trabalho do professor, dai fazer-se necessario que a equipe pedagdgica e a
coordenacdo local providenciem acbes para dar uma boa orientacdo aos
conflitos emergentes. (OLIVEIRA, 2010, p. 118)

A compreensdo da autora é a de que as professoras tém consciéncia de suas praticas e
de como o processo de ensino-aprendizagem se da em sala de aula; reconhecem a relevancia
da formacdo do programa e dos conhecimentos adquiridos; denotam uma postura com
indicadores de analises mais criticos, respaldando suas acfes docentes. Em seu estudo,
verifica-se que a formacdo do programa da a oportunidade aos professores para trabalharem
seus conhecimentos, provocando a reflexdo critica sobre a pratica. Assim, defende que existe
uma articulacdo da formacdo com o planejamento, uma vez que ambos definem
procedimentos de ensino e propostas pedagdgicas, sendo o primeiro, considerado momentos
de discussdo e de encaminhamentos dos problemas da sala de aula e da aprendizagem dos
alunos, e o segundo, entendido como instrumento que sistematiza a acdo concreta do
professor.

Ao relacionar a formagdo académica com a formacdo continuada, Oliveira (2010)
verificou em um dos depoimentos a crenca de que a formagao académica ndo seria suficiente
para dar aulas no Projovem Urbano. A énfase dada pela autora, levou-me a inferir que é
necessario também ao professor compreender os determinantes politicos atrelados ao seu

trabalho, diante da afirmacéo de que a
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[...] visdo critica da professora certamente nos convida para uma reflexdo e
uma discussdo sobre o carater politico da educacdo e do curriculo no
desenvolvimento de um projeto de transformacdo da ordem social. Quer
dizer, no processo de formacdo do profissional da educagdo, todos os
componentes curriculares deveriam trabalhar a unidade teoria e pratica para
ndo se perder a visdo de totalidade da pratica pedagégica e da formagédo
como meio de eliminar distor¢BGes decorrentes da priorizacdo de um dos dois
polos (p. 134)

Compreende-se no estudo da autora a necessidade de preparo no exercicio da acdo
docente, que ndo se esgota nas formagOes continuadas. Nas reflexdes das professoras
entrevistadas, a autora evidenciou a necessidade dos professores, em suas experiéncias nesse
processo, buscarem o aperfeicoamento de uma pratica vista como insuficiente e lacunar

presente na formacdo inicial. Nesse sentido, afirma que

[...] a formacdo continuada apresenta-se como sendo uma condicio
imprescindivel para os saberes; da mesma forma, apresenta-se também como
um espago de construgdo e reconstrucdo de novos conhecimentos e préaticas
pedagogicas, implicando alteragbes na organizagdo do trabalho, nas
aprendizagens, nas estratégias de ensino, nos recursos, refletindo-se
positivamente nas relacGes sociais estabelecidas entre o0s professores
(OLIVEIRA, 2010, p. 107).

Quanto ao entendimento de formacéo na pesquisa de Melo (2012, p. 156) verificou-se
expectativas reveladas pelos professores que tangenciam sua concepgdo e formatacdo,
especialmente, no que concerne a interdisciplinaridade, considerada como o “[...] caminho a
ser percorrido durante o curso desde 0 momento da formacéo inicial pela qual os educadores
passam no inicio do programa”; Os professores revelam o desejo e a curiosidade de vivenciar
o0 trabalho interdisciplinar entendo-o como inovador e conhecido apenas por meio dos estudos
tedricos académicos que ndo permitiram um entendimento real de como ocorre na pratica.

As expectativas mencionadas foram, inclusive, de professores que haviam passado por
varias experiéncias de formacdo continuada, algumas frustradas pela falta de continuidade,
consisténcia e organizagéo, e que ao final foram superadas pelo diferencial que o programa
oportuniza de desenvolvimento. Melo (2012) ainda destaca que apesar de alguns entraves, a
formacdo continuada foi importante e contribuiu para que os professores, enquanto
profissionais, identificassem seu papel social (MELO, 2012).

Em contrapartida a pesquisa de Lima (2011) apontou a relevancia atribuida pelo
programa ao processo de formacdo dos profissionais, como sendo uma condic¢do essencial

para o seu éxito, e, por isso, eles devem realiza-la permanentemente, pois essa permite ao
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docente, em consonancia com seus conhecimentos, refletir sobre a sua pratica, revisando o
processo em curso e ressignificando a proposta pedagogica inicial do programa.

As producdes apontam para alguns problemas e dificuldades relativos ao processo de
formacéo docente no Projovem Urbano. No entanto, compreendo esses como indicativos para
busca de melhorias, como justificam a construcdo de indicadores para formacdo na EJA, de
forma que se tenha clareza em relagcéo aos requisitos necessarios a esse processo.

Oliveira (2010) sinaliza que, para as professoras pesquisadas, a formacdo continuada
no Projovem Urbano utiliza metodologia repetitiva, superposta, vista como algo estéatico,
revelando um desejo, de um processo dindmico e variado. As pesquisas afirmaram que a
formacdo é fechada e rigida, além de ndo mudar e ndo inovar, levando ao cansaco 0s
participantes. Percebo nos aspectos citados uma contradicdo nos relatos destacados na
pesquisa da autora, uma vez que uma formacéo desenvolvida com criatividade ndo se coaduna
com utilizacdo de metodologia repetitiva, superposta. Lima (2011) na mesma direcdo das
criticas de Oliveira (2012) afirma que algumas padronizacdes determinadas no processo
impedem a criatividade e a autonomia dos envolvidos.

A percepcdo de contetdos trabalhados na formacdo do Projovem Urbano por vezes
repetitivos também foi constatado por Castro (2013). Os professores pesquisados pela autora
reconheceram que 0s conteddos vistos na formagdo mantinham relagdo com aquele de sua
graduacdo ou cursos extracurriculares e, por isso, foram de pouca aplicabilidade em sala de
aula. Afirmaram ainda existir reduzida relacdo da formacdo ofertada com sua pratica nas
disciplinas e que as técnicas e metodologias que utilizam para trabalharem sdo oriundas de
experiéncias anteriores. No entanto, Castro (2013) afirma que tal constatacdo é percebida de
forma mais evidente entre os profissionais que ja tinham participado de outras edi¢bes do
Projovem Urbano.

Afirmo que a situacdo exposta por Castro (2013) configura-se em um elemento
presente em realidades complexas nas quais os fenémenos educativos se desenvolvem, e ndo
cabe um olhar unificante para compreendé-los. Ainda que existam as DNCs para formacao
inicial e continuada, os cursos oferecem matrizes curriculares diferenciadas, e, mesmo em um
programa como o Projovem Urbano que tem uma proposta norteadora para formacdo de
professores, ocorrem formas de execucdo diferenciadas e verifica-se a atuacdo de
profissionais com perfis identitarios ou de formacdo variada, levando a percepgdes e
expectativas desiguais.

Nesse sentido, a pesquisa de Melo (2012) apontou para outro contexto que antagoniza

com os problemas da dinamicidade e rigidez expostos pelas demais autoras, uma vez que 0s
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resultados encontrados, em sua pesquisa, sinalizaram para uma formacdo dinamica e,
inclusive, com o uso de novas metodologias. Sua analise evidenciou que o Projovem Urbano
deixa aberta, ao grupo participante, a organizacdo da formacdo, exigindo apenas o
cumprimento da carga horéria, ou seja, leva a entender que é possivel um processo planejado
pelos participantes da formagéo.

Os diferenciados contextos observados de execucdo dessa modalidade, leva-me a
acreditar que se pode trabalhar a formacdo continuada no programa, assim como na EJA,
buscando a inovacdo para tornar o desenvolvimento mais dindmico e prazeroso aos
profissionais, sem perder de vista as finalidades a que se destinam. Essa crenga ampara-se na
concepcdo de Nobvoa (2009a) em compreender a formacdo em um contexto de
responsabilidade profissional com uma atencdo constante a necessidade de mudancgas nos
processos educacionais, acreditando que a inovacao é um elemento central da formacéo. 1sso
ndo indica que o docente deve ser um técnico que desenvolve ou implementa inovacbes
prescritas, mas que ele deve participar ativa e criticamente do processo de inovacgdo e
mudanca, a partir de seu proprio contexto, num processo dinamico e flexivel (IMBERNON,
2016).

Nessa direcdo, destaco o estudo de Alves (2015) que partiu de pesquisa-intervencéo
com formadores, professores e, inclusive, alunos do Projovem Urbano, apresentando novas
possibilidades de praticas no programa e por consequéncia na EJA. A autora afirma que a
intervencdo surgiu da necessidade de aproximar a tematica das relagfes étnico-raciais a um
publico, marcadamente, atravessado pelos efeitos traumatizantes das desigualdades raciais,
uma vez que o PPI, o material didatico e as formacdes continuadas ndo davam visibilidade

necessaria a esta dimensdo. Para melhor compreensdo a autora relata que

[no] inicio das atividades do Projovem as formacdes iniciais e continuadas
ndo contemplavam explicitamente a dimenséo da diversidade étnico-racial,
salvo algumas experiéncias que foram elaboradas a partir de iniciativas
locais. A questdo étnico-racial ainda era tratada de maneira superficial no
curriculo oficial e nas acbes pedagdgicas de maneira geral. Essa auséncia foi
discutida em diferentes momentos, pois sentia que era necessario a ruptura
do siléncio ou da superficialidade. Nessas tentativas de superacdo, muitas as
acOes dependiam muito mais das iniciativas locais e pessoais do que de
orientacdo institucional nacional. Constituia-se um viés contraditorio, pois se
deixava de abordar em sala de aula e nas formagfes a questdo gue atinge a
maioria do publico atendido pelo Programa (ALVES, 2015, p. 25).

A intervencao realizada por essa pesquisadora apontou para a necessidade de construir

com aqueles que compdem o programa outras formas de compreenséo e atuagdo na superacgao
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das desigualdades e no fortalecimento de agdes afirmativas de valorizacdo dentro do curriculo
e do PPI através dos espacos tempos de formacdo de professores. Assim, Alves (2015, p. 50)
acreditou “[...] ser necessario descortinar as proposi¢des do programa e contemplar a questdo
étnico-racial como um tema especifico através de uma abordagem sociopoetizada da
pesquisa”. O que a investigacdo evidencia é a possibilidade a que me referi, de que existe
abertura na execucdo do programa para inovar em termos de novas abordagens, metodologias
e praticas pedagogicas.

Alves (2015) afirma, ainda, que foram propostas, por meio de iniciativas locais como
seminarios e formacBes continuadas, novas tematicas e metodologias de abordagem nas
formacdes continuadas, entre elas o trabalho sobre a questéo étnico-racial, como emana a Lei
n.° 10.639/03, representando a autonomia do programa em se adequar a realidade local.

Outras criticas foram relacionadas ao curriculo, orientado na formacdo, que ndo tem
possibilidade de mudancas, pois € recebido pronto, cabendo apenas ao professor aplicar aos
alunos; e com a sistematica de avaliacdo utilizada, que ndo considera os critérios e objetivos
do plano de ensino do professor, fazendo com que ndo se sinta parte do processo
(OLIVEIRA, 2010). Em Melo (2012), verificam-se criticas a estrutura preestabelecida e carga
horéria fechada do curriculo, entendida como limitadora da acdo pedagdgica dos professores.
Por outro lado, em Lima (2011), observa-se que o0s professores embora ndo tenham
participacdo efetiva na organizacdo da proposta pedagdgica do programa, sendo muito mais
executores, isso ndo foi dificultador para o éxito da formacéo. Percebo que encaminhamentos
no sentido de flexibilizar o curriculo, a fim de que se tenha uma abordagem adaptada ao
contexto local, seque a mesma perspectiva ja apontada quanto a questdo de dinamicidade e
criatividades dos conteudos e metodologias, ou seja, € preciso uma intervencdo local em
adaptar o curriculo.

As apreciacOes expostas acerca de um curriculo e avaliacdo prontos e acabados,
direcionam-me a discutir a preocupacdo com qualidade da educacdo®®, que ndo é recente, e
sinaliza uma concepcao reducionista na perspectiva de ajustar a educagdo a critérios mercantis
(GENTILI, 2015). Assim, diversas discussdes ja foram empreendidas sobre o papel dos
organismos internacionais na orientacdo de politicas educacionais, entre elas a adotada pelo
Brasil de avaliacGes de larga escala na educacdo basica (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003;

5 Gentili (2015) afirma que a difusdo dessa problematica ocorreu na década de 1980 a partir de relatorios
internacionais que inicialmente trataram sobre a educacdo nos EUA, mas passaram a Ser sucessivos e a
refletir a situagdo mundial da educacdo, estando entre os mais significativos o da Conferéncia Mundial para
todos (BM; FMI; UNESCO, 1990) e, na América Latina, o da Educacion y conocimiento: eje de la
transformacién productiva con equidade (CEPAL; UNESCO; OREALC, 1992).
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SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011; ESTEBAN; FETZNER, 2015). Essa
concepcao, entendida por Gentili (2015, p. 157) como uma nova retorica, afirma que “[...] é a
partir da aplicacdo de tais instrumentos que se pode medir o grau de eficiéncia®® de uma
instituicdo escolar e — consequentemente — do conjunto do sistema educacional”. Sinalizo a
necessidade das nossas politicas educacionais ndo se estruturem apenas em vista das
orientacbes mencionadas, porque a educacdo precisa ser entendida para além de uma
concepcao mercantilista, pois “[...] ndo existe um sé critério de qualidade” (GENTILI, 2015,
p. 172), é preciso integrar a qualidade, indissoluvelmente, & democratizacdo da educagéo e ao
fortalecimento progressivo da escola publica.

No caso do Projovem Urbano, a sistematica das avaliagdes esta inserida no desenho do
programa, tendo sido definida previamente pelo MEC. O Manual do Educador apresenta as
etapas de avaliacdo de conhecimentos e habilidades relacionados aos textos de estudo e as
atividades desenvolvidas no programa. S&o 12 etapas para cada dimensdo — formagao basica,
qualificacdo profissional e participacdo cidada, e somam-se a elas mais 12 etapas que visam a
integracdo®’. O documento indica o material didatico e os instrumentos que devem ser
utilizados pelo professor nesse processo, a exemplo de textos, fichas, guias de atividades e
agenda do aluno, entre outros. Alguns tipos de avaliacdo a serem aplicadas sdo: diagndstico,
trabalho do Guia de Estudo, ficha do POP, avaliacdo do PLA, sintese integradoras e provas. O
manual ainda informa a distribuicdo de pontos a serem aplicados na avaliacdo da
aprendizagem do aluno.

Chamo a atencdo para realizacdo de provas das unidades formativas, que sao
elaboradas a partir de um banco de questdes ja existentes, onde o professor escolhe as
questdes em discussdo durante a formacao, indicando ao coordenador do projeto sua escolha.
Por ser uma sistematica préopria do Projovem Urbano, percebo nessa um potencial objeto para
futuras investigagOes, a fim de identificar as contribuicdes dos diversos instrumentos
utilizados para aprendizagem na EJA.

Melo (2012), ainda, sinaliza outros problemas na formacdo, a exemplo do pouco

tempo disponivel dos professores, que alegavam a necessidade de cumprir com sua carga de

8 A nocdo de eficiéncia, vinda do campo produtivo, remete a dois conceitos que estdo associados:
competitividade e éxito, levando a entender que um sistema educacional é eficiente se for competitivo, e se
garante o alcance de uma série de éxitos mensuraveis (GENTILI, 2015).

61 As avaliagbes de integracdo abordam temas especificos dos campos de conhecimento, propondo o
desenvolvimento de a¢fes para o estimulo e facilitacdo da integracdo curricular no programa, sdo as sinteses
integradoras, 0 POP e o PLA. Visam criar “[...] oportunidades adequadas para que 0 jovem construa a propria
subjetividade, articulando suas dimensfes de pessoa humana, trabalhador, estudante e cidaddo. Além disso, o
ensino de Informaética contribui para que o jovem adquira um importante instrumento que perpassa todos 0s
componentes curriculares.” (PROJOVEM, 2012a p. 43).
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horas-aula em decorréncia de outros compromissos de trabalho, além por juntar momentos de
formacdo, chegando a ter 12 horas de atividades nos fins de semana, ocasionando ar de

desénimo, cansago, uma certa nostalgia ou indignagéo.

[...] tinham consciéncia de que ndo estavam sendo obrigados a participar das
formacBes continuadas, pois fizeram parte de processo seletivo por livre
escolha e assinaram um contrato em que assumiam este compromisso
legalmente. porém, a rotina pesada de trabalho envolvendo os finais de
semana, todo o sabado e parte do domingo, a cada quinze dias, ora usado
para formagéo, ora para planejamento interdisciplinar pode ser considerada
justificativa desses sentimentos e, também, atitudes dos educadores, como
por exemplo, ndo cumprir o horario estabelecido para o inicio das atividades.
(MELO, 2012, p. 146-147).

Outro problema apontado por Melo (2012) ¢é a alta abstinéncia dos professores nos
encontros de formacdo, que, em geral, no horario marcado para o inicio dos encontros
pedagogicos estdo presentes cerca de 30% do total dos profissionais. Assim, essa situacao, na
sua concepcdo, indica uma cultura na educacdo de nédo trabalhar aos finais de semana, o que
pode ter motivado as criticas dos professores, em sua pesquisa, sobre a carga horéria e o
trabalho realizado no sdbado e domingo. Quanto & ndo participacdo dos professores, Lima
(2011) encontrou semelhante realidade e, nesse sentido, afirma que ndo existe um dispositivo
legal que obrigue os educadores a participarem das formacges e aponta a falta de bom senso
dos profissionais e vontade de crescer com 0 programa, uma vez que a formacdo era
considerada como uma conquista para aqueles que participavam.

A meu ver, seria preciso investigar com os professores 0s motivos das abstinéncias nas
formagdes. Observo que alguns indicativos sinalizados nas préprias producGes podem ter
relacdo com essa questdo, como carga horaria extensa e formacdes repetitivas, ou até mesmo
a incompreensdo da importancia do processo pelos profissionais, visto que é preciso
considerar que “[o] contexto condiciona as praticas formativas e sua repercussdo no
professorado e, é claro, a inovagio e a mudanga” (IMBERNON, 2009, p. 10).

Ainda na percepcdo de Melo (2012) foram as criticas das formadoras diante de
algumas exigéncias e dificuldades enfrentadas para a execucdo do processo de formagéo,
como: a necessidade de pesquisar e estudar; a busca de alternativas para extrapolar o Manual
do Educador, além de aspectos ligados, diretamente, a conducdo do processo com 0s
professores, a exemplo: da aversao que eles tém a formacéo continuada; a necessidade de eles
entenderem a importancia do processo; perceberem a formagdo como algo primordial para a

pratica pedagdgica; ter a compreensdo da necessidade das trocas, das discussdes, das leituras,
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do estar e do planejar com o outro; e o entendimento da formagdo como um trabalho muito
complexo.

No entanto, € preciso considerar, inicialmente, o perfil dos profissionais participantes
da pesquisa de Melo (2012), professores ainda em inicio de carreira, sendo jovens com menos
30 anos, com pouca experiéncia profissional e uma parte exercendo outro oficio. Antever o
publico de professores para o planejamento da formacéo é tarefa primordial. A ideia nao é
selecionar professores a fim de ter um perfil estandardizado, mas conhecé-lo, com o proposito
de evitar dificuldades na execucdo da proposta pedagdgica, como as apontadas na pesquisa.

J& em Castro (2013) percebe-se enfaticamente nas representacdes dos professores, de
forma contraria ao observado por Lima (2011) e Melo (2012), que a formacédo continuada nédo
se desenvolvia no sentido de criacdo de espaco para serem discutidos problemas e questdes
observados na pratica pedagdgica e no cotidiano da sala de aula, como previsto no PNGFE
para essa modalidade. Castro (2013) observou ainda, que a maneira pela qual a formacao
influencia a relacdo entre o professor-seus pares e professor-alunos demonstra ser um

problema, pois os profissionais do Projovem Urbano

[...] ndo tém muito contato entre si, mesmo aqueles que exercem suas
atividades durante a semana, no mesmo espaco e horario de trabalho. Para os
entrevistados, a formag&o apresenta-se como um lugar importante para eles
se encontrarem, porém, segundo seus pontos de vista, este momento néo
tem propiciado o desenvolvimento de um vinculo que possibilite o
trabalho em equipe entre estes profissionais. De outro modo, a formacéo
deveria ser um momento capaz de suscitar nos educadores a importancia do
trabalho em equipe, ou seja, provocar uma reflexdo baseada na participacao,
na importancia do trabalho integrado, em conjunto (motivacdo, metas em
comum, normas claras, flexibilidade, etc..), dentro de uma metodologia
formativa baseada em debates, trabalhos em grupo, situacdes problematicas,
ou seja, analisar, testar, avaliar e modificar em grupo, em suma, o trabalho
docente desenvolvido com vistas a objetivos comuns (CASTRO, 2013, p.
100).

Quanto a as dificuldades de trabalho colaborativo, a pesquisadora apresenta
depoimentos, dos proprios professores, indicando a existéncia de dificuldades e/ou resisténcia
para que se desenvolva uma préatica de forma integrada, por meio do trabalho em equipe, o
gue acaba por emperrar as ideias e projetos do curso. Existe o anseio dos professores que
ocorra uma maior interacdo com abertura de momentos para discussdo de seus impasses e
desafios vivenciados em sala de aula. Como também, que a formacéo se configure em um

espaco mais dindmico, no qual ocorram debates e compartilhamento de ideias, promovendo
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um alinhamento entre a teoria docente e pratica de sala de aula em que o professor seja
considerado um profissional autdnomo e produtor de saberes.

A pesquisa de Castro (2013), também evidenciou a dificuldade dos professores em
transpor os contetdos estudados, na formacéo, para o contexto da sala de aula, com relagdo a
frequente postura desinteressada dos alunos sobre contetidos trabalhados e a necessidade de

que se discutam essas questdes nas formacdes, pois deste modo

[...] se o aluno ndo quer estar efetivamente presente na sala de aula, sem
interesse pelo que esta sendo proposto, porque, entdo, ndo se discutir,
durante a formagdo continuada, as causas que levam a tal desinteresse, alem
de, também, propor formas de lidar com esta questdo? Por que néo debater
com 0 grupo proposta para lidar com o desinteresse apresentado por seus
alunos e desmotivacao para permanecerem em sala de aula? Por que nao se
discutir em grupo o que fazer para estimular esses alunos? Por que ndo se
compartilhar com a equipe de trabalho, estratégias exitosas frente a tais
questdes? Eis a importancia do trabalho integrador e em grupo para esses
professores, e a formagdo continuada pode muito bem ser 0 momento e o
espaco onde tais questdes sejam trabalhadas com vistas ao desenvolvimento
da equipe, tanto docentes quanto formadores (CASTRO, 2013, p. 94-95).

Assim, como os problemas apontados por Castro (2013), as demais dificuldades
expostas nas producdes sdo de ordens diversas, mas todas refletem de algum modo problemas
que impactam na qualidade da educacdo. O que remete a ideia de que essa ndo estd
unicamente no contetdo que deve ser aprendido, mas na interatividade do processo, na
dindmica do grupo, na solidariedade e respeito, nos professores, no material, na capacidade de
formar os cidaddos (IMBERNON, 2016) e de formar professores que sdo os influenciadores

das aprendizagens dos alunos.

2.1.3 Prética pedagobgica, autonomia e valoriza¢édo do professor

Na concepgédo de ensino do Projovem Urbano, professor e aluno devem aprender
juntos por meio de uma pratica pedagogica diferenciada da tradicional, em uma perspectiva
na qual o trabalho docente seja realizado de forma coletiva, pelo intercambio entre os
profissionais (BRASIL, 2008).

A pratica pedagdgica constitui-se das intervencdes habituais do professor, ou seja, do
saber pedagdgico, entendido por Oliveira (2010) como o saber construido pelo professor no
seu cotidiano, assim, a formagdo continuada indicou ser provocadora de uma mudanca de
cunho epistemologico, direcionada a um novo fazer pedagdgico, no qual a aprendizagem &

considerada um processo de investigacdo e producdo do conhecimento. E as estratégias
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apreendidas nos momentos de formagdo propiciam condi¢Oes de aprendizagem para 0s
alunos, representando uma proposta de formacao “[...] mais ampla, que extrapola os limites da
sala de aula, uma vez que propde repensar a educacgdo, a cidadania e a sociedade como um
todo” (OLIVEIRA, 2010, p. 81). Nesse sentido, a autora afirma que a formacdo continuada
ndo é dotada somente de um saber-fazer técnico, de uma didatica ou metodologia especifica,
mas tem um conjunto de acGes que se integram, a fim de garantir a unidade dos principios
pedagogicos essenciais do programa e de sua concepg¢do politica, buscando a inclusdo por
meio da ampliacdo de oportunidades para os jovens, historicamente, excluidos.

Entende-se, a partir do Projovem Urbano, que a atitude de constante reflexdo sobre a
pratica torna os professores mais competentes para analisarem as questdes do seu cotidiano e
assim, agirem sobre elas. Ao exigir a formacgdo continuada, 0 programa contribui para que
ocorra uma melhor aceitacdo pelos professores das mudangas necessarias e uma maior
inovacgdo na sua pratica. O docente em sua atuagdo deve ser capaz de mediar o conhecimento
com os alunos e trabalhar de forma interdisciplinar, estabelecendo a inter-relagédo de
conhecimentos teoricos, praticos, sociais, éticos, estéticos, entre outros (OLIVEIRA, 2010).

Constatou-se que a pratica pedagodgica tradicional ainda perpassa o trabalho do
professor no programa, uma vez que guarda resquicios com a formacdo académica, levando-o
a executa-la sem estabelecer uma relagdo com o cotidiano do aluno e muito menos com a sua
realidade social (OLIVEIRA, 2010). No entanto, existe o entendimento de que o profissional
precisa estar engajado em uma préatica pedagogica transformadora, que reconheca o valor do
diadlogo, recomendando-se como um primeiro passo ter como ponto culminante a préatica
social do aluno, confirmando-se assim, a importancia do diadlogo e da troca de experiéncias
para consolidacdo dos saberes no exercicio docente.

A educacdo transformadora tem no dialogo a indispensavel relacdo do ato
cognoscente, desvelador da realidade. A formacdo do professor necessita estimular uma
pratica problematizadora — dialdgica por natureza, a fim de “[...] instrumentaliz&-lo para que
ele crie e recrie a sua préatica através da reflexdo sobre o seu cotidiano.” (FREIRE, 2013, p.
80). Nessa direcdo, Oliveira (2010) observou que avaliar a prépria pratica implica identificar
erros e acertos, constituindo-se em um momento para fazer reformulacGes e propor mudancas.

Verificou-se quanto a avaliacdo do trabalho do professor, que para uma parte
expressiva das participantes da pesquisa, a formacgdo continuada realizada no Projovem
Urbano favorece a reflexdo sobre a propria pratica, a troca de experiéncias entre os colegas de
profissdo, a construcdo de saberes necessarios a formacao continuada e a pratica educativa. A

importancia da reflexdo sobre a prépria pratica, pela qual o professor assume uma postura
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consciente do trabalho realizado, foi identificado por Oliveira (2010) como sendo a tdnica das
reflexdes que sdo levadas aos professores do programa. Essa pesquisa, evidenciou que a
metodologia adotada no Projovem Urbano ndo se constitui como um instrumento neutro, mas
tomada no seu sentido mais amplo, representa um instrumento tedrico-pratico que permite o
conhecimento, verdadeiramente, possivel e a pratica pedagoOgica, efetivamente
transformadora.

Verifico que os elementos identificados nas representacdes das professoras,
pesquisadas pela autora, remetem a proposta de N6voa (2009a) quanto a formacdo dedicar
uma atencdo especial as dimensBes pessoais da profissdo, trabalhando as capacidades de
relacdo e de comunicacdo, uma vez que essas definem o tato pedagdgico, valoriza o trabalho
colaborativo e o exercicio coletivo da profissdo, reforcando a importancia dos projetos
educativos.

A ideia de trabalho colaborativo na profissdo coaduna-se com a concepgdo de
Imbernén (2011) de formacdo centrada na escola, entendida como um processo de
autodeterminacdo baseado no dialogo, pela compreensdo compartilhada entre os profissionais
sobre as tarefas e os meios para melhora-las, contrario ao entendimento de um conjunto de
papeis e funcbes que sdo aprimorados por meio de normas e regras.

No Projovem Urbano, por se tratar de um programa com finalidades especificas, o
principio fundamental da acdo pedagdgica deve pautar-se em critérios que se relacionam aos
seus fins, como: “[...] valorizar os conhecimentos prévios dos alunos; contextualizar o tema a
ser estudado; valorizar as experiéncias culturais dos alunos; qualifica-los para o trabalho e
estimular sua participagédo cidada.” (LIMA, 2011, p. 38). O que considero, nessa concepgao,
um projeto educacional especifico para EJA. Assim, reconheco a necessidade dos argumentos
de Ndvoa e Imberndn, acrescendo a eles a proposi¢do de Soares e Pedroso (2016), de que o
foco para uma formacao de professor para EJA deve partir da construcdo de uma percepgéo
reflexiva que vai além do instituido, possibilitando a emergéncia do novo, do refinamento dos
seus procedimentos para conhecer os educandos, em uma processo que parte da pratica
pedagdgica para teorizacdo sobre ela, mantendo um movimento de acéo/reflexdo/acgéo.

No que se refere a relacdo entre a autonomia do professor e a formacéo, a pesquisa de
Melo (2012) concluiu que a autonomia do professor no Projovem Urbano fica circunscrita a
selecdo das estratégias de ensino. Desse modo, houve o reconhecimento por todos 0s
professores participantes de que a formagéo continuada agrega valores importantes para a sua
pratica pedagogica, bem como apontaram para o desenvolvimento inovador e atualizado

dentro da logica da autonomia a ser trabalhada por ele em sua pratica e com os alunos em sua



93

formacgdo. Assim, a autora elenca os elementos considerados pelos professores como
essenciais para o desenvolvimento do trabalho pedagogico visando a garantia da autonomia,

sendo eles:

[...] videos e textos disponibilizados pelas formadoras para o trabalho em
sala de aula; os eixos curriculares e planejamentos que possibilitavam a
ligacdo entre os assuntos, temas integradores e as disciplinas; o tema e as
sinteses integradoras que integravam e abrangiam todas as disciplinas; a
interacdo entre os educadores; a forma de lidar com os contedos; os
encontros de formacdo continuada permeados pela dinamicidade e muito
material pedagdgico; a inser¢do da ludicidade considerada importante no
processo educativo — a utilizagdo de mdasicas, poesias, brincadeiras,
teatralizacbes como ferramentas pedagégicas e de aprendizagem (MELO,
2012, p 162)

Esses sdo considerados elementos importantes, para 0s professores pesquisados por
Melo (2012), no desenvolvimento de atividades pedagdgicas com grupos de alunos jovens e
que demandam atencgdo caracterizada pelas especificidades, mediante o seu historico de vida
educacional — marcado por frustracdes pessoal e social — assinalado pela exclusdo,
marginalizacdo. E, para os profissionais, fazem parte do arcabouco tedrico metodoldgico
necessario para o trabalho pedagdgico realizar-se com seguranca e predisposicdo para a
autonomia, reconhecendo que ndo serdo os Unicos elementos que irdo garanti-la.

A compreensdo da autonomia pelo professor do Projovem Urbano emerge “[...] a
partir da responsabilidade que assume em seu trabalho pedagogico, fazendo escolhas
adequadas com a seguranga e a autoridade adquiridas a partir da sua formacao académica na
area em que se preparou para atuar profissionalmente” (MELO, 2012, p. 163-164). Apesar do
grupo de professores participantes da pesquisa ter apresentado um perfil jovem e com pouco
tempo de profissdo, quanto ao compromisso diante do desenvolvimento do seu trabalho, os
profissionais sinalizaram maturidade suficiente em relacdo as responsabilidades de suas
escolhas diante do trabalho docente.

Melo (2012) constatou, ainda, pelos relatos das formadoras, ndo existir por parte do
programa determinacdes do que deveriam trabalhar especificamente, assim, elaboravam o
plano de trabalho a partir da realidade especifica, buscando contempla-la, considerando os
contetdos das unidades formativas. Ja o trabalho desenvolvido pelo professor-orientador
indicava nuances de autonomia, pois era decidido por ele, em conjunto com 0s Seus pares.
Outro aspecto importante verificado foi a importancia atribuida pelos profissionais, ao

trabalho coletivo interdisciplinar e, ao fato de terem se apropriado dessa metodologia de
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trabalho, reconhecendo que o programa fornece as condi¢cbes necessarias para que se
desenvolvam atividades pedagdgicas na perspectiva interdisciplinar.

No entanto, a autora aponta para a falta de autonomia do professor em relacdo aos
contetdos mediados no curso com os alunos. De acordo com as formadoras, a equipe de
formacdo nacional dizia que o programa ndo priorizava a questdo de contetido, porém na
prética a realidade é outra, uma vez que as avaliacdes externas®? exigem os contetidos formais
que séo trabalhados nas unidades formativas pelos professores especialistas. A vista disso, 0s
professores apontaram que ndo tém autonomia para definir ou decidir sobre os contetudos que
podem ser suprimidos ou intensificados. Para a autora, esse problema vai de encontro a
pratica avaliativa proposta pelo programa, quanto a avaliacdo da aprendizagem como
processo cumulativo, abrangente, sistematico e flexivel de obtencdo e julgamento de
informacbes de natureza qualitativa e quantitativa da aprendizagem — possivel de ser
trabalhada quando o professor dispde de autonomia para executa-la.

Percebo pelas constatacGes da autora que os professores no Projovem Urbano possuem
uma relativa autonomia, pois estdo livres no que concerne a selecdo das metodologias, mas
ndo estdo quanto a escolha dos contetdos, uma vez que esses sdo definidos quando da
estruturagéo do curso no ambito da coordenagéo nacional do programa.

Melo (2012) observou ainda, que os professores reconhecem a necessidade da
autonomia em sua pratica pedagdgica, contudo, colocam limitadores para sua efetivacdo, a
exemplo dos fatores tempo e condig¢des estruturais, embora teoricamente seja possibilitado ao
educador inserir conteidos, inovar na metodologia, ou seja, exercer a autonomia pedagdgica
em sala de aula, na pratica o fator tempo € colocado como o principal empecilho para fugir
das orientacOes estabelecidas pelo programa no atendimento as necessidades especificas dos
alunos. Diante disso, a pesquisadora afirma que houve concordancia das formadoras quanto a
necessidade de ampliacdo do tempo de execucdo do programa, que se coloca como um
entrave para a pratica autbnoma do trabalho docente.

Outros desafios e dificuldades que os professores se deparam em sua pratica
pedagogica no Projovem Urbano sdo indicados por Castro (2013): necessitam buscar

inovacOes pedagogicas, a exemplo de atividades distintas, conforme os niveis de

62 Com relagdo as avaliagBes dos alunos, o Manual do Educador (2012) informa que seréo realizados registros
do processo de avaliagio de desempenho do estudante nos trés Cadernos de Registro de Avaliagdo (CRA),
relativos a todas as Unidades Formativas, que sdo compostos de fichas de acompanhamento para os
componentes da Formagdo Béasica (Ensino Fundamental/EJA), Qualificagdo Profissional, Participacao
Cidada e sinteses integradoras e formagdo de habilidades basicas. Nesse sentido, acredito que as avaliacdes
externas a que Melo (2012) se refere sdo as realizadas em ambito nacional pelo sistema e monitoramento de
avaliacdo do programa.
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aprendizagem apresentados pelos alunos, uma vez que se estipula como pré-requisito para
inscricdo apenas a habilidade com a leitura e a escrita, deste modo, formam-se turmas com
diversas seriacfes, sem que, para tanto, se delimite em qual série esse aluno interrompeu seus
estudos; diante do contexto de alteridade, configurado pelas peculiaridades do publico
discente, os professores se deparam com situagcOes nas quais tém de lidar com questdes sociais
e pessoais de seus alunos, as que muitas vezes, envolvem aspectos de violéncia,
vulnerabilidades sociais e econémicas, empregabilidade, caréncias, entre outras, que obrigam
os profissionais a decidir o quanto estardo envolvidos ou distanciados de tais questfes, em
vista de sua prética ante as vivéncias dos alunos; e dificuldades para trabalhar com as
realidades vivenciadas pelos alunos, entre as quais, os professores citaram prostituicao,
drogadiccéo, violéncia doméstica, vulnerabilidades sociais e econdémicas, etc.

Nessa direcdo, Castro (2013) afirma que os professores do Projovem Urbano
questionaram o fato de a formacdo inicial e a continuada se direcionarem para teoria em
detrimento das discussdes das questdes vivenciadas pelos alunos, e com as quais, se veem, de
certo modo, envolvidos. Percebo nessa critica uma evidéncia da necessidade de aproximar os
contetdos abordados em sala de aula com as questdes do cotidiano/vivéncia concreta do
aluno da EJA. E a forma como realizar essa aproximacao precisa ser trabalhada na formagéo
de professores. No entanto, assevero que a formagdo deve “[...] dotar o professor de
instrumentos intelectuais que possam auxiliar o conhecimento e interpretacdo das situacdes
complexas com que se depara” (IMBERNON, 2011, p. 44). Esses instrumentos visam formar
um profissional pratico-reflexivo, que no caso particular da EJA se defronta com um contexto
diferenciado das demais etapas da educagdo bésica e, em vista deles, é que o docente
desenvolve capacidade de aprender a se relacionar, conviver conhecer a cultura do contexto, e
interagir com o0s demais sujeitos envolvidos em sua pratica educativa. A teoria formativa
precisa ser contextualizada para que a EJA se desenvolva.

Em suma, a aquisi¢cdo de conhecimentos deve fazer refletir sobre as situa¢des de sua
pratica. E nessa ldogica, a préatica-reflexiva promovera a autonomia do professor,
possibilitando sua tomada de decisdes sobre as situacdes de sua pratica, que seja no
planejamento, na escolha dos contetidos ou das abordagens metodoldgicas a serem utilizadas.

As producdes analisadas evidenciaram, ainda, diferenciacBes quanto a valorizacéo
profissional e pessoal do professor advinda das modalidades de formacdo desenvolvidas no
ambito do Projovem Urbano. Oliveira (2010) considerou que a formacdo continuada tem
importancia para a profissionalizacdo dos professores, assim como outros elementos, que

foram destacados pelas professoras do programa, que permitem identificar as contribui¢fes
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desse processo para o desenvolvimento pessoal e profissional, sdo eles: o equilibrio
profissional; o dominio para realizar o planejamento; o dominio e a seguranca em sala de
aula; lideranca; a autonomia; o saber lidar com o publico juvenil; a boa convivéncia; a
afetividade; o respeito; a interacédo; e o didlogo, entre outros.

Para a autora, a formacdo orienta-se por uma metodologia de trabalho que favorece a
integracao entre as dimensdes pessoal e profissional. O entendimento de como se desenvolve
o profissional atribuido pelas professoras pressupde a ideia de crescimento, de evolucgéo, de
ampliacdo das possibilidades de atuacéo profissional e de valorizagdo. Assim, a sua pesquisa
concluiu que a formagdo continuada permite a reflexdo sobre o fazer pedagdgico como auto
avaliador e questionador da sua propria pratica e sinaliza, pelas representacGes das
professoras, para o desenvolvimento da docéncia.

Por esse angulo, os relatos das professoras evidenciaram que a formacao continuada é
fundamental e necessaria ao exercicio das suas atividades docentes. Estabelece-se uma
relacdo entre crescimento pessoal e profissional que oportuniza o alcance da tomada de
consciéncia do fazer pedagdgico, fazendo-as se sentirem mais preparadas profissionalmente.

Neste caso, o projeto de formacao do Projovem Urbano apresenta contribui¢fes porque:

[...] as aprendizagens se ddo por meio de situagBes praticas entre o0s
professores; a parceria entre os professores: um vai ajudando o outro a
desenvolver atividades; a convivéncia com os colegas traz contribuices
favoraveis ao trabalho pedag6gico; ajuda a manter uma relagdo de confianca
no trabalho; as formadoras sdo competentes, bem preparadas; desenvolve
amizades, empatias, trocas de experiéncias e de conhecimentos (OLIVEIRA,
2010, p. 119-120).

Melo (2012), em sentido analogo, afirma que os participantes do programa
acumularam experiéncias educacionais, pedagogicas e de pesquisa significativas para sua
permanente profissionalizacdo e que todos demonstraram que a experiéncia com o Projovem
Urbano também foi expressiva para a sua vida profissional, destacando, assim, que a

formagao continuada contribuiu

[...] para o seu crescimento profissional e pessoal, para as aprendizagens
referentes & interdisciplinaridade e interdimensionalidade, as relagdes
interpessoais € comunicacionais, ao planejamento feito em conjunto
observando as disciplinas e as trés dimensdes do curriculo do programa,
alem dos certificados com bastantes horas aula que recebem ao final do
curso e enriguecem o curriculo profissional (MELO, 2012, p. 175).
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No que se refere a essas aprendizagens, pela experiéncia da formacdo continuada no
Projovem Urbano, os professores afirmaram que propiciaram mais qualidade para a sua vida
profissional e pessoal. Estabelece-se nesse sentido a relacdo entre desenvolvimento
profissional do professor com a formagao e a melhoria de sua prética.

De maneira contréria, a um processo que oferece diversas contribuicBes de ordem
profissional e pessoa, a pesquisa de Castro (2013), observou que a formacdo no Projovem
Urbano apresenta aspectos atrelados ao modelo tradicional de ensino, no qual o formador é
considerado um expert do conhecimento, que ocorre por meio de uma relagdo assimétrica e
ndo leva em conta 0s pontos de vista, opiniGes, proposicbes ou mesmo a experiéncia
profissional e pessoal e as situacdes vivenciadas pelos docentes em sala de aula. Destaco que
essa € uma atitude contraria a uma formacédo que pretende superar o individualismo, pois a
interacdo é um elemento indispensavel.

As diferengas expressas nessa dimensdo ampliam os antagonismos dos contextos
evidenciados nas anélises sobre a formacdo no programa e que sao proprios da complexidade
do campo educacional, que necessita ser pensado por uma abordagem que atenda a varias
perspectivas e que identifique as recorréncias e contradi¢fes existentes, no caso especifico do
processo de formacao de professores.

Com relagdo ao evidenciado nas producdes analisadas, percebo pelas representacfes
dos profissionais que a formacao no programa propicia a reflexdo sobre a pratica, indo “[...]
além da simples aquisicéo de técnicas e conhecimentos, pois € também um espago em que se
desenvolvem a socializagio e a construcdo profissional” (JARDILINO; ARAUJO, 2014, p.
151). No entanto, € um processo que requer acompanhamento e avaliacdo, a fim de que sejam
melhorados diante das limitacdes que por vezes se apresentam.

Vale ressaltar, ainda, que as producdes reforcaram a ideia de que a formacdo de
professores € um componente da qualidade da educacdo (SOARES, 2011). Defendo a
formagé&o especifica para os professores da EJA, exclusa nas politicas nacionais de formagao,
que pense a profissionalizacdo de um campo que ndo é provisorio e atende uma populagéo
que ndo é residual. E mais, que valorize o estatuto profissional do professor — entendido como
a condicdo de um segmento profissional na sociedade, cuja profissionalizacdo alude a sua
constituicdo e refere-se ao estabelecimento de contornos para formacéo inicial e continuada,
como de outros fatores (GUIMARAES, 2006).

Nessa direcdo, busco, nas representacdes dos professores do ensino fundamental do
Projovem Urbano SEDUC/SE, compreender no ambito local as contribuicdes da formacéo

continuada para pratica docente na EJA, a fim de propor indicadores para formacdo de
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professores na modalidade, por acreditar que essa nao prescinde as suas expectativas e
desejos. A busca ndo é por indicativos fechados, conclusos, mas sim por aqueles que se
apresentam no contexto que se projetam, a partir das realidades vividas nesse tempo, como

uma nova opgéo para a melhoria da qualidade da formacao docente na EJA.
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3 PROJOVEM URBANO E CONFIGURACAO DA FORMACAO CONTINUADA
NA REDE ESTADUAL DE SERGIPE

A presente secdo tem como foco apresentar o Projovem Urbano no &mbito nacional e
na SEDUC/SE, enfatizando o processo de formacdo continuada. Caracterizo o programa em
diferentes espacos, destacando a base legal a partir da versdo inicial, em 2005, até o escopo
atual, que orientou as edigdes de 2012 e 2014 executadas pela SEDUC/SE. Os dispositivos
legais constituem-se em uma fonte de pesquisa, em particular pelo carater intersetorial dessa
acao, cuja gestdo se deu pela parceria do Governo Federal — representado pela SNJ e diversos
ministérios —, com estados e municipios.

Na sequéncia, ainda, da primeira subsec¢éo, apresento o programa em ambito local, a
partir do l6cus desta investigagdo, a SEDUC/SE. Descrevo a estrutura do programa, 0S
recursos financeiros liberados, a organizacdo as edi¢cdes em termos de cidades nas quais
foram executadas, escolas e nimero de alunos e professores participantes, além dos dados
sobre o processo seletivo dos educadores, tendo como fonte dispositivos legais nacionais e
locais, retratando o desenho do processo formativo.

Posteriormente, na segunda subsecdo, detalho o perfil dos 33 professores da EJA
pesquisados nesta tese — quanto as caracteristicas de sexo e idade, formacdo académica e
atuacdo e disciplinas ministradas no programa. Apresento, ainda, quanto as formacGes
continuadas, realizadas na SEDUC/SE, os conteldos e as estratégias/metodologias utilizadas

Nesse Processo.

3.1 Projovem Urbano: marcos regulatérios e implementacéo na rede estadual

O Projovem Urbano é um dos segmentos do Projovem Integrado, decorrente da
reestruturacdo do programa realizada em 2008. Na primeira versdo, em 2005, recebeu a
denominagdo de ProJovem, sendo um dos resultados, como a SNJ® e o Conselho Nacional de
Juventude (Conjuve)®*, das acbes do Grupo de Trabalho Interministerial da Juventude,
composto por 19 ministérios e criado em 2004. Entre os desafios identificados pelos trabalhos

do grupo, destacam-se: ampliar 0 acesso e a permanéncia na escola de qualidade; erradicar o

6 A SNJ mantém parceria com o Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), desde 2005,
0 Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), desde 2006, e com a Unesco dedes
2009.

64 Conselho criado em 2005 pela Lei 11.129, que também instituiu a SNJ e o ProJovem original. Possui entre as
suas atribuicbes, “[...] formular e propor diretrizes voltadas para as politicas publicas de juventude,
desenvolver estudos e pesquisas sobre a realidade socioecondémica dos jovens e promover o intercAmbio
entre as organizagdes juvenis nacionais e internacionais” (BRASIL, 2020, sem paginag&o).
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analfabetismo entre os jovens; preparar para 0 mundo do trabalho e estimular a cidadania e a
participacao social. Aspectos que mantém relagdo direta com os objetivos do programa.

Na exposicdo de motivos da Medida Provisoria (MP) n.° 238, de 1° de fevereiro de
2005, que instituiu o Projovem, sdo elencadas as razfes para sua criagéo, entre elas, destaco:
a responsabilidade do governo e da sociedade na definicdo e construgdo de politicas publicas
para 0s jovens; e a evidéncia de indicadores que diagnosticavam a situacdo social e
econdmica juvenil, apontando para a necessidade de um novo programa governamental, de
carater emergencial, destinado a jovens entre 18 e 24 anos de idade, com escolarizacdo até a
quarta série® do ensino fundamental e que estavam fora do mercado formal de trabalho.

A referida MP foi convertida na Lei n.° 11.129/2005, a qual instituiu o Projovem,
sendo regulamentada pelo Decreto n.° 5.557, de 05 de outubro de 2005. O objetivo inicial do
programa era executar agdes integradas que propiciassem aos jovens brasileiros, elevacdo da
escolaridade — conclusdo do ensino fundamental, qualificacdo profissional — visando ao
estimulo a insercdo produtiva cidadd e ao desenvolvimento de a¢des comunitarias com
praticas de solidariedade, exercicio da cidadania e intervencao na realidade local. (BRASIL,
2005c, ndo paginado). A figura 7 apresenta a base legal do Projovem, considerando a sua
instituicdo em 2005 e as alteracOes e revogacdes ocorridas até 2011.

8  Essa denominagéo de etapa no ensino fundamental foi alterada para “anos”, inicias e finais, de acordo com a

Resolugdo n.° 3, de 3 de agosto de 2005, que definiu as normas nacionais para a ampliacdo do ensino
fundamental para nove anos de durag&o.
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Figura 7 — Representacéo da base legal do Projovem

v

MP n.2 238 - o MP n.2411
01/02/2005 Parecer CNE/CEB n.2 28/12/2007
l 37 07/07/2006 i
v
Oficio n.2 2/SG Lein.2 11.692
28/01/2005 Res. CNE/CEB n.2 11/06/2008
316/08/2006

l l
Parecer CNE/CEB Decreto n2
n.2 2/2005 6.629
(16/03/2005) 04/11/2008

J, i

Decreto n.2 7.649
21/12/2011

Lei n.2 11.129/2005
30/06/2005

Decreto n.2 5.557
05/10/2005

Fonte: Autoria propria (2017).

O Projovem teve caracter emergencial e experimental, sendo definida a sua validade
pelo prazo de dois anos, podendo ser prorrogado pelo mesmo prazo (BRASIL, 2005a). Em
contrapartida, a Resolugdo CNE/CEB n.° 3/2006 estabelecia metas de atuacdo em todas as 26
capitais dos estados brasileiros, no Distrito Federal e nas cidades, com mais de duzentos mil
habitantes, das regides metropolitanas das capitais brasileiras.” (BRASIL, 2006, p. 4). Esse
aspecto evidencia, que, para um programa experimental, as metas de alcance j& eram
significativas. Ao fim de 2007, foi proposto o Projovem Integrado, por meio da MP n.° 411,
de 28 de dezembro de 2007, visando a execuc¢do do programa, com outras acles ja existentes
para 0s jovens, convertida na Lei n.° 11.692/2008%. Essa lei aprovou a proposta de
integracdo e o programa foi reformulado tendo o seu escopo ampliado em funcdo das

modalidades que se incorporaram, sendo regulamentada pelo Decreto n.° 6.629, de 04 de

%  Vincula-se ao arcabougo legal as resolucdes do FNDE que orientam sobre a liberagéo de transferéncia dos
recursos, as contratacdes de pessoal e a prestacdo de contas dos entes executores.
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novembro de 2008. A figura 8 relaciona alguns aspectos da primeira versdo do programa em

relacdo a reformulacao.

Figura 8 — Mudancas do Projovem com a reformulagdo 2008

LEI n.? 11.692/2008

Objetivo:  promover reintegracdo  ao
processo  educacional, qualificacdo
profissional e desenvolvimento humano.

Validade: ndo mencionado.

Piblico-alvo: jovens de 15 a 29 anos, que
saibam ler e escrever e ndo tenham concluido
o ensino fundamental.

Auxilio finaneiro: R$100.00 - ndo recebe
auxilio a modalidade do Projovem
Adolescente Servico Socioeducativo.

Desenvolvido por meio das modalidades:
I Projovem Adolescente Servico
Socioeducativo;

II Projovem Urbano;

III Projovem Campo Saberes da Terra; e
IV Projovem Trabalhador.

Fonte: Autoria propria (2018).

Essa reformulacdo altera, entre outros aspectos, o objetivo, o publico-alvo, a
desenvolvimento e a execucdo. O art. 3° do Decreto n.° 6.629/2008 institui novos objetivos
gerais:

| - complementar a protegdo social basica a familia, criando mecanismos
para garantir a convivéncia familiar e comunitaria; Il - criar condi¢Bes para
a insercdo, reinsercdo e permanéncia do jovem no sistema educacional; I11 -
elevar a escolaridade dos jovens do campo e da cidade, visando a conclusédo
do ensino fundamental, integrado a qualificagdo social e profissional e ao
desenvolvimento de acBes comunitarias; e IV - preparar o jovem para o
mundo do trabalho, em ocupagdes com vinculo empregaticio ou em outras
atividades produtivas geradoras de renda. (BRASIL, 2008, p. 1).

A ampliacdo dos objetivos estd em consonancia com os respectivos fins de cada
modalidade do Projovem Integrado, uma vez que essas tém sua propria finalidade, publico e
demais aspectos especificos. As modalidades que passaram a ser desenvolvidas foram:
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Projovem Adolescente — Servico Socioeducativo; Projovem Urbano; Projovem Campo
Saberes da Terra; e Projovem Trabalhador.

Em 2011, ocorre uma alteracdo na regulamentacdo do programa, mediante o Decreto
n. 7.649, de 21 de fevereiro de 2011, que entre outras mudancas, assegurou aos jovens a
educacao especial, mediante o atendimento as necessidades educacionais especificas.

O Projovem Urbano, ao vincular-se a EJA, em 2012, reiterou a finalidade das versdes
anteriores e assumiu como objetivo proporcionar formacéo integral aos jovens, associando:
formacao bésica para elevacdo da escolaridade, tendo em vista a conclusdo do ensino
fundamental/EJA; qualificacdo profissional com a certificacdo de formacdo inicial; e
participacdo cidadd, com a promoc¢do de experiéncia de atuacdo social na comunidade
(PROJOVEM, 2012a). No tocante a integracdo dos componentes curriculares, o programa
organizou-se em funcdo das finalidades. A carga horéria total do curso foi distribuida em
2.000 horas, sendo 1.440 horas presenciais (formacdo basica 1.080 horas, qualificacdo
profissional 360 e participacdo cidaddo 72) e 560 horas ndo-presenciais, a serem cumpridas
ao longo de 18 meses letivos (PROJOVEM, 2012a).

Com relagéo ao publico a que se destina, o Projovem Urbano atende os jovens de 18 a
29 anos, faixa etdria ampliada da idade em cinco anos a mais em relacdo ao inicio do
programa, sendo esse aspecto considerado relevante. Na exposi¢cdo de motivos da MP n.°
411/2007 afirmava-se que a ampliacdo da idade adota um padrdo internacional de
conceituacao de juventude no qual sé&o identificados trés grupos: os Adolescentes-Jovens (15
a 17 anos), os Jovens-Jovens (18 a 24 anos) e os Jovens-Adultos (25 a 29 anos). (BRASIL,
2007)%".

O requisito de atendimento desse programa é que 0s jovens ja saibam ler e escrever, e
ndo tenham concluido o ensino fundamental (BRASIL, 2008). Cabe aos entes federados
localizar e identificar os jovens que tém as condicionalidades previstas para participacéo e
matricula-los por meio de sistema proprio disponibilizado pelo MEC (BRASIL, 2011a).

A reformulacdo de 2008, além de ampliar o publico-alvo, com incluséo da faixa etéria
de jovens de 25 a 29 anos, passou a permitir o ingresso de alunos com vinculo empregaticio.
Entendo essa mudanga como positiva, pois ha jovens que evadem antes de concluir o ensino
fundamental (INSPER, 2017) e outros encontram-se fora da escola ou em empregos
transitorios (FREITAS; RIBEIRO, 2014). Logo, ao permitir a participagdo de jovens com

67 O Brasil, apesar de entender que qualquer definigdo, do termo, seria arbitraria e questionavel, optou em
atender um extrato maior da sociedade, buscando propiciar oportunidades para um contingente cada vez
maior de cidaddos. (BRASIL, 2007).
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vinculo empregaticio, a Unido observou o principio da isonomia para garantir o direito a
educacdo. Considero essa medida um estimulo para os jovens prosseguirem com o0s estudos,
aumentando as chances de melhoria profissional e financeira.

Nessa visdo, o Projovem Urbano vinculou-se, de 2012 a 2017, ao eixo de incluséo,
criando oportunidades e garantia de direitos, dentre eles a educacéo e o Plano de Juventude
Viva, outra acdo da SNJ no ambito da PNJ, que objetiva a prevencao a violéncia contra 0s
jovens negros, criado pelo Governo Federal (BRASIL, 2014b). Assinalo a necessidade de se
investigar também as demais a¢des dos programas da SNJ que contemplam a escolarizacao.

No Projovem Integrado desde a sua primeira versao, esta previsto o auxilio financeiro
no valor de R$100,00 (cem reais) mensais por jovem beneficiario. O periodo de concesséo &
diferenciado, levando em conta cada modalidade. O Projovem Adolescente é a Gnica que nao
paga o auxilio em questdo, em decorréncia da “[...] sua associacdo ao ‘beneficio variavel’ que
passa a ser pago pelo Programa Bolsa Familia (PBF) para familias com adolescentes de 15 a
17 anos” (BRASIL, 2007, ndo paginado).

Em 2008, a obrigatoriedade de convénio com os entes federados e municipios deixou
de existir, assim, a Unido autoriza a transferéncia de recursos mediante depodsito em conta
corrente para 0S executores. Esses repasses sdo realizados pelo FNDE observando a
necessaria descentralizacdo dos recursos orcamentarios pelos 6rgdos que tratam da execugao
e gestdo. Os recursos sdo calculados com base no nimero de jovens atendidos e destinam-se
também a contratacdo, remuneracdo e formacéo de profissionais (BRASIL, 2008).

Em termos financeiros, foram destinados, aproximadamente, um total de R$ 387,71
milhGes em 2009, R$ 775,54 milhdes em 2010 e R$ 379.42 milhdes em 2011 dentre as
movimentacoes internas e externas da SNJ, principalmente, para a execugdo do Projovem
Urbano (BRASIL, 2010; 2011; 2012). O quadro 5 apresenta os valores destinados para o
programa, mediante a transferéncia direta de recursos pelo FNDE, a partir de 2012, quando o
MEC assumiu a sua coordenacao.
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Quadro 5 — Transferéncia direta de recursos para o Projovem Urbano (2012-2019)

Ano/Esfera Qus:ttiléj:gssde Valor Transferido* Total
2012 323.864.133,75
Estadual 22 139.838.346,60
Municipal 160 184.025.787,15
2013 85.413.525,25
Estadual 15 40.954.587,60
Municipal 142 44.458.937,65
2014 82.572.459,20
Estadual 15 42.356.140,50
Municipal 128 40.216.318,70
2015 75.017.181,75
Estadual 13 37.254.676,31
Municipal 115 37.762.505,44
2016 117.582.431,33
Estadual 9 49.253.857,90
Municipal 91 68.328.573,43
Total 684.449.731,28

* Excluindo-se os valores de bolsa aos estudantes que é paga diretamente aos jovens.
Fonte: Autoria propria a partir do FNDE (2020).

Chamo a atencdo para a reducéo dos valores das transferéncias diretas realizadas entre
0s anos de 2013 e 2016 em relagéo a transferéncia de 2012, mesmo considerando-se que em
2012 tenham sido beneficiadas mais entidades. Entendo que a compreensdo dessa reducédo
pode merecer estudo posterior. Ndo consta na base de dados do FNDE indicacdo de valores
liberados para o programa nos anos de 2017 a 2019, refletindo a falta de investimentos e de
prioridade na EJA pelos governos dos presidentes Michel Miguel Elias Temer Lula (agosto
de 2016 a 2018) e Jair Messias Bolsonaro (a partir de 2019), bem como o descaso com uma
acao publica consolidada.

Na edicdo de 2012, o Projovem Urbano também ampliou a base territorial de
atendimento aos municipios de populacdo igual ou superior a 100 mil habitantes, sendo
implementado em 309 cidades, com 104.804 pessoas matriculadas a serem atendidas por
4.032 educadores e mais 906 exclusivos para as salas de acolhimento. Essa edicdo
possibilitou a oferta de atendimento educacional especializado e a contratacdo de tradutor e
intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) para turmas especificas. Além disso, o
programa passou a ofertar salas de acolhimento para criangas até 8 anos, filhos dos jovens
matriculados, como uma forma de garantir a permanéncia (BRASIL, 2012).
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Sergipe aderiu ao Projovem desde o seu inicio, em 2005, tendo como primeiro ente
executor a implantéa-lo a Secretaria Municipal de Educacio (SEMED)® da cidade de Aracaju.
Quando da criacdo do ProJovem, em 2005, a SEDUC/SE desenvolvia dois programas de
alfabetizacdo Programa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (PROAJA) — mantido
totalmente pelo Estado e o Sergipe Alfabetizado — em parceria com o Programa Brasil
Alfabetizado, Governo Federal (BEZERRA, 2004), além dos cursos regulares de EJA para o
ensino fundamental EJAEF | e EJAEF Il e ensino médio EJAEM.

O Relatorio de Gestdo do 6rgdo, relativo ao quadriénio 2015-2018, indica que além
das modalidades do Projovem Urbano e Campo Saberes da Terra a secretaria desenvolveu
uma diversidade de acbes destinadas a EJA, entre elas: oferta do EJAEF e EJAM — que
possuia, em 2017, 14.555 alunos matriculados em 102 escolas, sendo 46.437 no ensino
fundamental e 8.118 no ensino médio; o Programa Sergipe Alfabetiza Mais (AMA) —
atendendo a 4.000 alfabetizandos, distribuidos em 433 turmas em 55 municipios,
desenvolvido com as secretarias municipais de educacdo e instituicbes privadas e ndo
governamentais e conta com 445 alfabetizadores voluntarios e 70 alfabetizadores-
coordenadores de turma, esse programa realiza formacdo continuada de alfabetizadores;
implementou o Programa de Formacédo Continuada para docentes que atuam no Sistema
Socieducativo, em particular, no Centro de Atendimento ao Menor (CENAM), na Unidade de
Internacdo Feminina (UNIFEM) e na Unidade de Internacao Proviséria (USIP); atendeu cerca
de 4.000 candidatos no Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (Encceja); e certificagdo de 21 mil alunos por meio do exame supletivo, sendo
4.535 do ensino fundamental e 16.709 do médio (SERGIPE, 2018).

Atualmente, a SEDUC/SE oferta a EJA para jovens, adultos e idosos que ndo deram
continuidade em seus estudos e para aqueles que ndo tiveram o acesso ao ensino fundamental
e/ou médio na idade apropriada, em consonancia com a LDB, buscando assegurar a esta
parcela da populacdo oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas
do alunado, seus interesses, condicdes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames de
supléncia (SERGIPE, 2020). As matriculas de 2019 na modalidade, de acordo com o SEJA,
foi de 17.789 alunos, matriculados 107 unidades escolares do Estado, distribuidas em 53

municipios sergipanos. O trabalho realizado pelo 6rgdo estd voltado a regulamentacdo e

®8 Inicialmente, ocorreu o contado com as Universidade Federal de Sergipe (UFS) e a Unit para composicao da
equipe de formadores que seria capacitada pela Unido. Na implantag8o foi levado em conta a ociosidade de
salas ja existente nas escolas em relacdo aos cursos oferecidos pela EJA. Foram priorizadas turmas nessas
escolas, a exemplo da Escola de Ensino Fundamental Presidente Vargas e da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Presidente Tancredo Neves, nas quais funcionaram diversas turmas do Projovem.
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orientacdo tedrico-metodologico da proposta pedagdgica que referencia o trabalho na
modalidade. O 6rgdo € uma das instituicdes credenciadas pelo MEC para certificacdo do
Encceja. Em 2019, foram cerca de 8.645 alunos aprovados, tendo a rede estadual como
instituicéo certificadora.

Quanto ao Projovem Integrado, a SEDUC/SE iniciou a implementacéo a partir de
2009%°, as modalidades do Projovem Urbano e do Projovem Campo Saberes da Terra. De
acordo com Relatorio de Atividade do 6rgdo, relativo as agdes executadas de 2007 a 2010, o
Projovem Urbano organizou-se, quanto a primeira edicdo, para ocorrer em 18 municipios-
nucleos, visando o atendimento a 6.919 alunos (representando 96,10% da meta) (SERGIPE,
2010). A empresa Sociedade de Estudos Mudltiplos, Ecologica e de Artes (Semear) foi
contratada para o apoio a execucdo. Essa parceria se deu pelo Chamamento Publico n.°
1/2009 e previa contratar 291 professores, 73 preparadores de lanche e 19 gestores
(SEMEAR, 2009). Foram reservadas 36 vagas para alunos com deficiéncia auditiva,
distribuidas em 6 turmas, eram previstas aulas com a presenca de intérprete em Libras.

Relativo a parceria com a Semear, em 2014, o Ministério Publico de Sergipe (MPSE)
abriu uma representacdo, junto ao Tribunal de Contas da Unido, visando apurar
irregularidades na prestacdo de servicos pela referida empresa. O tribunal acatou parcialmente
as alegacdes do MPSE, de acordo com processo RP n.° 00370120140, de 2017.

De acordo com a SEDUC/SE (2009), para primeira edicdo estavam previstas aulas de
informatica e a oferta de cursos para qualificagdo profissional nas areas de Agroextrativismo,
Construcdo e Reparo; Turismo e Hospitalidade e Servigos Pessoais ou Telematica. Esses
cursos foram determinados pela secretaria logo na elaboracdo do plano da edicéo e a escolha
levava em conta a necessidade de cada localidade e dos jovens, além da estrutura das escolas
e dos municipios.

A formacéo inicial dos profissionais contratados teve carga horaria de 160 horas,
ocorreu no periodo de 23 de marco a 4 de abril de 2009, no Centro de Qualificacdo
Profissional (CQP) e foi realizada por formadores capacitados pela UFS. Foram reservadas 36
vagas para alunos com deficiéncia auditiva, distribuidas em 6 turmas e foram previstas aulas
com a presenca de intérprete em Libras. De acordo com a instituicdo formadora, a epoca, A

formacéo inicial tratava de discussdes sobre a organizacdo do programa, a proposta curricular

69 Sinalizo que nas visitas in loco 8 SEDUC/SE verifiquei a reduzida documentagdo referente a edigdo de
2009, sendo informado pela Coordenagdo, a época, que ndo havia acesso ao material, por se tratar de outra
gestdo. Os dados coletados sobre 2009 foram retirados de relatérios de gestdo ou de comunicados expedidos
pelo 6rgao.
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integrada, a metodologia de avaliacdo, as praticas pedagogicas e a gestdo de sala de aula.
(SERGIPE, 2009).

Posteriormente, foram realizadas as edi¢des de 2012 e 2014, com a execucéo direta
pela SEDUC/SE, interesse desta tese. A figura 9 apresenta a organizacédo de funcionamento
da gestdo local do programa que esta sob a coordenagdo do SEJA.

Figura 9 — Organizacao da gestdo Projovem Urbano SEDUC/SE

Coordenacéo Estadual
SEDUC/SE Projovem Urbano

Diretoria SEJA Coordenador pedagdgico
Assistente administrativo

Nucleos com até 200 alunos

Equipe minima de cada Nucleo

Até 5 turmas de 30 a 40 alunos
Coordenador local

« 5 educadores de Formacdo Basica
+ 1 educador de Qualificacdo
Profissional

* 1 educador de Participacéo Cidada

» 2 educadores para as salas de acolhimento
« 1 tradutor e intérprete

de Libras

* 1 educador para atendimento Educacional
Especializado

Fonte: Autoria prépria (2018).

O SEJA, para a gestdo do programa, conta na estrutura com um coordenador
estadual, um coordenador pedagdgico e um assistente administrativo. Alguns desses
profissionais sdo do quadro de colaboradores do 6rgao, outros sao contratados a cada edicao.
A estrutura local ndo possui polos, um nivel permitido no desenho do organograma pelo
Projovem Urbano.

Na estrutura do programa, um nucleo representa um espago pedagogico constituido
por cinco turmas, com sete educadores e até 200 alunos. Entre os educadores, cinco sdo
professores do ensino fundamental formados, em nivel superior, em &reas especificas para

ministrar as disciplinas de Lingua Portuguesa, Inglés, Matematica, Ciéncias Humanas e
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Ciéncias da Natureza®. Os dois educadores que completam o quadro desenvolvem a
formacdo do aluno na qualificacdo profissional inicial e na participacdo cidada
(PROJOVEM, 2012a).

Os nucleos funcionavam nas escolas que ofereciam o curso, algumas da rede estadual
e outras da rede municipal parceira. Os coordenadores desses espacgos eram professores das
redes e percebiam um valor mensal para dedicacdo exclusiva ao projeto. Caso em algum
nucleo ndo fosse possivel alocar um professor da rede como coordenador, um professor do
programa assumia essa funcéo.

Quanto ao financiamento, os primeiros repasses de recursos para as agOes do
Projovem Urbano pelo érgdo foram em 2009, quando a Unido liberou R$5.576.393,52 e, em
2010, R$5.428.877,92. O quadro 6 apresenta as transferéncias diretas realizadas pelo fundo
para a execuc¢do do programa pela SEDUC/SE a partir de 2012:

Quadro 6 — Transferéncia direta de recursos para a execucao
do Projovem Urbano pela SEDUC/SE

Ano Valor Transferido
2009 5.576.393,52
2010 5.428.877,92
2011 -

2012 3.150.670,20
2013 623.322,00
2014 204.500,00
2015 381.116,27
2016 2.137.118,27
Total 17.501.998,18

Fonte: Autoria propria a partir do FNDE (2020).

Os valores transferidos entre 2009 e 2019 totalizam mais R$17 milhdes para a
execucdo do Projovem Urbano de 2009 a 2016. Sinalizo que ndo consta na base de dados do
FNDE transferéncia no ano de 2011 e de 2016 a 2019 para o 6rgdo. Nos anos de 2012 e 2014
foram realizadas a segunda e a terceira edi¢des do programa e no segundo semestre de 2018,
passou a ser estruturada a quarta edi¢cdo, que, como mencionado, ndo foi executada até entdo.

Quanto a contratacdo dos educadores, cabe aos entes executores disponibilizar pessoal
para atuar no programa, sendo observado o quantitativo adequado ao numero de alunos
atendidos, nos termos definidos pelo Ministério da Educagdo (BRASIL, 2011a), o que

0 Sinalizo que o programa utiliza de forma equivocada areas de conhecimento, Ciéncias Humanas e Ciéncias
da Natureza, como nomes de disciplinas, o que merece ser revisto.
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configura a descentralizacdo pela Unido em relacdo a selecdo. A SEDUC/SE realizou por meio
de processo de selecdo simplificada o chamamento desses profissionais.

Na execucdo do programa, a edicdo de 2012 foi regida pela Resolucdo/CD/FNDE
n.° 60, de 9 de novembro de 2011, que estabeleceu os critérios e as normas de transferéncia
automatica de recursos financeiros aos entes, com cem mil ou mais habitantes, para o
desenvolvimento de a¢des do programa em 2012. Essa edi¢do foi executada nos anos de 2013
e 2014, na qual participaram cinco municipios sergipanos: Ilha das Flores, Indiaroba, Monte
Alegre, Porto da Folha e Pogo Verde. A estrutura de funcionamento cadastrada no Sistema
Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da Educacdo SIMEC

organizou-se conforme quadro 7:

Quadro 7 — Estrutura da edi¢do 2012 do Projovem Urbano SEDUC/SE, por alunos e
professores da educacdo bésica

SNIK;:SE Municipio Tl?:r?lés A(Igutr?(')s Localizacdo Nucleo
348 Ilha das Flores 5 200 Colégio Estadual Dr. Jessé Trindade
361 Indiaroba 5 184 Escola Estadual Dionisio Machado
350 Monte Alegre 5 198 Escola Estadual José Inécio de Farias
351 Porto da Folha 5 198 Colégio Estadual Governador Lourival Batista
196 Pogo Verde 5 200 Escola Estadual Epifanio Dérea

Fonte: Autoria propria (2018).

A edicéo de 2012 teve cinco nucleos, com um total de 25 turmas. Foram contratados
25 professores do ensino fundamental, além de educadores de qualificacdo profissional e
participacdo cidadd, pedagogo e merendeira (PROJOVEM SEDUC/SE, 2012). No total
foram atendidos 980 alunos. A contratacdo dos profissionais foi regida pelo Processo
Seletivo Simplificado n.° 02/2012 Edital n.° 01, de 27 de abril de 2012.

No ano de 2014, em conformidade com a Resolu¢cdo/CD/FNDE/MEC n.° 8, de 16 de
abril de 2014, foi aprovada uma nova edicdo do programa. Sua execugdo ocorreu nos anos de
2015 e 2016. A estrutura da edicdo quanto aos nacleos cadastrados no SIMEC e quantidade

de alunos encontra-se descrita no quadro 8.
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Quadro 8 — Estrutura da edic¢do 2014 do Projovem Urbano SEDUC/SE, por alunos e
professores da educacdo bésica

Nucleo . Qtd. Qtd. o .

SIMEC Municipios Turmas | Alunos Localizagao principal dos Nucleos
3911 Aquidaba 05 200 Escola Municipal Eurico de Souza Filho
3915 Boguim 05 200 Escola Municipal José Moacyr Mendonga

Brejo - . .
3912 Grande/Japoata 05 200 Escola Municipal Deputado Lourival Baptista
Caninde do Séo . .
3913 Francisco/Poco 05 200 Escola Municipal Fs_tudante Edna Maria
Apoldnio Neta
Redondo
Japaratuba/Barra Escola Municipal de Ensino Fundamental
3914 - 05 200
dos Coqueiros Professora Creuza Gomes dos Santos
3916 Nedpolis 05 200 Centro Educacional Municipal Tiradentes
3919 Sdo Cristovao 05 200 Escola Estadual Professora Neyde Mesquita
3917 Nossa Senhora 05 200 Escola Municipal José de Figueiredo Barreto
das Dores
Nossa Senhora Colégio Estadual Professor Nilson Socorro
3067 40 SocorTo 05 200
3920 Tom_ar_dg Ge_ru/ 05 200 Escola Municipal de En§|no Fundamental
Cristinapolis Valdete Dorea

Fonte: Autoria prépria (2018).

Nessa edicdo funcionaram 50 turmas, distribuidas em 10 ndcleos, contemplando as
cidades de Aquidabd, Barra dos Coqueiros, Boquim, Brejo Grande, Canindé do Sao
Francisco, Cristinapolis, Japaratuba, Japoatd. Neopolis, Sdo Cristovdo, Nossa Senhora das
Dores, Nossa Senhora do Socorro, Pogo Redondo e Tomar do Geru. Cada nucleo teve com
cinco turmas e aproximadamente 200 alunos. Foi realizada a contratacdo de 50 professores de
ensino fundamental, bem como de educadores de qualificacdo profissional e participacdo
cidadd, assistente administrativo e pedagogico, educador de acolhimento e merendeira,
conforme Processo Seletivo Simplificado n° 02/2015, Edital de Abertura, de 26 margo de
2015.

3.1.1 Formagcao dos profissionais do Projovem Urbano

As normatizacbes do programa refletem a necessidade de realizacdo da formacéo
inicial e continuada dos professores para que apreendam as nog¢des construidas a partir dos
documentos orientadores e como deve se dar o trabalho docente na pratica. Essa acdo
objetivou caracterizar o processo e desvelou os diferenciais subjacentes ao normatizado e ao
realizado.

Em funcdo da formacdo de professores ser parte de um programa abrangente, percebi
a necessidade de entender as responsabilidades e o desenho da formagdo. Verifiquei que, em
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decorréncia do modelo de gestdo do Projovem Urbano ser desenvolvido de forma conjunta,
em que as diversas esferas/orgao se articulam, pois a formacao dos profissionais ocorre pela
reparticdo de responsabilidades.

A articulacdo administrativa e politica do sistema de educacdo dos entes federativos é
entendida como um dos recursos que efetiva o direito a educacdo, sendo em regime de
colaboracdo reciproca entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios um principio
previsto na Carta Magna, artigos 1°, 18, 23 e 60 (8 4°, inciso I) (CURY, 2012). A figura 10
apresenta as responsabilidades que cabem a cada esfera/6rgdo quanto a formacdo dos

profissionais que atuam no programa.

Figura 10 — Responsabilidades administrativas quanto a formacéo dos profissionais do
Projovem Urbano

COORDENAGAO LOCAL

- Acompanha a designagéo ou contratacdo dos
formadores e/ou instituicdo formadora para a organizacdo
da formag&o continuada;

- Acompanha o processo de formagdo dos educadores;
atuacdo dos formadores e/ou instituicdo formadora; e
- Providencia o certificado de concluséo de formacéo, se
realizada por formadores do quadro efetivo do 6rgdo ou
de pessoa fisica contratada por ela.

POLO

- Implementa e acompanha as
atividades de.formacao
continuada dos educadores.

Fonte: Autoria prépria (2018).
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Na esfera do Governo Federal, o Decreto n.° 7.649,/2011, incluiu o paragrafo 6°
alterando o Decreto n.° 6.629/2008, pelo qual prevé entre as responsabilidades do Governo
Federal a participacdo no processo de formacdo inicial e continuada dos profissionais do
programa, definindo o contetdo especifico relativo as tematicas da juventude (BRASIL,
2011a). Considero importante a participacdo da SNJ nessa articulacdo, ndo sé porque esteve a
frente da coordenacdo do programa desde sua criacdo, mas também por ser responsavel pela
avaliacdo externa, possuindo informacdes avaliativas que podem contribuir para adequacdes
da melhoria do processo de formagéo docente. Entendo nédo existir conflito de interesse com
relacdo a funcdo de avaliador dessa secretaria, j& que a partir de 2011, a coordenacgdo do
Projovem Urbano passou a ser responsabilidade do MEC.

Aos entes federados, responsaveis pela coordenacgdo local, cabe garantir a formacao
inicial e continuada aos profissionais em suas localidades, em conformidade com o projeto
pedagogico integrado, nos termos definidos pelo MEC (BRASIL, 2011a). H& uma exigéncia
do Projovem Urbano para que em uma nova edi¢do ocorra formacdo, uma vez que inexiste
um quadro permanente de profissionais a disposicdo para o programa. A SEDUC, desde as
edicOes de 2012 e 2014, lanca edital para selecdo dos professores e apds a contratacéo, oferta
as formacBes. No modelo de execucdo, o érgdo além de coordenar, implanta e acompanha as
atividades de formagao continuada, pois ndo existe a figura dos polos na sua estrutura.

O perfil de formacdo requerido para os professores do ensino fundamental, conforme
as resolugbes do FNDE para as duas edicdes investigadas, requer: habilitacdo em nivel
superior em sua area de atuacdo (licenciatura plena) — respeitando o que define a LDB;
conhecimentos basicos em informatica (operagdo de software de texto, planilhas, correio
eletrbnico, navegacdo na internet); experiéncia preferencial na EJA e no Projovem.

Na edicdo de 2012, conforme andlise do edital de selecéo, a exigéncia minima foi a
legal, ou seja, licenciatura plena na area de conhecimento da disciplina a ser ministrada. A
titulo de classificacdo, foram requeridos: cursos em nivel stricto sensu e/ou lato sensu, nessa
Gltima, a maior pontuacdo era para especializacdo em EJA; cursos de aperfeicoamento, e
experiéncia docente, e para as duas Ultimas, as maiores pontuacdes eram atribuidas a cursos e
experiéncia na EJA. A comprovacdo dos conhecimentos em informatica se deu por meio de
declaracdo, emitida pelo professor, de dominio nessa area.

Em 2014, na edicdo seguinte, embora as exigéncias do FNDE para o perfil dos
profissionais tenham sido respeitadas, a titulacdo para classificagdo diferenciou-se da edicéo
anterior, sendo: cursos de especializacdo na area de Educacgdo; cursos de capacitagéo,

formacéo continuada, participagcdo ou organizacao de eventos académicos ou outros cursos na
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area da Educacdo; experiéncia na docéncia no Projovem Urbano; experiéncia na docéncia na
EJA na disciplina a ser ministrada, e as duas Ultimas titulacdes somando 70% do peso da
pontuacao.

O Projovem Urbano SEDUC/SE além de atender as exigéncias legais na sele¢do dos
profissionais, valorizou a formagdo continuada e, ainda, no caso da edicdo de 2014, a
participacdo em eventos e, de forma mais enféatica, a experiéncia profissional, demonstrando
um compromisso em compor um quadro qualificado quanto a formacgéo para o atendimento
da EJA. Contudo, fagco uma ressalva apenas a elevada pontuacdo na edi¢do de 2014 quanto a
experiéncia no programa e docéncia da EJA, acreditando que poderia ter sido contemplada
também pontuacdo para titulacdo em cursos de especializacdo na modalidade e ampliada. A
experiéncia na area é um fator relevante, mas precisa seguir paralela a uma trajetoria
académica para atuacdo na modalidade, visto que a realizacdo continua de formacéo contribui
para o desenvolvimento pessoal e profissional do professor.

No Projovem Urbano, a formacéo de professores do ensino fundamental, assim como
dos educadores de qualificacdo profissional e formacéo cidadd, ocorre de forma semelhante e
contempla uma das duas dimensdes do desenho da formagdo do programa. A figura 11

permite perceber esse desenho e como se organizam as dimensdes, a saber:

Figura 11 — Formato do acompanhamento e formacao inicial e continuada

COPPE/
UFRJ

Coordenacao Nacional
do ProJovem Urbano

ASPED

Entes
Federados
Coordenadores/ Flnsmu(I;;Oes/ {(Municiplos
Diretores/Apoios Locais N Estados
Formadores e DF)

Educadores

Fonte: Projovem, 2008.
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A implementacdo, o monitoramento e avaliacdo da formacdo estd a cargo da
Coordenacédo Nacional do Projovem Urbano (CNP), que no ambito da primeira dimensdo do
processo formativo, com a colaboracio da Fundagdo Darcy Ribeiro (FUNDAR)™ e da
Coordenacdo dos Programas de Pos-Graduacdo de Engenharia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (COPPE/UFJF), esta responsavel por formar as instituicdes
formadoras/formadores e os coordenadores/diretores/apoios locais e na segunda dimenséao as
instituicdes formadoras/formadores sdo responsaveis por formar os educadores. A segunda
dimensdo de formacdo compde-se de duas etapas, a inicial e a continuada, sendo a carga
horéaria de cada uma dessas etapas distribuidas conforme o quadro 9.

Quadro 9 — Carga horéria por modalidade de formacdo de professores
do Projovem Urbano

Modalidadgs de Atividagie_s Atividade_s r_nﬁo Total

Formacao Presenciais Presenciais
Formacao inicial 96h 64h 160h
Formacéo continuada 216h - 216h
Total 312h 64h 376h

Fonte: Projovem (2008, p. 28).

A modalidade da formacéo inicial, com carga horéaria total de 160 horas, tem 96
horas presenciais e 64 horas ndo presenciais, estas destinadas, especificamente, a apropriacéo
pelos profissionais dos fundamentos, principios, conceitos e estratégias’® metodoldgicas do
desenho curricular. Todas as atividades dessa modalidade devem ocorrer antes do inicio do
curso (PROJOVEM, 2008; 2012).

Em contrapartida a formacdo continuada tem o objetivo principal de promover uma
reflexdo do docente acerca da sua propria pratica, em que demanda a carga horaria total de
216 horas em atividades presenciais que devem ocorrer concomitante ao desenvolvimento da
respectiva edicdo. Assim, nos 18 meses de realizacdo do curso, estdo previstas 12 horas

mensais (PROJOVEM, 2008), e nessa etapa deve-se permitir que o professor

[...] se aproprie, como sujeito, dos conhecimentos que ele mesmo gera, de
modo a poder rever sua pratica no curso, atribuir-lhe novos significados do
contexto da proposta pedagdgica do Projovem Urbano e obter maior espago

LA Fundagdo Darcy Ribeiro (Fundar), organizacdo nao-governamental sediada no Rio de Janeiro, &
responsavel desde o inicio do programa pela formacédo inicial e continuada dos especialistas/formadores,
indicados pelas universidades e instituicbes formadora locais, que realizariam a formac&o inicial e continuada
dos profissionais localmente (BRASIL, 2007).

2. Entende-se como estratégias de ensino os processos e técnicas que o professor e os alunos langam mao para
favorecer a condicdo de ensino e a efetividade da aprendizagem (FERNANDES; GRILLO, 2006).
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para a compreensdo das mudangas implicadas nessa proposta. Assim, nas
atividades destinadas a formac&o continuada, deverdo predominar momentos
de discussdo e de encaminhamento em relagdo aos problemas e as questfes
do cotidiano da sala de aula, especialmente quanto a aprendizagem dos
estudantes. (PROJOVEM, 20123, p. 136).

A figura 12 apresenta, conforme documentos normatizadores, as teméaticas mediadas
nas duas etapas de formagdo com os professores do programa. Essas tematicas sdo orientadas
pelo MEC.

Figura 12 — Teméticas mediadas na formac&o de professores do Projovem Urbano

FORMAGCAO CONTINUADA

* Discussdo de problemas e
questdes observadas na pratica
pedagdgica ou

no cotidiano da sala de aula,
especialmente quanto a
aprendizagem dos alunos.

« Discussao de subsidios para
planejamento das atividades da
préxima quinzena.
 Aprofundamento de
metodologias de ensino a serem
utilizadas nas salas

de aula.

* Avaliacdes periodicas de
desempenho dos alunos;

* Questdes relacionadas ao POP e
ao PLA.

* Troca de experiéncias entre
educadores.

* Orientacdo sobre tematicas a
serem desenvolvidas.

» Recomendacdes para uso do
Tutorial do Projovem.

Fonte: Autoria propria, a partir Projovem (2008).



117

Com relagéo ao material institucional disponibilizado aos profissionais, relaciono, com
base nos documentos do programa, aqueles que contemplam aulas, palestras e informacoes
divulgadas na fase presencial e os contetidos da formagéo: Manual do Educador — Orienta¢Ges
Gerais; Manual do Educador — Unidades 1 a 6; Guias de Estudo — Unidades 1 a 6; Videos de
Formacdo — 1 a 6; Texto de Apoio aos videos de formagédo; Manual de Formacéo de Gestores;
Guias de Estudo e Manuais do Educador dos Arcos Ocupacionais; Agenda do Estudante;
POP/PLA; CRA 1, 2 e 3; Estudos Complementares — Portugués; e Estudos Complementares —
Matemaética.

O processo de formacdo relaciona-se ao conhecimento e compreensdo do Projovem
Urbano com base nos seus principios e pressupostos comuns e nas especificidades da funcéo
de cada profissional. A formacao inicial objetiva a apropriacdo dos fundamentos, principios,
conceitos, estratégias metodoldgicas e contetidos curriculares do programa, sendo a formacao
continuada, por meio de suas etapas, busca construir a identidade do professor, levando-o a
ressignificar a pratica a partir do conhecimento que (re)constrdi como sujeito do processo,
atribuindo novos significados (PROJOVEM, 2012a). Nessa ultima modalidade estéo inclusos
momentos de discussdo e encaminhamento dos problemas e de questBes de sala de aula,
relativos & aprendizagem dos alunos.

No contexto do processo formativo realizado pelo programa interessa compreender
sobre o perfil pessoal, académico e profissional dos professores da EJA, os conteddos
mediados nos encontros e as estratégias adotadas para o desenvolvimento da formacao

continuada.

3.2 Configuracéo da formacéao de professores no Projovem Urbano SEDUC/SE

Esta subsecdo tem como foco apresentar a configuracdo da formacdo dos professores
no Projovem Urbano da SEDUC-SE, destacando o perfil dos docentes da educacdo basica,
participantes das edicdes de 2012 e 2014, e relacionando o0s conteddos e as
estratégias/metodologias utilizadas nas formacoes.

O levantamento do perfil dos professores da EJA do Projovem Urbano SEDUC/SE
ocorreu por meio da recolha e analise dos dados da primeira etapa do questionario aplicado. A
amostra contemplou 33 sujeitos, representando 50% dos profissionais que atuaram nas
edicbes de 2012 e 2014. A coleta deu-se de forma voluntaria e todos os participantes

assinaram o TCLE, dando ciéncia quanto aos termos da pesquisa.
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As perguntas aplicadas nesta parte buscaram construir o perfil, considerando as
caracteristicas de sexo e idade, caracterizacdo da formacéo académica (inicial e continuada) e
do exercicio profissional, sendo esse Ultima quanto a sua atuacdo mais recente.

Constatei, que a maioria dos professores era mulheres, 69,7%, sendo a
representatividade dos homens 30,3%. Em relagdo a idade, os pesquisados concentravam-se
nas faixas etarias de 31 a 40 anos e de 41 a 50 anos, sendo 47,83% e 30,43%; 40% e 50%,
respectivamente. Nas faixas etarias de 21 a 30 anos e de 51 a 60 anos, entre as mulheres,
havia uma quantidade menor de professoras, 8,7% e 13%, respetivamente. Entre os homens,
apenas 10% tinham de 51 a 60 anos. Nenhum dos participantes estava na faixa etaria de

menos de 20 anos de idade. Ver figura 13.

Figura 13 — Sexo e faixa etaria dos docentes pesquisados

Sexo Sexo
69,7%0 (23) Mulheres 30.3% (10) Homens

Faixa etaria Faixa etaria

® 8.7% (2) de 21 a 30 anos ® 40% (4) de 31 a 40 anos
* 47.83% (11)de 31 a 40 anos * 50% (5)de 4l a 50 anos
* 30.43% (7) de 41 a 50 anos * 10% (1) de 51 a 60 anos

13% (3) de 51 a 60 anos

2000000 PO
00eeeee IO

Fonte: Autoria propria (2019).

O resultado relativo ao sexo reflete a diferenca quantitativa entre homens e mulheres
no quadro geral dos docentes participantes das duas edic¢des, 47 mulheres e 19 homens. O fato
de a maioria ser feminina tem relacdo com a evidéncia histérica da predominante presenca
desse sexo na profissdo. A feminizacdo do ensino no Brasil, iniciada no século XIX, foi
influenciada por determinantes econémicos, sociais e politicos. Faria Filho e Macedo (2004)
afirmam que o a ideia das mulheres no magistério, foi sendo construida durante o processo de
escolarizacdo daquele século, estando essa questdo relacionada a presenga, ou ndo, das

meninas no universo escolar, sendo que apenas as mestras podiam ministrar aulas para elas.
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A lei de instrucdo publica de 15 de outubro de 1827, que instituiu as escolas de
primeiras letras, previa escolas de meninas, tendo mulheres na estrutura dos estabelecimentos,
que podiam ensinar quase tudo quanto os mestres, alem de receber 0 mesmo ordenado e
gratificagOes. Entretanto, havia a dificuldade de conseguir mulheres que quisessem ser
professoras (FARIA FILHO; MACEDO, 2004). Esse contexto se modifica ao final do século
XIX e inicio do século XX, em virtude de um conjunto de fatores, entre eles o crescimento da
escolaridade obrigatoria e a demanda pelo ensino basico, que impulsionou a necessidade de
maior oferta de mé&o de obra no campo educacional (ALMEIDA, 1998).

Quanto & formacdo académica dos profissionais, observei que a maioria das
mulheres, 83% (19) cursaram especializacdo e dessas 4% (1) possui pos-graduacdo stricto
sensu em curso de mestrado, 17% (4) prosseguiram com a formacao académica e possuem
somente licenciatura. Entre as mulheres, somente seis (6%) cursaram o Magistério. O
percentual de formagdo dos homens é semelhante ao das mulheres quanto a condigdo de
docentes com especializacdo e apenas licenciatura, 80% (8) dos professores possuem

especializacao e 20% (2) tem somente a licenciatura, ver grafico 3.

Gréfico 3 — Formacédo académica dos professores
20% (2) 5% (1)

Mestrado .

60% (6) 78% (18)

Especializacio -

20% (2) 17% (4)

Licenciatura .

mHomens = Mulheres

Fonte: Autoria propria (2019).

Verifiquei que a maioria dos professores possui formagao continuada, sendo que entre
0s homens 20% (2) avangou para curso stricto senso (mestrado) e as mulheres progrediram
em menor propor¢do, 4% (1). Sinalizo que embora seis professores ndo tenham formacéo

académica continuada, sendo licenciados, somente um deles ndo atua na EJA, o que pode
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indicar a relevancia dada a experiéncia na modalidade para a selecdo. Esse contexto remete a
necessidade de politicas publicas de valorizacdo de professores, no que tange a oferta de
cursos de formacéao continuada em nivel de especializacdo e pos-graduacao stricto sensu, por
meio de convénios entre as universidades e Secretarias de Educagdo. No entanto, o perfil
académico indica que as exigéncias definidas pela Unido, licenciatura plena e
preferencialmente, com especializacdo, para atua¢do no Projovem Urbano sdo atendidas.
Quanto ao curso de graduacdo, os professores apresentam formacdo em: Biologia,
21,21% (7); Geografia 3% (1); Historia 18,18% (6) Letras Portugués 18,18% (6); Letras
Vernaculas/Espanhol 3% (1); Letras Inglés, 15,15% (5); e Matematica 21,21% (7). Observei
gue entre esses docentes trés também tinham uma segunda licenciatura, em Pedagogia. Ver

gréfico 4.

Gréfico 4 — Formacao inicial dos professores do Projovem Urbano SEDUC/SE

7 (21,21%)

Biologia |
0
Geografia [ | C-03%)
6 (18.18%)
Historia |
Letras Espanhol [ 1 (3-03%)
5 (15.15%)
Letras Portugués/Ingles |
Letras Poriugues | 6 (15,157
Matemética [ 7 (21.21%)

Fonte: Autoria propria (2019).

Destaco, ainda, em relacdo a formacgdo inicial, o significativo percentual de
professores licenciados em Biologia e Matematica, uma vez gque pesquisas apontam para a
escassez de professores nessas areas para lecionarem as disciplinas de Ciéncias e Matematica
na educagdo basica (RUIZ, RAMOS, HINGEL, 2007; ARAUJO, 2011; FRANCO,
NASCIMENTO, NASCIMENTO, 2017; CRUZ; BAYER, 2017). O estudo de Franco,
Nascimento e Nascimento (2017) destaca que em Ciéncias apenas 40,1% dos professores tem

formacéo adequada para lecionar a disciplina e em Matematica 51,3%. Também apontam para
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esse problema em outras disciplinas da educacdo basica. Embora o Estado brasileiro tenha
investido em politicas publicas para a formacao de professores nos ultimos anos, a exemplo
da UAB, PIBID, PLAFOR e Renaform, todas inseridas no conjunto de referenciais legais que
regem e organizam tais politicas, conforme figura 14, verifica-se ainda a necessidade de mais

acoes para esses fins.

Figura 14 — Mapa dos referenciais legais das politicas de formacédo de professores da
educacao basica
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Fonte: Oliveira e Leiro (2019, p. 4).

Entre estas acOes, inclui-se um monitoramento mais ativo das politicas vigentes, no
sentido de que sejam acompanhadas por todos 0s agentes responsaveis, como também pela
sociedade civil, a fim de que atinja da melhor forma os seus fins e com qualidade. Nesse
sentido, exponho as recomendacdes finais do relatério emitido pela Controladoria Geral da
Unido (CGU), quanto a avaliagdo da Politica de Formagdo dos Profissionais da Educacéo

Basica:

1. Regulamentar em normativo proprio o Decreto n° 8.752/2016, conforme
estabelecido no art. 18, incluindo a definicdo das linhas de acdo e
disciplinando a composicéo, as atribuigdes e a forma de funcionamento do
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Comité Gestor Nacional” e dos Féruns Permanentes de Apoio a Formagéo
dos Profissionais da Educagdo Basica.

2. Aprimorar o Planejamento Estratégico Nacional da Politica devidamente
articulado com os féruns estaduais, considerando a capacidade de
atendimento das instituicdes de ensino que compde a Rede Nacional de
Formagdo Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica
Pablica, juntamente com informacGes sobre a situacdo atual de cada regido,
objetivando o atingimento das metas do PNE, dando transparéncia e clareza
ao plano.

3. Aprimorar a coordenacdo da Politica, colocando em atuacdo o Comité
Gestor Nacional e os Fdruns Permanentes de Apoio a Formacdo dos
Profissionais da Educacdo Bé&sica, bem como dar transparéncia de suas
acoes. (CGU, 2019, p. 53).

Verifico a necessidade de maior clareza sobre como devem atuar o Comité Gestor
Nacional e os Foruns Estaduais no acompanhamento das politicas para formagdo — aspecto
visto pela CGU como uma falha do proprio Governo, bem como, melhor planejamento e
acompanhamento das politicas de formacao. Assim, afirmo que além de apenas criar e colocar
em funcionamento as a¢des publicas, propiciar, também, condi¢Bes para sua implementacéo,
desenvolvimento e acompanhamento pelos responsaveis. Outra proposta para enfrentar o
problema da falta de professores, seria investir em propostas locais, a partir do diagndstico da
demanda, atualmente existente em cada rede escolar, por meio da criacdo de convénios entre a
esfera publica e as IESs para a oferta de cursos de formacdo inicial ou de segunda
licenciatura.

Quanto ao tempo de exercicio profissional, os resultados indicaram que os professores
possuiam mais de cinco anos de experiéncia quando da entrada no Projovem Urbano
SEDUC/SE, sendo que 33% (11) tinham experiéncia de atuacdo de 6 a 10 anos, 18% (6) de
11 a 15 anos e esse mesmo quantitativo de 16 a 20 anos, apenas um docente tinha mais de 20
anos de atuacdo na docéncia. O gquantitativo com menos de cinco anos de experiéncia foi de
27% (9) professores, esse aspecto pode possibilitar o desenvolvimento de trabalho

colaborativo entre 0s mais e menos experientes na profissao. Ver grafico 5.

8O Comité Gestor da Politica Nacional de Formag#o Inicial e Continuada de Profissionais da Educagio Basica
foi instituido em agosto de 2011, pela Portaria n.° 1.087 do MEC, a Educacdo Baésica, tendo a
responsabilidade de formular, coordenar e avaliar as a¢des e programas do MEC, da Capes e do FNDE no
ambito da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais da Educagdo Bésica e o0s Féruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formagdo dos Profissionais da Educacdo Basica foram previstos inicialmente pelo
Decreto anterior n.° 6.755/2009 (revogado pelo Decreto n® 8.752/2016), tendo suas diretrizes estabelecidas
pelo MEC na Portaria .n° 883, de 16 de setembro de 2009 (BRASIL, 2017). Entre as principais fungdes dos
Féruns, estdo: elaborar e acompanhar a execu¢do de um plano estratégico; definir prioridades e metas do
programa em cada estado; - coordenar as a¢fes de formagdo de professores; e propor acdes especificas para
garantia de permanéncia e rendimento satisfatorio dos professores de educacdo basica (BRASIL, 2019).
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Grafico 5 — Tempo de atuacao dos professores na entrada do Projovem Urbano
3% (1)

18% (6)
27% (9)

EmDel a5 anos

mDe 6 a 10 anos
De 11 a 15 anos
De 16 a 20 anos

18% (6) m Acima de 20 anos
33% (11)

Fonte: Autoria prépria (2019).

No que diz respeito ao trabalho colaborativo, sinalizo sua relevancia para o
desenvolvimento do trabalho cotidiano na EJA e para 0S avangos necessarios a
profissionalidade. Novoa (2009a), ao defender a formacdo de professores no interior da
profissdo, com base na aquisicdo de uma cultura profissional, concede aos professores mais
experientes, um papel central na formacdo dos mais jovens. Nessa perspectiva, a formagéo
dos professores deve ser desenvolvida por meio da interacdo entre os profissionais, ja que as
mudancgas nos processos de formagdo devem ser baseadas em investigacOes dentro da
profissdo e realizadas pelos proprios docentes. No Brasil, € necessario reavaliar as politicas
publicas de formacdo para além da logica neoliberal e no combate da ideologia, a pratica
dissociativa da teoria, a exemplo das DCNs para Formacdo Inicial e Continuada dos
Professores da Educacdo Basica e da Base Nacional de Comum de Formagdo dos Professores
da Educagdo Béasica (Base-Formagao), aprovada em 07 de novembro de 20197 pelo CNE, de
acordo com informe da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime)
(2019), entidade que participou ativamente do processo.

A colaboracdo no trabalho docente também mantém relagdo com a
profissionalizacdo, compreendida por Imbernén (2011), como um processo de

desenvolvimento das habilidades especificas da profissdo. Esse entendimento, avanca de um

74 Até o final da elaboragéo deste texto ainda tinham sido publicados pelo CNE o parecer e a resolucdo relativos
as novas diretrizes.
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conceito neoliberal de profissdo — relativa a uma sociologia conservadora, para um conceito
social complexo, que descreve a atividade profissional e a valorizagdo no mercado de
trabalho, e multidimensional, fundamentado nos valores da cooperacdo entre os individuos e
do progresso social, tendo em vista que o profissional de educagao constroi conhecimento de
forma individual e coletiva.

Os docentes participantes desta pesquisa estavam exercendo a docéncia na rede
publica e/ou privada, ou ainda, em ambas as redes, sendo que 58% (19) atuavam na rede
publica, 18% (6) na privada e 24% (8) nas duas esferas. Enfatizo o predominio de atuacdo na
rede publica, especificamente nos sistemas municipais de ensino, 89% (23). Ver figura 15.

Figura 15 — Atuacdo dos professores por rede de ensino e carga horaria
Rede Publica Rede Privada Redes Publica/Privada
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Fonte: Autoria propria (2019).

Quanto a carga horaria, verifiquei que os professores atuavam de forma equilibrada
em termos de organizacdo da jornada de trabalho, sendo que 11 professores tinham carga
horaria semanal de até 20 horas, 18 entre 21 e 40 horas e quatro mais de 40 horas semanais,
resultado que vai ao encontro de dados levantados pelo Inep, que apontou em pesquisa de
2018 uma predominéncia de carga horéria semanal entre 20 a 40 horas entre 18 estados do
pais (BRASIL, 2019). Entre os docentes que atuavam apenas na esfera publica, mais da
metade 58% (11) tinham jornada de trabalho semanal de até 40 horas e na rede privada esse
resultado foi o inverso, ou seja, a maioria dos profissionais, 66% (4), tinham carga horaria

mais reduzida, de até 20 horas.
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Semelhante aos docentes que exerciam sua funcdo apenas na rede publica, daqueles
gue atuam nas duas redes 75% (6) cumpre uma carga horaria também de 21 a 40 horas
semanais. Sendo que 37,5% (3) atua no sistema privado e no municipal e 0 mesmo percentual
também se insere em um terceiro sistema, o estadual. Os dados relativos a jornada de trabalho
dos professores, embora sinalize a predominancia de 21 a 40 horas semanais de trabalho, ndo
evidencia em si uma excessiva carga horaria assumida pelos docentes e que tem sido motivo
de discussGes de pesquisas, as quais relacionam esse indicador aos baixos salarios e a
valorizagéo da classe (COSTA, 2018; BARBOSA, 2011). Mas, pode indicar um reflexo da
observancia a Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que ao instituir o Piso Salarial
Profissional Nacional para os Professores do Magistério Publico da Educacdo Baésica,
estabeleceu no art. 2°, § 1°, que a Unido, os estados, o Distrito Federal e 0os municipios ndo
poderdo fixar o vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educacdo basica
para jornada de, no maximo, 40 horas semanais. Dispositivo observado pela estratégia 17.3,
da meta 177° do PNE 2014-2014, que prevé no ambito desses entes, para valorizacio dos
profissionais, implementar planos de carreira com implantacdo gradual do cumprimento da
jornada de trabalho em um Unico estabelecimento escolar, ou seja, que o professor tenha uma
jornada integral de 40 horas em uma Unica escola. O que em tese, reduz as dificuldades do
professor em termos de jornadas em diferentes escolas para complementagéo da carga horaria,
uma vez que induz a ampliacdo de jornada no maximo de 40 horas semanais.

Destaco, entretanto, que 33,3% (11) dos professores informaram exercer outra
atividade profissional além da docéncia. Desses, apenas 18% (2) atuam somente na rede
privada e 82% (9) atuam nas duas redes. Esses dados podem indicar que, se por um lado,
legalmente se busca valorizar o profissional pela adocéo do piso e ampliacdo da carga horéaria
semanal, por outro os profissionais tém buscado alternativas diversas de renda, cabendo
refletir se essa situacdo néo teria relagdo com o descumprimento ao piso salarial profissional
nacional pelos sistemas e a aceitacdo pelo Governo Federal dessa inobservancia, sem que nao

se tem noticias de puni¢do por desrespeito a lei.

> Importa mencionar que o PNE pela meta 17 estabelece para o final do plano a valorizagdo dos professores
das redes publicas da educacéo basica, de modo a igualar o rendimento médio dos demais profissionais com
a mesma escolaridade. Esse objetivo esté& longe de ser alcan¢ado. Na comparagdo do rendimento bruto médio
mensal dos profissionais do magistério das redes plblicas de educacdo basica com os dos demais
profissionais com nivel superior completo (indicador 17A), o rendimento em 2014 era 70,2% e passou para
74.8% em 2017 (BRASIL, 2018). Se mantida essa média a meta ndo sera cumprida. Em termos salarial, o
valor bruto era de R$3.433,25, em 2012, e aumentou de forma modesta para R$3.501,09, em 2017. Sergipe
apresentou perdas reais de -9% no rendimento médio bruto mensal dos profissionais do magistério ao longo
dos anos analisados (BRASIL, 2018), ou seja, regrediu em relagdo a meta estabelecida.
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Os docentes afirmaram atuar fora do Projovem Urbano, tanto nas etapas e
modalidades da Educacdo Basica como no ensino superior, de forma condizente com as
exigéncias de contratacdo definidas pelo FNDE, conforme grafico. A experiéncia da maioria
dos professores, 82% (27), € na modalidade da EJA. Esses profissionais desenvolvem
atividades também nas etapas do ensino fundamental, 79% (26), do ensino médio ,70% (23),

da educacéo infantil, 15% (5) e na educacéo profissional 21% (7), ver gréafico 6.

Gréfico 6 — Etapas/modalidades de atuacéo na educacao dos pesquisados
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Fonte: Autoria propria (2019).

Os resultados, relativos a atuacao dos professores, apontaram para a reduzida atuacdo
dos profissionais da EJA na Educacdo Especial. Aponto a necessidade de ampliar as
discussbes sobre a aproximacéo e a articulacdo entre as modalidades, assim, como sobre a
formacdo dos professores dessa modalidade para inclusdo de pessoas com deficiéncia, a
exemplo das pesquisas realizadas por Lins (2008), Siems (2012) e Haas (2015) que trataram
da articulacao, especificamente sobre a articulagdo da EJA com a Educacao Especial.

Os dados desta pesquisa, ainda, evidenciam, que 30% (8) dos professores também
exercem a docéncia no ensino superior. Desses, 37,5% (3) tém pds-graduacdo stricto sensu
em curso de mestrado, 50% (4) sdo especialistas e 12,5% (1) possui somente a licenciatura.
Cabe registrar que, ainda em 2017, existiam 21,7% — cerca de 463 mil profissionais da
educacdo basica que atuam sem formacao inicial (licenciatura), tendo apenas o Magistério
(OBSERVATORIO PNE, 2019). No Projovem Urbano, essa realidade apresenta-se diferente,
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haja vista a existéncia de docentes atuando no ensino superior. Em cursos de pés-graduacéo
lato sensu, sendo que um leciona em curso stricto sensu de mestrado.

Entre as disciplinas ministradas no ensino superior, os educadores indicaram:
Educacdo e Seguranga Publica, Estigio Supervisionado, Historia — Antiga, de Sergipe e da
Natureza, Metodologia Cientifica e do Ensino de Ciéncias, e Producdo de Texto. Aponto a
importancia da experiéncia no ensino superior desses profissionais para o0 exercicio da
docéncia na educacdo basica, em particular, com as possibilidades de ressignifica dos saberes
experienciais e curriculares das disciplinas, envolvendo estagios e metodologias.

A parte seguinte do questionario, identificou o perfil de formacdo continuada dos
professores fora do Projovem Urbano. Dos pesquisados, 84,8% (28), informaram participacao

em diferentes cursos. Ver tabela 9.

Tabela 9 — Formacéo continuada, fora do Projovem Urbano

Cursos de Formacéo Continuada Qtd.

Educacdo de Jovens e Adultos 6

Educacdo Especial

Educacdo Bésica

Formacdo area disciplinar

Gestdo Escolar - secretariado

Desenvolvimento Individual

Educacdo a distancia

Parceria escola e familia

. Meio ambiente

10. Seguranca publica

Fonte: Autoria prépria (2019).
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As formagGes com maior representatividade referem-se a educacao bésica (06) e nas
modalidades da EJA (6), e educacdo especial (6), especificamente, nessa ultima, o foco foram
os cursos de Lingua Brasileira de Sinais (Libras) (04) e temas relacionados a programas
governamentais — Enem e Alfabetiza Mais, Educacdo Infantil e Empreendedorismo. Também
foram citadas formacgdes em areas disciplinares especificas (02), em Matematica e Biologia e
no campo da gestdo escolar - secretariado (01), por exemplo de secretariado escolar. Outras
formac6es que merecem destaques foram cursos de Desenvolvimento Individual, Educacgédo a
distancia, Parceria escola e familia, Meio Ambiente e Seguranca Publica.

Os cursos realizados pelos professores sugerem a preocupacdo em se desenvolverem
de forma continua na Educagdo Bésica, como nas suas modalidades. Observei que se por um
lado os docentes ndo tém atuado na educacdo especial, por outro, eles estdo buscando

formacgdo continuada nesse campo, 0 que pode indicar o interesse em articular os
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conhecimentos entre as modalidades. Também pode ser um indicativo da procura por outra
modalidade de atuacdo, fora da EJA, uma vez que quatro docentes mencionaram ter realizado
0 curso de Libras, visto que buscar a educacdo especial pode ser um caminho para a
ampliacdo da carga horaria nas escolas.

A auséncia de formagdo continuada na educagdo a distancia pode ser revista, em
virtude da aprovacdo da Resolucdo n.° 3, de 21 de novembro de 2018, que atualizou as DCNs
para a ensino médio, autorizando pelo art. 17, 8 5° a oferta de até 80% da carga horaria a
distdncia na EJA, tanto na formacdo geral basica quanto nos itinerarios formativos do
curriculo, mediante a existéncia de suporte tecnolégico — digital ou ndo e pedagdgico
apropriados. Nesse sentido, serd preciso observar, por meio de estudos futuros, se essa
mudanca ocasionara maiores exigéncias, que as, atualmente, ja verificadas, em termos de
formacéo continuada em Tecnologias Digitais da Informagdo e Comunicagdo (TDIC) para 0s
professores.

Quanto as disciplinas de atuacdo dos professores, ha discrepancias em relacao a area
de formacéo inicial e o campo disciplinar em que lecionaram no programa. O dados retratam
que 30% (10) dos educadores do Projovem Urbano SEDUC/SE lecionaram em Ciéncias da
Natureza, sendo que destes trés sdo formados em Matematica; 18% (6) lecionaram em
Ciéncias Humanas atuaram na area; 18% (6) em Inglés; 18% (6) em Lingua Portuguesa, todos
licenciados na area; e 15% (5) em Matematica, sendo que um deles também lecionou em

Ciéncias da Natureza, todos graduados na area (ver grafico 7).

Grafico 7 — Atuacao dos professores por disciplinas
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Fonte: Autoria propria (2019).
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A discrepancia, em particular, quanto aos professores com formacdo em Matematica
atuando em componente curricular de Ciéncias da Natureza, remete a discussdo da
problematica de docentes no ensino fundamental, anos finais, que ndo tém formacao superior
na area em que lecionam, sendo uma das preocupac¢des do PNE em vigor (Meta 15). Dos
professores com ensino superior, 78,1% (1,7 milhdes), mais da metade, 52,7%, ndo lecionam
na sua area de formagdo (OBSERVATORIO PNE, 2019). Em relago a esse indicador, houve
uma diminuicdo de 1,3% desde a aprovagdo do PNE em 2014, indicando que o pais pode nao
atingir o percentual de 100% previsto para 2024. Registro a dificuldade do programa, que tem
um namero limitado de professores, em atingir a meta 15. Faz-se necessario compreender o
porqué de as redes de ensino permanecerem com esse problema, cabendo um diagnostico e
posterior planejamento factivel para encontrar uma solucdo ou, até mesmo, reduzir
percentuais que implicam na realidade da sala de aula — professores sem formagéo superior
nas disciplinas que lecionam, comprometendo a qualidade do ensino.

O interesse da pesquisa, apés a construcdo do perfil dos sujeitos, recaiu sobre a
formacédo continuada no Projovem Urbano. Identifiquei quais os conteddos foram
mediados e as estratégias/metodologias adotadas nas formacdes, compreendendo que esses
favorecem o desenvolvimento dos profissionais e a ressignificacdo de conhecimentos, saberes
e aprendizagens para préatica docente.

Cabe destacar, a esse respeito, que as tematicas mediadas na formacdo mantém relacao
com 0s eixos estruturantes do curso, sendo indicadas pelo MEC. Contudo, a coordenacdo
pedagdgica do Projovem Urbano SEDUC/SE planeja e avalia junto com os formadores como
serdo mediadas essas tematicas. E feito um calendario e uma programagio em conjunto com
os formadores para o desenvolvimento das formacdes, quanto ao tema, materiais e atividades
que serdo trabalhadas, além disso existe a participacdo de profissionais de outras areas para
auxiliar em algumas tematicas, a exemplo de informaética.

Os sujeitos indicaram, de forma significativa, que os conteudos mediados na formacao
mantinham relacdo com os eixos estruturantes do programa, relacionados no PPI,
corroborando com o evidenciado nos estudos de Oliveira (2010) e Melo (2012). Os conteudos
destacados nos relatos remetem a matriz curricular do programa, distribuindo-se nos seis
eixos estruturantes: Cultura, Cidade, Trabalho, Comunicagéo, Tecnologia e Cidadania), ver

figura 16.
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Figura 16 — Mapa dos contetudos mediados nas formagdes do Projovem Urbano SEDUC/SE
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Fonte: Autoria prépria (2020).

Noto que as formagOes oportunizaram a construgdo de conhecimentos pertinentes ao
curriculo da EJA, buscando mediar temas que se relacionam as especificidades do seu publico
e que se organizacdo nos eixos de: cultura, cidade, trabalho, comunicacdo, tecnologia e

cidadania. Os relatos evidenciaram contetidos mediados nas formacdes, tais como:
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[Inclusdo] social, a vida no proletariado, 0 jovem como instrumento de
renovagdo, agricultura familiar é a base para 0s jovens no campo, etc.
(P2H41CH).

Formas de como inserir 0 jovem na sociedade e no mercado de trabalho,
sociabilidade. (P3M51CH).

Cidadania, drogas, ética, familia dente outros. (P8H41MT).

Diversos temas direcionados ao dia a dia dos alunos. Na area educacional,
profissional e social. P17M51LP).

Convivéncia social, participagéo cidadd, mundo do trabalho, cultura

meio ambiente, politica, saude, tecnologia, esporte e lazer, agricultura
familiar (P21M41LI1).  Tecnologia e meio ambiente, salde coletiva,
sociedade e cidadania, ética e valores humanos entre outros que transitam na
area da filosofia e. Sociologia. (P22H41L1).

Meio ambiente, cidadania, reciclagem, operacBes basicas de calculo,
equacbes, inequagdes, comunicacdo e expressdao além de outros
(P25M41IMT).

Realidade escolar, insercdo no mercado de trabalho, melhorias de vida
(profissional, saude e financeira). (P30M31MT)

O jovem no mercado de trabalho; a comunidade em que esté inserido; sofrer
preconceito e discriminacdo; salde e qualidade de vida, dentre outros.
(P32M21CN).

[Trabalho], moradia, autoestima dos jovens, informatica, projetos sociais e
culturais, etc. (P33M21CN).

Os conteudos referenciados nos relatos distribuem-se entre 0s eixos estruturantes, a
exemplo de: Eixo 1 — cultura: socializagéo, identidade, preconceito e discriminacdo; Eixo 2
— cidade: esporte e lazer, violéncia urbana e inclusdo social; Eixo 3 — trabalho: mundo do
trabalho, melhoria de vida e insercdo no trabalho; Eixo 4 — comunicagao: expressao e
dialogo; Eixo 5 — tecnologias — rede sociais e aplicativos; e Eixo 6 — cidadania: ética, drogas
e formacgdo cidadd. Logo, verifico que os contetdos mediados propiciam aos professores
ressignificarem conhecimentos e saberes relacionados ao cotidiano dos sujeitos da EJA e
condizem com o definido no curriculo do programa.

Assinalo que, além dos temas mencionados, os relatos indicaram a mediacdo de
contetdo voltado as metodologias integradas e meios de como trabalhar as disciplinas de
forma diferenciada (P16M31L1), o que remete a preocupagdo em propiciar aos professores
saberes relativos a metodologias para o trabalho na EJA. Destaco, também, o relato da
professora P31M31CN que evidencia a contribui¢do do processo formativo para o trabalho
docente: “[posso] dizer que [contribui] bastante para nossa formacéo e atuacdo em sala de
aula.”

Percebo, ainda, que a formag&o continuada se articula a formagé&o inicial no programa,
pois, se na inicial os professores conhecem 0s eixos que estruturam o curriculo do curso, na

continuada eles aprofundam e aprendem como trabalhar os contetdos de cada unidade. E,
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nesse caso, efetivam-se as orientacdes das Diretrizes Operacionais do Projovem Urbano,
guanto a organizacdo do curriculo em grandes areas tematicas articuladas por eixos
estruturantes.

Quanto as estratégias/metodologias™ utilizadas na formagdo continuada, os
pesquisados evidenciaram uma gama de formas adotadas para mediacdo dos contetdos ja
assinalados, ver figura 17.

Figura 17 — Mapa de estratégias/metodologias adotadas nas formacg6es do
Projovem Urbano SEDUC/SE
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Fonte: Autoria propria (2020).

As estratégias/metodologias destacadas pelos pesquisados referem-se a0 uso nas
formacdes de técnicas que incorporam aspectos como: participacdo (aula expositiva/dialogada
e seminarios); desenvolvimento da empatia, criatividade e liberdade de expressao
(dramatizacéo, ludicidade, dindmicas e simulacfes de aula), mobilizagdo de conhecimento

com estudo, leitura, discussdo e sintese (seminarios) e construcdo de autonomia e

75 Os termos “estratégia” e “metodologia” foram adotados nesta tese como sinénimos. Anastasiou e Alves
(2015) entendem que estratégia é a arte de aplicar ou explorar 0s meios e condi¢Ges favoraveis e disponiveis.
Essa visa a consecucdo de objetivos e por meio dela se aplica ou explora modos, formas de evidenciar o
pensamento, devendo o professor, ao escolhé-las, respeitar as condi¢des favoraveis para se executar ou fazer
algo,
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responsabilidades (pesquisa de campo e oficinas) e voltados a atividades individual e em
grupo.

Entendo que as estratégias/metodologias utilizadas nas formagdes buscaram romper
com a pedagogia tradicional, como a promogdo de momentos mais dinamizadores. Essas
apontam para um contexto de formacdo participativa, com abertura para a exposi¢cdo e o
debate de ideias e a possibilidade de (re)construir conhecimentos por meio de atividades em
grupo.

Alguns aspectos emergiram dos relatos dos docentes e se mostram expressivos, Como
estratégias/metodologias que levam os professores da EJA a valorizarem suas experiéncias
(P8H41MT); a promoverem a sua expressividade e interacdo com seus pares (P27M41MT); a
problematizarem a realidade escolar para atingir os objetivos de aprendizagem (P31M31CN);
e a realizarem e planejarem (P3M51CH).

Ainda no contexto das metodologias utilizadas nas formacdes, sobressai a auséncia de
estratégias que se relacionam as TDICs, aspecto colocado como sendo trabalho no programa
na perspectiva da inclusao digital. Quanto ao uso das tecnologias no programa, na matriz do
curso sdo descritas entre as atividades de integracdo curricular, o ensino de informatica,
entendido como um instrumento importante que perpassa todos 0s componentes curriculares

do curso. O ensino de informatica é visto, ainda,

[...] como uma proposta de inclusédo digital, na qual se procura realgar o
papel do conhecimento da Informatica como um dos pilares da vida
contemporénea, visando a proporcionar aos jovens uma oportunidade
efetiva de aprender os principios de funcionamento, 0s programas principais
e 0S recursos técnicos essenciais para a operacdo de computadores, sistemas
periféricos e tecnologias da informacdo. (PROJOVEM, 2012A, p. 46, grifo
Nosso).

Ressalto, inicialmente, que é necessario o programa progredir no entendimento sobre o
conhecimento de informatica, incorporando também os conhecimentos das TDIC, como um
caminho que amplia as possibilidades de aprendizagens inseridas na contemporaneidade, bem
como as formacdes, dos alunos e professores, que devem considerar a cibercultura’ que “[...]
revolucionou a comunicacdo, a producdo e circulacio em rede de informacdes e
conhecimento na interface cidade-ciberespaco” (SANTOS, 2014, p. 31).

Quanto aos contetdos mediados na formacdo continuada, confirmou-se, nas edi¢des

de 2012 e 2014, que os professores da EJA asseguraram o conhecimento sobre as tematicas

" Entendida como “[...] a cultura contemporanea que revoluciona a comunicagdo, a produgéo e circulagio em
rede de informagOes e conhecimento na interface cidade-ciberespago” (SANTOS, 2014, p. 17-18).
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definidas no curriculo, além de outras necessarias ao trabalho docente e com relacdo as
estratégias/metodologias, que foram adotadas no sentido de um trabalho como pratica social,
individual e coletiva, estabelecendo ligacdo com a realidade da EJA e mobilizando a
construcdo de conhecimento de forma problematizadora, criativa, dialogada e integradora.
Interessa, a partir desse ponto, compreender pelas analises das demais representacdes
dos professores da EJA, quais foram os conhecimentos, saberes e aprendizagens reconstruidos
nas formacdes e como essas foram ressignificadas em sua pratica, como também, suas
convicgOes diante do que contribuiram por meio do trabalho docente para a formacdo dos

alunos.
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4 FORMACAO CONTINUADA E PRAXIS PEDAGOGICA: representacdes dos
docentes do Projovem Urbano SEDUC/SE

Nesta secdo primaria, discuto as representacGes dos professores sobre a formacao
continuada no Projovem Urbano SEDUC/SE. Inicialmente, destaco as percepcdes dos
professores acerca dos estudantes enfatizando o perfil, as perspectivas de futuro e o que eles
esperam da escola.

Na sequéncia apresento os relatos dos pesquisados sobre as aprendizagens, 0s
conhecimentos e o0s saberes (re)construidos nas formagdes do programa e as
estratégias/metodologias e recursos didaticos utilizados na mediacdo do conteddo no
desenvolvimento do curso.

Analiso, ainda, na perspectiva da pratica docente, visando compreender como 0s
professores ressignificaram e mobilizaram os conhecimentos apreendidos na formacao
continuada, as formas de participacdo dos estudantes nas aulas, registrando aspectos quanto a
interacdo entre os estudantes e professores-estudantes, bem como sobre as contribuigdes do

trabalho docente para as aprendizagens dos alunos.

4.1 Conhecimento e percepcdes acerca do estudante do Projovem Urbano: concepcdes
dos professores

No campo da EJA, os alunos configuram um publico especifico, com perfil
heterogéneo, diferenciando-se em varios aspectos, sobretudo, proveniente de percursos
formativos marcados por dificuldades derivadas de exclusdes diversas, entre elas, financeira,
social e escolar. Conhecer as caracteristicas desse publico é um dos aspectos fundamentais
para compreendé-lo.

Morin (2015) afirma que ndo se entende o ser humano somente por meio dos seus
elementos constituidores, é preciso apreender sobre suas interacdes, pois o conjunto delas
forma a sociedade e as emergéncias dessa permitem o desenvolvimento dos sujeitos. Cada
aluno tem uma historia que é, ao mesmo tempo, social e singular, e para entender o que
acontece em uma sala de aula ou com um aluno, ndo se pode negligenciar sua historia
(CHARLOT, 2014). Assim, a formacdo para atuar na EJA ndo deve prescindir dessa
compreensdo acerca dos estudantes, mas avancar para além do ambito escolar e permitir um
entendimento mais singular dos alunos, considerando suas subjetividades e formas de

aprender, diante da complexidade de ser e estar no mundo.
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Cabe ainda, reconhecé-los como jovens e adultos em tempos e trajetdrias proprias,
com respeito aos percursos complexos e suas especificas formas de se realizar como seres
humanos (ARROYO, 2011), numa compreensdo do outro a partir da consciéncia sobre a
complexidade humana (MORIN, 2018). Esse olhar diferenciado, quanto ao aluno da EJA,
liga-se & perspectiva de uma educacdo voltada para a transformacdo social e ampara-se em

evidéncias de que a aprendizagem na EJA

[...] ajuda os individuos a [desenvolver] mais habilidades, conhecimentos e
compreensdo. 1sso, por sua vez, pode trazer beneficios indiretos
consideraveis para suas familias, seu trabalho e seus ambientes
comunitarios. A AEA pode ter forte impacto sobre a cidadania ativa, a voz
politica, a coesdo social, a diversidade e a toleréncia. Esses fatores resultam
em beneficios importantes

para a vida social e comunitéria. (UNESCO, 2016, p. 108).

Entdo um aspecto determinante para atingir a AEA é propiciar ao professor da EJA
formas de conhecer o0 contexto social e as singularidades dos alunos, ou seja, suas
caracteristicas, desejos, dificuldades, forma de ver o mundo e o que lhe constitui como ser
humano. Conhecé-los, permitira estabelecer interacGes favoraveis a mediacdo nos processos
de ensino e aprendizagem.

Nessa direcdo, investiguei 0os conhecimentos e as percepgdes construidos pelos
professores do Projovem Urbano SEDUC/SE acerca dos estudantes da EJA, enfatizando o
perfil, a perspectiva de futuro e o que os alunos esperariam da escola. O perfil assinalado
pelos docentes indicou que os alunos séo trabalhadores de baixa renda, vivendo em situacdes
de wvulnerabilidade, de pouca escolaridade e de enfrentamento de problemas diversos,
buscando, além de recuperar o tempo perdido de escolaridade, obter oportunidades na vida.

As representacGes dos professores, entendidas como “[...] matrizes de praticas
construtoras do proprio mundo social” (CHARTIER, 1991, p. 183), relacionadas ao
conhecimento e as percepgdes com relacdo ao estudante do Projovem Urbano fizeram emergir
trés categorias: exclusdo, melhoria de vida e conhecimento e aprendizagens.

Na primeira categoria, exclusdo, foram observados alguns determinantes que
influenciam, de forma marcante, a trajetoria de vida do pdblico da EJA. Os docentes

relacionaram a excluséo aos @mbitos social e escolar vivenciados pelos alunos. Nesse sentido,

8 Sigla de Aprendizagem e Educagdo de Adultos, traducdo do termo utilizado pela Unesco, Adult Learning
and Education (ALE). A organizacdo entende que a AEA engloba a aprendizagem e a educacdo formal, ndo
formal e informal para a populacdo adulta, abrangidas em todo o curso da vida e com foco especial em
adultos e jovens marginalizados ou desfavorecidos (UNESCO, 2016).
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foram identificadas trés subcategorias: desigualdade social; reprovacéo e evasdo; e falta de
perspectiva no futuro.

Relaciono a exclusdo ao campo sociologico, referindo-me a exclusdo social, que,
conforme Zioni (2006), nos paises desenvolvidos o seu surgimento e consolidacao estiveram
associados as grandes transformacgdes do fim do século XX. Nesse contexto, esse tipo de
exclusdo desencadeou no Brasil em varias discussdes, que na perspectiva econémica
significaria estar alheia a sociedade nacional cerca de 30% a 40% da populacéo, inclusive, em
termos de mecanismos de protecdo social e de direitos a cidadania. Passou-se a entender que a
exclusdo social poderia ser classificada de maneira metodolégica, por agregar elementos de
um processo de conhecimento capaz de explicar o real, apresentando-se de forma util para
aumentar a publicizacdo do problema da desigualdade social, para a tematizacdo da pobreza
em espacos publicos e para elaboracdo e implementacdo de politicas publicas. (ZIONI, 2006).

No sentido de explica¢do do real, Frigotto (2010, p. 434), ao apresentar criticas ao
sistema capitalista, considera que a exclusdo social, em termos epistemoldgicos, ndo se
constitui em um conceito, uma vez que, “[....] ndo apreenderia as media¢Ges constitutivas da
materialidade histdrica atual da forma capital, cujo escopo € de ampliacdo e radicalizacdo da
sua natureza intrinseca — a desigualdade.”. Assim, tratei a categoria exclusdo na perspectiva
das diversas desigualdades vivenciadas pela populacéo brasileira.

A exclusdo é um estigma na historia da formacdo social do Brasil e permanece,
atualmente, ainda como uma questdo a ser resolvida. No desenvolvimento do processo
historico-social do pais diferentes tipos de exclusdo marcaram a populagdo, desde a do sangue
puro’ no Brasil Coldnia, a racial — fortemente vivenciada pela populacdo negra na época da
escravidao e as que persistem atualmente como econémica, social, cultural, étnica, digital e de
género.

Os inumeros problemas sociais do Brasil, relativos a exclusdo, “[...] provocados pela
sedimentacdo historica de uma esfera publica que se deixava confundir com a esfera privada”
(FREITAS; BICCAS, 2009) tém sido pano de fundo de diversas interpretacGes ao longo da
trajetéria do pais, em particular, nas areas econémica, social e educacional (CALMON,
1937; PRADO JUNIOR, 1942, 1945; FURTADO, 1959; HOFFMANN, 1995; 2001;
FREITAS; BICCAS, 2009). Entre os avangos e 0s retrocessos na reducdo das desigualdades,

a escolaridade tem sido apontada como um indicador que contribui para a diminuicdo, embora

8 Este tipo de exclusdo pautava-se no principio de pureza de sangue, 0s impuros eram 0s Cristdos novos, os

negros, mesmo quando livres, as vezes, os indios e varios [tipos] de mesticos. (FAUSTO, 2015).
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ndo seja considerada o Unico fator de reducdo (SALVATO; FERREIRA; DUARTE, 2010;
BARROS, 2017).

Nesse sentido, € necessario considerar também a expectativa de vida dos habitantes,
fatores étnicos, estrutura etaria da populagdo, qualidade da infraestrutura existente,
presenca/auséncia de estimulos ao desenvolvimento, fatores histéricos (SALVATO;
FERREIRA; DUARTE, 2010) e a existéncia de discriminacdo no mercado de trabalho
(BARROS, 2017). Sendo alguns desses problemas revelados nas representacdes dos
professores do Projovem Urbano ao exporem suas percepcdes sobre os alunos do programa.

Em consonancia com o vinculo entre exclusdo e desigualdade, emergiu do relato dos
pesquisados a subcategoria desigualdade social. Essa foi relacionada as condicdes de vida
dos jovens, por se encontrarem a margem da sociedade, em situacdo de vulnerabilidade, com
problemas quanto a renda, a caréncias financeiras e afetivas e, ainda, a insercdo no mundo de

trabalho. Os sujeitos destacaram essas dificuldades ao afirmarem que os jovens

[...] sdo alunos com baixa autoestima, com indice de desigualdade social e
muita caréncia de acolhimento. (P17M51LP).

[nédo] tiveram a oportunidade de estudar na idade correta e correm atrds do
tempo perdido. (P25M41MT).

[...] sdo pessoas desprovidas de condigdes financeiras, de condi¢Oes de
sonhar e a margem da sociedade. (P31M31CN).

As representacdes dos professores revelam diversas necessidades dos alunos da EJA,
entre elas, problemas estruturantes da sociedade brasileira, como 0s jovens ndo conseguirem
concluir os estudos terem dificuldades financeiras, entre outras necessidades, que se vinculam
a direitos que deveriam estar sendo assegurados. Com a promulgacdo da Constituicdo de
1988, os campos do direito e das politicas publicas passaram por um movimento de renovacéo
e atualizacdo que contemplou, entre outros aspectos, o enfrentamento dos diversos tipos de
desigualdades. Houve mudancas na Previdéncia Social de trabalhadores urbanos e rurais,
foram criados o Programa do Seguro Desemprego em conjunto com outros dispositivost’, o
Plano de Combate a Fome e a Miséria, substituido pelo Programa Comunidade Solidéria e,

posteriormente, pelo Programa Nacional de Renda Minima (Bolsa Alimentagdo)®.. Foram

8  Regulado pela Lei n.° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, em conjunto com o Abono Salarial e o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT).

8 O Plano de Combate a Fome e a Miséria foi Lancado em 1993, em conjunto com a proposta de constituicéo
do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA); o Programa Comunidade Solidaria foi criado em
1995, quando foi extinto o CONSEA e criado o Conselho do Comunidade Solidaria, com a presidéncia da
primeira dama € época no pais, Ruth Cardoso; e o Bolsa Alimentagdo foi criado em 2001, sendo vinculado a
Saide; (VASCONCELOS, 2005).
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instituidos, ainda, o Bolsa Familia®, o Plano Brasil Sem Miséria®, entre outros. No &mbito da
educacdo, aprovou-se a LDB de 1996, os PNE 2001-2010 e 2014-2024, e a BNCC, em 2017.
Concomitantemente, instituiu-se um conjunto de normatizacGes e foram criados politicas e
programas voltados para os niveis e modalidades da educagdo nacional. No entanto, essas
acoes ndo sdo suficientes para eliminar os problemas de desigualdade social e educacional.
Desse modo, pesa sobre o publico da EJA, a constituicdo de um perfil que tem se
mantido ao longo do tempo e vincula-se aos problemas expostos, relativos a exclusao e

desigualdade. Os movimentos sociais afirmam:

[desde] que a EJA é EJA esses jovens e adultos sdo os mesmos: pobres,
desempregados, na economia informal, negros, nos limites da
sobrevivéncia. S8o jovens e adultos populares. Fazem parte dos mesmos
coletivos sociais, raciais, étnicos, culturais. O nome genérico: educacao de
jovens e adultos oculta essas identidades coletivas. (ARROYO, 2011, p. 29)

Essa modalidade deve ser pensada, assumindo as identidades coletivas, de negacéo de
direitos, de exclusdo e marginalizacdo, sendo necessario compreender a EJA como uma
politica de direitos de coletivos sociais, historicamente negados (ARROYO, 2011). Um
campo carente de politicas de governo, que tome com mais rigor a tarefa de educar o seu
publico com respeito as suas especificidades e necessidades.

A negacdo dos direitos dos jovens e adultos da EJA influencia nas condicGes de sua
existéncia. A Sintese de Indicadores Sociais, publicada pelo IBGE em 2018, apontou que de
2012 a 2017, o pais alternou crescimento e aquecimento do mercado de trabalho e periodos
instaveis que causaram impactos significativos para a sociedade. (BRASIL, 2018).

Esses impactos tém relacdo com a falta de oportunidades de emprego para 0s jovens,
sinalizada pelos professores do Projovem Urbano SEDUC/SE e, inclusive, o IBGE assinalou
esse problema no ambito internacional. Na ONU, o Brasil comprometeu-se com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), lancados em 2015, especificamente, o objetivo 10
que estabelece a reducdo das desigualdades dentro e entre 0s paises-membros. A meta 10.1

instituiu que, até 2030, o pais aumente a renda de, pelo menos, 40% da populacdo mais pobre

8 O Programa foi criado pela Lei n.° 10.836, de 9 de janeiro de 2004 com a finalidade de
unificar os procedimentos de gestao e execucdo das a¢des de transferéncia de renda do Governo Federal, em
especial, as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacdo (Bolsa Escola) — 2001, do
Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo (PNAA) — 2003, do Programa Nacional de Renda Minima
vinculada & Saude (Bolsa Alimentacéo) — 2001, do Programa Auxilio-Gas — 2002 e do Cadastramento Unico
do Governo Federal — 2001.

8  Lancado pelo Governo Federal em 2011, a partir da identificacio da existéncia de 16 milhdes de pessoas
vivendo em situacdo de extrema pobreza, com rendimento mensal per capita inferior a R$ 70,00 (setenta
reais) (BRASIL, 2012).
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(ONU, 2019). Por outro lado, considerando o contexto sécio-econdmico-politico do atual
governo, o alcance das metas dos ODS/ONU fica distante em funcdo das incertezas na
implementagéo de politicas publicas voltadas & protecdo ao meio ambiente, da retirada das
garantias de direitos da populacdo menos favorecida e em situa¢do de vulnerabilidade, do
aumento dos privilégios da classe empresarial e da reducéo de verbas para a educacao basica
e superior.

Em relacdo a insercdo dos jovens e adultos no mercado de trabalho, destaco que o
nivel de instrucdo é uma das caracteristicas que contribuem para as diferencas na incluséo
dessa forca de trabalho, ou seja, quanto maior o grau de instrugdo, mais elevada é a taxa de
participacdo nesse mercado. Geograficamente, as maiores taxas de desigualdades concentram-
se nas regides Norte e Nordeste em termos de vulnerabilidade no mercado de trabalho de
mulheres, pessoas pretas ou pardas, jovens e populacdo com menor nivel de instrucao.

E preciso reconhecer que a educacio deve ser desenvolvida “[...] em toda sociedade e
em toda cultura, sem exclusividade nem rejeicdo, segundo modelos e regras proprias a cada
sociedade e a cada cultura.” (MORIN, 2018, p. 13). Para a Unesco (2014, p. 88) “[...] a
educacdo de adultos tem o potencial de diminuir as desigualdades econdmicas, sociais e
culturais”, nesse sentido, a EJA deve considerar o conjunto das condi¢cdes de vida do seu
publico, sem se descuidar das identidades dos sujeitos.

No contexto dos desafios impostos a educacgdo, a exclusdo também marcou o percurso
escolar dos alunos do Projovem Urbano SEDUC/SE, evidenciada pela subcategoria
reprovacao e evasao. Essa subcategoria remete a problemas da educacdo basica no Brasil e
sdo considerados indicadores educacionais que atribuem valor estatistico a qualidade da
educacdo nacional. Os professores relacionam reprovacdo e evasdo a aspectos, como baixa
escolaridade, falta de condicéo financeira, falta de tempo para estudar e a descontinuidade dos
estudos, entre outros fatores, como auséncia de cursos profissionalizantes e a taxa reduzida de

concluintes, bem como a excluséo escolar. Os estudantes sdo vistos pelos docentes como

[...] aluno que tém pouco tempo para estudar [e] com muitos problemas de
varios tipos. (P11M31CN).

[que] desejam o melhor para suas familias, mas ndo vém muita perspectiva e
oportunidades. (P15M31CH)

[sem] expectativa devido a uma vida baseada em reprovacdes. (P19M31LP).
[carentes] de uma atengdo especial por conta do processo de exclusdo da
sociedade como também do proprio sistema educacional. (P24H41CN).
[carentes] no sentido financeiro, afetivo e de estudo. (P32M21CN).
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A reprovacdo é uma realidade dos sujeitos da EJA e surge nas suas trajetorias
escolares desde o ensino fundamental. Em estudos coordenados por Abramovay (2015),
realizado com mais de oito mil alunos de cursos da EJA, inclusive o Projovem Urbano, o
trabalho foi apontado como o principal motivo para os alunos reprovarem, além da violéncia
como outra razdo. Os resultados desses estudos apontaram também para o desconhecimento
da escola guanto a vida dos jovens e aos nexos entre vivéncia e aprendizagem, ponderando
que: “[se] a historia de vida dos jovens fosse mais considerada na escola, seria possivel
perceber que ha marcas que podem dificultar o aprendizado” (ABRAMOVAY, 2015, p. 73).

Compreender a realidade vivenciada pelos alunos ndo € tarefa dificil e a escola, assim
como o professor devem estar abertos e preparados para essa compreensdo. No trabalho com
a EJA o docente deve “[...] ir ao encontro do aluno, como um observador, prestando atencéo
para que possa compreender o seu processo de aprendizagem, ajudando-o0 na superacdo das
dificuldades [...].” (JARDILINO; ARAUJO, 2014, p. 147). Assim, as politicas educacionais,
tanto no plano nacional como no local, e, inclusive, de formacgédo dos professores da educacao
basica necessitam voltar-se a construcdo de propostas comprometidas com a eliminagéo e/ou
reducdo da reprovacéo e da evasdo. Na modalidade da EJA, o compromisso é maior diante do
conhecimento que se tem acerca da trajetoria de insucesso escolar vivenciada pelos alunos.

A perspectiva de insucesso persiste na educacdo bésica para aqueles que tém
completos 15 anos de idade com distorcao de idade-série. Os indicadores de rendimento e de
fluxo escolar levantados pelo Inep (2017), por meio do censo escolar, apontaram que 0
encaminhamento para a modalidade inicia a partir do 5° ano do ensino fundamental,

elevando-se nos anos finais dessa etapa., conforme gréfico 8.
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Gréfico 8 — Taxas de Promogéo, Repeténcia, Migracdo para EJA e Evasao por etapa e

localizacdo, Censo Escolar 2014/2015
i i ‘ . i . 11,2 12,

Total Ruwal Urbano Total Rwal Urbano Total Rwal  Urbano

54 5.1 i

o

Anos Iniciais Anos Finais Ensino Médio

® Promocdo ®Repeténcia ™ Migracdo para EJA Evasdo

Fonte: Inep/Censo Escolar (2017).

As taxas de reprovacéo e de evasdo sdo mais altas que a taxa de encaminhamento para
EJA, tanto no ensino fundamental como no médio. O censo apontou que as taxas de
reprovacdo sdo mais elevadas no 3° ano e do 6° ao 8° ano do ensino fundamental e quanto a
evasdo, do 6° ao 9° ano. A zona rural concentra as maiores taxas, com excecao apenas da
repeténcia e da migracéo para EJA, que séo inferiores as da localidade urbana.

Entre os estados da federacao, Sergipe apresentou a maior taxa de reprovacao dos anos
iniciais do ensino fundamental, juntamente, com os estados do Piaui, Para e Bahia, sendo a
taxa de evasdo nessa etapa de 4%, conforme grafico 9. Lamentavelmente, Sergipe teve
também a maior taxa de reprovacgdo dos anos finais, 22%, sendo a taxa de evasdo de 7%. No
ensino médio a taxa de reprovacao do Estado foi de 16%, somente atras do Mato Grosso, e a
de evasdo foi de 13%. A taxa de alunos encaminhados para EJA no ensino fundamental, anos
finais foi de 5% e no ensino médio foi de 13% (BRASIL, 2017).
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Gréfico 9 — Taxas de Promog&o, Repeténcia, Migracéo para EJA e Evasao por etapa em
Sergipe, Censo Escolar 2014/2015
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Se refletirmos em termos de numeros absolutos, equivale concluir que de 100 alunos
dos anos finais do ensino fundamental, 22 reprovam e sete evadem. Os reprovados ao
continuarem na escola, passardo a fazer parte das estatisticas de estudantes com distor¢do de
idade/série. E no ensino médio de 100 alunos, 16 reprovam e 13 evadem. Esses dados sdo
preocupantes, uma vez que, o pais ja universalizou o acesso ao ensino fundamental, é preciso
além de assegurar 0 acesso ao ensino médio, garantir a permanéncia e a continuidade dos
estudos dos jovens.

No Projovem Urbano a reprovacdo e a evasdo também sdo empecilhos para a
permanéncia dos alunos desde a sua versdo inicial. Os resultados do monitoramento do
programa, dos anos de 2008 e 2009, levantados pela SNJ, apontaram um aproveitamento de
conclusdo do curso de 52,58% dos estudantes matriculados, sendo as causas associadas ao
abandono, a evasdo e a infrequéncia. Estudos posteriores evidenciaram a continuidade desse
problema na execucdo do programa (SOARES, 2011; ALVES, 2015; SOARES; FERREIRA,
2015). Constatei que no desenvolvimento do programa pela SEDUC/SE também ocorrem
problemas que impedem o atingimento de resultados favoraveis a escolaridade. Da previsao
de formacéo de 2.000 alunos na edi¢éo de 2014, apenas 700 finalizaram o curso. O insucesso
dos alunos no programa representa a manutencdo da desigualdade escolar, levando-os a

permanecerem a margem do sistema educacional.



144

Um aspecto merecedor de atencdo e aprofundamento é identificar a faixa etaria dos
alunos que estdo reprovando no ensino fundamental e a forma das redes de ensino lidarem
com essas questdes no sentido de garantir a aprendizagem dos estudantes, a fim de evitar no
futuro o encaminhamento para EJA ou a evasao.

Em relacdo ao problema da evasdo, ao analisar os da Pnad Continua de 2018,
verifiquei que a taxa ajustada de frequéncia liquida escolar diminui no ensino fundamental
dos anos iniciais para os anos finais, de 96,1% para 86,7%, respectivamente. No ensino médio
a taxa diminui ainda mais, 69,3%. As regides com menores taxas de frequéncia, nessas duas
etapas de ensino, foram o Norte e 0 Nordeste. Também em ambas as etapas a infrequéncia
esta relacionada aos alunos homens e aos de cor preta ou parda, logo, é necessario realizar um
trabalho que vise ao aumento da frequéncia escolar nos anos finais e sé serd possivel quando
identificadas e combatidas as causas da infrequéncia, inclusive em relagdo a cada contexto
geogréfico/local especifico.

Ressalto que um dos caminhos para permanéncia dos jovens na escola é a promoc¢ao
de propostas que incorporem a perspectiva educativa de projetos de trabalho, na concepcéo de
Hernandéz e Ventura (1998). Essa concepcdo nao se refere a uma receita didatica,
interpretacdo que foi dada a proposta de organizacdo do curriculo por projetos de trabalhos no
Brasil e na Espanha, conforme afirma Hernandéz (2004). Mas representa uma proposta de
abordagem considerando “[...] uma concepg¢éo do conhecimento ndo fragmentado, delineando
um curriculo integrado, a partir de temas e problemas emergentes, retomando o0 sujeito
biogréfico, revalorizacao a fungdo politica da instituicdo escolar e o papel do intelectual
publico do docente.” (HERNANDEZ, 2004, p. 3, grifo nosso).

Os projetos de trabalhos ndo sdo um método, uma pedagogia ou uma formula didatica,
que se baseiam em exposicao de temas, perguntas aos alunos do que sabem ou querem saber,
copiar indices etc. (HERNANDEZ, 2004). Como também ensinar mediante projetos ndo é
fazer projetos, mas constitui-se em “[...] uma tradicdo na escolaridade, favorecedora de
pesquisa da realidade e do trabalho ativo por parte do aluno” (HERNANDEZ, 2004, p. 80),
grifo nosso). Percebo na proposta de projetos de trabalhos, uma potencialidade para o ensino
na EJA, em especial, porque permite trabalhar o protagonismo do aluno e a sua realidade.

Cabe pensar também outras formas de organizar as praticas pedagégicas na
modalidade, visando promover aprendizagem significativa, considerando a heterogeneidade
que caracteriza esse publico. A formacdo continuada dos professores deve propiciar
conhecimentos sobre projetos de trabalho, a fim que o docente aprenda a lidar com o contexto

diversificado, repensando o curriculo da EJA, sensibilizando para o trabalho com estratégias
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diferenciadas. Uma recomendagdo para esse trabalho seria utilizar laboratérios de
aprendizagem, nos quais se organizem atividades por grupos, de forma a respeitar a
heterogeneidade e 0 escopo da EJA.

A proposta dos laboratdrios de atividade foi desenvolvida no &mbito das agfes de
fortalecimento das equipes escolar, por meio do Programa Toda Crianga Aprendendo,
promovido a partir de 2003 pelo MEC, que objetivou reunir ‘[...] agdes concebidas para
exercer um impacto duradouro no cenario educacional brasileiro”. (BRASIL, 2003, p. 6). O

programa tinha como perspectiva a

[...] construcdo de politicas educacionais que respondam aos anseios da
sociedade brasileira por uma educacdo que ofereca igualdade de
oportunidades e que se oriente para metodologias e didaticas que
proporcionem a aprendizagem a todos os alunos. (BRASIL, 2005, p. 2,
grifo nosso).

A sugestdo é para que se desenvolvam laboratérios de aprendizagem na EJA com a
finalidade de construir um ambiente didatico, considerando a diversidade dos estudantes,
inclusive em relacdo a forma de aprender. Essas propostas podem representar uma
oportunidade para promoc¢do da permanéncia dos alunos nos cursos, no enfrentamento do
problema da evasdo, como também estratégias para melhoria do processo de ensino, nesse
caso, como uma acdo para reducdo da reprovacdo. Com efeito, os projetos de trabalho e
laboratorios de aprendizagem estimularam os docentes, que atuam na EJA, a construirem
conhecimentos diferenciados para melhoria de sua pratica pedagdgica.

Verifico que, além da reprovacdo e da evasdo, outros problemas implicam na
permanéncia dos jovens e adultos no sistema escolar e alguns ndo se relacionam a escola. E
necessario reconhecer a complexidade do campo da EJA para desenvolver a¢Ges educativas
de qualidade. A modalidade deve ser compreendida e estruturada, em sua organicidade, a
partir dos elementos complexos que a compdem, entre eles o problema da permanéncia dos

estudantes.

Dos relatos dos pesquisados, surgiu a subcategoria a falta de perspectiva no futuro
dos jovens, atrelada, ainda, a categoria exclusdo. A analise indicou ceticismo por parte de
alguns docentes, quanto a crenca na capacidade dos alunos continuarem os estudos e terem
sucesso. Essa descrenga tem relagdo com os problemas demonstrados pelos jovens, como:
baixa autoestima; caréncia de acolhimento; falta de expectativas e sonhos devido a trajetoria

de insucesso. Alguns relatos enfatizam o descrédito dos docentes, inclusive, manifesto por
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caracteristicas como: preguica; acomodagdo; conformismo existente na condi¢do de vida do
estudante da EJA; atuacdo e expectadores, acomodados, interessados somente no beneficio

financeiro (bolsa ofertada pelo programa); e sem condic¢des de seguir com os estudos, a saber:

Ndo tem muitos sonhos. Sem perspectivas para o futuro. (P5H41CH;
P20MA41LI).

Eles ndo pensam muito no futuro, querem sé concluir os estudos para
trabalhar. (P7M31LlI).

Poucos alunos apresentam visdo de futuro com perspectivas de vida.
(P18H31CH).

[Carentes, com] dificuldade de assimilagdo e preguica. (P21M41LI).

O perfil desses alunos é de deixar qualquer pessoa triste, principalmente
educadores. Muitos sem condicBes alguma de atingir o objetivo final [...].
Sem falar no interesse financeiro, ou dseja, muitos s6 estdo ali pelo dinheiro.
Eu digo ainda, chega a ser mais de 50%, pensando apenas na bolsa. Até
porque o critério de persuadi-los é a promessa do dinheiro na conta deles e
ndo do ensino-aprendizagem. (P9H31LP).

Bons, porém alguns frequentavam somente pela bolsa (P23M31LI).

Noto que os docentes percebem as caréncias e as dificuldades enfrentadas pelos
jovens, mas tecem criticas desfavoraveis ao comportamento, as possibilidades de
aprendizagens e a intencdes dos estudantes. As diferencas de percepcBes evidenciadas nos
relatos dos professores tém relacdo com as representacdes que cada individuo constréi sobre o
mundo social e essas traduzem as posi¢des e interesses confrontados, que a revelia dos atores
sociais e, paralelamente, descrevem a sociedade tal como a compreendem ou como gostariam
que ela fosse (CHARTIER, 2002).

O ceticismo no éxito escolar do aluno ficou evidente na forma como alguns
professores apontam para o fracasso como algo certo que se manterd ao longo da vida. Um
dos docentes relatou que “[a] grande maioria ndo ir4 continuar os estudos, sdo de certo modo
acomodados e conformados.” (P31M31CN). Esse posicionamento revela uma necessidade de
acOes formativas voltadas a reflexdo acerca do trabalho docente. Numa perspectiva de,
inclusive, ndo se descuidar da esperanca, pois é uma necessidade ontolégica e o seu contrario,
a desesperanca, imobiliza o sujeito no fatalismo, que impede de juntar as forcas
indispensaveis ao embate recriador do mundo (FREIRE, 2012).

Né&o se trata, aqui, de fechar os olhos para a realidade e nem de agir por meio de uma
consciéncia ingénua, a ponto de acreditar que apenas o trabalho docente ira se modificar.
Recomendo uma pratica reflexiva sobre a transformacéo de si para depois agir no mundo,
pois, conforme afirma Morin (2018), a mudanca s6 podera ocorre com a intertransformacéo

de todos, operando do global para o individual.
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Trata-se de uma mudanca na forma de compreender os sujeitos da EJA e a
modalidade, bem como de entender a modalidade como um campo de direito e
responsabilidade publica. Segundo Arroyo (2011), uma precondicdo para a superacdo dessa
I6gica, pois é urgente ver mais do que alunos ou ex-alunos, € preciso entendé-los como
humanas e reconhecé-los para além de portadores de trajetdrias excludentes, de vivéncias
negadas nos direitos mais basicos, como a vida, o afeto, a alimentacdo, a moradia, o trabalho
e a sobrevivéncia, inclusive na condicdo de ser jovem.

As trajetorias excludentes dos jovens e adultos ndo representam a paralisagdo nos
processos de formacao, ética, identitaria, cultural e social e ao retornarem a escola necessitam
avancar da 6tica do abandono, da evasdo ou do impedimento de acesso e ressignificarem os
conhecimentos prévios e as aprendizagens de vida (ARROYO, 2011). Por tanto, os docentes
podem valer-se das seguintes premissas em sua praxis: 1) ndo considerar os alunos como
criangas no processo de aprendizagem - infantilizando os materiais didaticos e
desconsiderando-os como sujeitos de aprendizagem e protagonistas no seu desenvolvimento;
2) compreender que 0s estudantes carregam consigo uma historia de vida rica e diversa, que
0s caracteriza em sua subjetividade — ndo os vendo, unicamente, pela 6tica do abandono, da
evasdo ou impedimento de acesso a escola; e 3) perceber esses jovens e adultos como
inteligentes e integrantes de determinado grupo cultural — com trajetdrias plurais na
heterogeneidade do pais. (JARDILINO; ARAUJO. 2014).

Esse cenario exige a valorizagdo dos percursos, dos tempos, das vivéncias, dos saberes
(re)construidos e das singularidades do publico da EJA. Nessa direcdo, a formacao inicial e
continuada dos professores, podem oportunizar a construgdo dessa visao, a fim de assegurar a
melhoria da qualidade da modalidade.

Os relatos também trazem a tona a necessidade de reflexdo dos professores voltada a
acdo pedagogica, no sentido de compreender o contexto social e a condicdo de vida dos
alunos da EJA que os impossibilitam de seguir com os estudos, de criarem expectativas e até
mesmo de sonhar. Essa compreensdo faz parte dos saberes necessarios para que o professor
atue na modalidade e estd atrelada a reflexdo sobre a acdo pedagdgica, possivel de ser
trabalhada na formacéo continuada.

Nesse sentido, convém aos professores questionarem o campo da sua atuacdo na busca
pelo direito & formacdo voltada & EJA. Numa perspectiva de construgdo de novos elementos
para a pratica docente que, embora disseminados na literatura, continuam distantes de serem
postos em praticas nas politicas e nas formacdes, a exemplo da reflexdo sobre a pratica num

contexto determinado (IMBERNON, 2009). Um dos aspectos importantes a ser trabalhado na
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formacdo é a pratica docente humanizada. Enfatizo que é tarefa da escola desenvolver nos
alunos a sua condi¢cdo de humanos e para isso € necessario escuta-los, “[...] ver nas préaticas
culturais e nas formas de sociabilidade que se desenvolvem tracos de uma luta pela
humanizagdo.” (ARROYO, 2011, p. 65).

[a] compreensdo humana nos chega quando sentimos e concebemos 0s
humanos como sujeitos; ela nos torna abertos a seus sofrimentos e suas
alegrias. Permite-nos reconhecer no outro 0s mecanismos egocéntricos de
autojustificacdo, que estdo em nds, bem como as retroagdes positivas (no
sentido cibernético do termo) que fazem degenerar em conflitos
inexplicaveis as menores querelas. E a partir da compreenséo que se pode
lutar contra o odio e a exclusdo. (MORIN, 2010, p. 51).

Essa compreensdo representa a possibilidade de respeito as diferentes emocdes e
sentimentos sustentados na acao-reflexdo-acdo e nas representacfes dos professores, via

dimensdes social, escolar e afetiva (ver figura 18).

Figura 18 — Dimensdes Reveladas nas RepresentacGes dos Professores da EJA



149

PRAXIS

Exclusdo social

Caréncia financeira
Vulnerabilidade
Mercado de trabalho / dificuldade de insercdo

~20"9 "
2ig

Autoestima Pouco tempo para estudo

Esperanca B R Reprovacdo . O
v Resgate de vida jAFETWA] | BELEA l’\_ Evasio AVY.’
[37‘ Sonhos _~ ~~_Falta de cursos <<’\<§)
L)
"

@

REALIDADE

Fonte: Autoria propria (2019).

Os relatos dos professores vao ao encontro dos significados dados por Chartier (2002),
ao considerar as representacfes como realidades de mdltiplos sentidos. Por meio da a¢édo da
praxis, reflexdo e acdo do professor sobre a realidade percebida € possivel contribuir com a
formacéo sistémica do estudante, oportunizando o conhecimento sobre 0 mundo, a fim de
modifica-lo, transforméa-lo. A educacéo, assim, se refaz na praxis, conforme afirma Freire
(2013) e nela o professor também se faz, se educa e se refaz.

De maneira contraria ao ceticismo dos docentes quanto a falta de expectativas de
futuro dos alunos, outras representacdes evidenciaram a crenca na melhoria de vida desses
sujeitos, sendo essa a segunda categoria da qual emergiram as subcategorias oportunidade e
esforco e crenga na educacéo.

As contradicdes verificadas nas percep¢des dos professores sobre os estudantes da
EJA fazem parte do jogo das representac@es, na busca por reorientar os esforcos de decifrar o
social, que ndo sdo discursos neutros, mas representam estratégias e praticas sociais,

escolares, politicas propensas a impor uma autoridade a custa de outros, visando legitimar um
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projeto reformador ou a justificar, para os proprios individuos, as suas escolhas e condutas.
(CHARTIER, 2002). As representacdes dos professores apontam para uma forma de refletir
sobre os estudantes, reconhecendo-0s em suas expectativas de vencer. Os docentes afirmaram

que

[...] alguns esperam melhorar de vida com essa oportunidade. (P2H41CH).
[h&] alunos [que possuem] esperanca de dias melhores. Eles esperam
oportunidade. Sonham com um futuro melhor, [tém] esperanca em dias
melhores (P14M41MT).

[a] partir da continuidade dos estudos objetivam melhores condigBes de
emprego. (P32M21CN).

Os relatos revelam as diferentes percepgdes na forma como 0s jovens séo Vvistos pelos
professores e, em particular, levam-me a defender a necessidade do exercicio da praxis
pedagogica na EJA. Essa acdo ao permitir a reflexdo sobre a pratica docente e sua
ressignificacdo, visa a transformacdo do contexto no qual a modalidade se desenvolve,
podendo contribuir com a melhoria da aprendizagem dos alunos e para que eles também

transformem a realidade em que vivem. Assim, concordo que

[...] fora da praxis, os homens ndo podem ser educador e educandos se
arquivam na medida em que, nesta destorcida visdo da educacdo, ndo ha
criatividade, ndo ha transformacdo, ndo ha saber. SO existe saber na
invencdo, na reinvencdo, na busca inquieta, impaciente, permanente, que 0s
homens fazem no mundo, com 0 mundo e com 0s outros. Busca esperangosa
também. (FREIRE, 2013, p. 33, grifo nosso).

As diferentes percepcdes de mundo que os professores possuem evidenciam a
necessidade de trabalhar na EJA a crenca nas capacidades dos alunos e acima de tudo nos fins
da educagdo, como uma pratica social, a qual visa ao pleno desenvolvimento humano. Ou
seja, a realizacdo de uma educacdo de qualidade social, entendida por Silva (2009), como um
processo amparado nos pilares da garantia de acesso a escola — com vaga para os jovens, de
permanéncia — pelo desenvolvimento de uma aprendizagem que ultrapasse a dimensao
cognitiva, e o estabelecimento de relagbes entre a escola e a vida — que inclua além da
permanéncia a construcdo do seu sucesso escolar. Cabe destacar, nesse sentido, o

entendimento de Pinto (2017, p. 82-83) sobre o0 papel do professor da educacao e adultos:

[0] educador de adultos tem que admitir [de maneira constante] que 0s
individuos com os quais atua sdo homens normais e realmente cidaddos
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Gteis. Tem que considerar o educando ndao como um ser marginalizado, um
caso de anomalia social, mas, ao contrario, como um produto normal da
sociedade em que vive. O estado de ignorancia relativa no qual se encontra é
um indice social. Revela apenas as condi¢fes exteriores da existéncia
humana e os efeitos dessas circunstancias sobre o ser do homem. N&o
significa que se trate de individuos mal dotados, de preguigosos, de rebeldes
aos estimulos coletivos, em suma, de atrasados.

Aponto a necessidade de um olhar diferenciado para o aluno da EJA, no sentido de
combater uma viso estereotipada que remete & marginalizacéo, a rebeldia social ao atraso. E
preciso que no exercicio da profissdo, os professores da EJA percebam os alunos em sua
totalidade, “[...] dentro de uma complexidade de relagdes simultaneas que complementam e
concorrem para instancias cogeradoras do conhecimento [...]” (GUEDES; NASCIMENTO,
2012, p. 153), considerando os aspectos

[...] cultural, social, econdmica, de género, de etnia, de sexualidade, de
religiosidade, de pertencimento grupal é fundamental. O conhecimento
escolar necessita vincular o conhecimento cientifico as demandas dos
jovens, e esse curriculo precisa estar pronto a se flexibilizar diante das
diferentes realidades vivenciadas pelos jovens e por seus professores.
(SILVA, 2009, 46-47, grifo nosso).

Assim, as propostas curriculares da EJA, quanto a possibilidade de flexibilidade do
curriculo, que representa “[...] um momento de aproveitamento das experiéncias diversas que
[0s] alunos trazem consigo, por exemplo, 0s modos pelos quais eles trabalham seus tempos e
seu cotidiano.” (BRASIL, 2000, p. 64), necessitam buscar caminhos para garantir a
permanéncia dos jovens na escola e contribuir para o estabelecimento de relagdes
significativas entre eles.

Ha estudos que destacam as expectativas de melhoria de vida construida pelos alunos
da EJA com relacdo a insercdao ou permanéncia no mercado de trabalho, visando ndo apenas a
certificacdo para manter-se em uma situacdo profissional, mas almejando chegar a
universidade (JARDILINO; ARAUJO, 2014). A educagdo deve estimular nos alunos a busca
por melhores condicdes e qualidade de vida, assim como, pela garantia dos seus direitos.

Nessa perspectiva, acredito que a escola e os programas educativos devem
potencializar as expectativas de melhoria desejadas pelos jovens e adultos, fazendo-os
compreender sobre 0s beneficios advindos dos conhecimentos construidos nos cursos da EJA,
inclusive, em termos de garantia de direitos. Essa premissa sustenta-se em estudos

internacionais relativos a avaliacdo da educacdo de adultos, que indicam a existéncia da
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correlacdo entre a educacdo e a garantia de direitos sociais, econémicos e culturais, sendo

constatado impactos como:

[...] os alunos egressos 0s cursos normalmente percebem ganhos em termos
de suas habilidades de alfabetismo, porém nem sempre testes aplicados ao
final dos programas educativos conseguem comprovar tais ganhos; ha
evidencias de que a participacdo em programas de alfabetizacdo e EJA
resultam em maior empregabilidade e renda; assim, como em cursos
também favorece a certificacdo de escolaridade correspondente a educacéao
secundéaria por meio de exame [...]; segundo a visdo dos participantes, 0s
cursos tém impactos positivos em seu autoimagem e envolvimento com a
educacdo dos filhos (RIBEIRO, 2014, p.. 26, grifo nosso).

Esses impactos sdo referéncias sobre os diversos beneficios em que os alunos da EJA
podem obter, por meio da educacdo, ganhos relacionados as expectativas de melhoria de vida.
Esses ganhos requerem um comprometimento® ndo s6 da escola, mas também dos estudantes,
traduzindo-se em esfor¢co, compromisso e engajamento.

Nessa conjuntura emergiu, dos relatos dos docentes, a subcategoria oportunidade e
esforco, revelando questBes que remetem a recuperacdo do tempo perdido, inser¢cdo no
mundo do trabalho, vida digna e de qualidade, além da melhoria para a familia, a procura de
fonte de renda e ajuda financeira. Os docentes do Projovem Urbano SEDUC/SE afirmaram

que 0s jovens mantém expectativas de

[...] melhoria, em busca de grandes objetivos, sendo um deles um trabalho
para sua manutencdo com uma qualidade de vida digna e eficaz.
(P13M31CN).

[...] ter alguém para ajuda-los a crescer e ter uma vida digna, oportunidade
de avancar profissionalmente [...]. (P16M31LlI).

[recuperar] o tempo perdido com o ensino educacional e profissional
(P17M51LP).

Essas representacdes evidenciam a relacdo entre oportunidade e inser¢do no mundo do
trabalho, apontando para a preocupacao prioritaria dos jovens e adultos da EJA que seria a
procura de uma fonte de renda e ajuda financeira. A recuperacdo do tempo perdido vincula-se

a obtencdo de um trabalho, por desejarem qualidade de vida para suas familias. Essa relacdo

8  Entendido a partir da sua relacdo com a aprendizagem, como sendo o envolvimento individual do estudante
com atividades relevantes que sdo instrumentais para aprenderem (MOROSINI, 2007). Assim, envolve a
compreensdo do que ele é, do que faz, como ou por que faz e relaciona-se aos objetivos e inspiracdes que o
aluno tem, desencadeando, assim, o sentido de equilibrio entre o querer e o fazer (FELICETTI; MOROSINI;
2010).
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remete a educagdo e ao trabalho, como marca legitimada pela contemporaneidade, numa

perspectiva que supera a ideia de

[...] sociedade globalizada, que ndo valoriza 0 homem como ser integral, mas
0 que ele pode produzir, os adolescentes e jovens adultos tendem a ter
dificuldades ou ficam atordoados com as rapidas mudancgas de valores e
creditam a educacdo a melhor saida para ascender ao mercado globalizado.
(LIMA; BEZERRA,; LIMA, 2018, p. 32).

Essa configuracdo vai além de preparar para o mercado de trabalho em detrimento de
uma formacéo plena, que humanize o sujeito. O desafio € a criacdo de uma consciéncia de si e
da realidade, a fim de propiciar 0s meios necessarios para a transformacéo social. A critica
ndo € pela incorporacdo da categoria trabalho a educacgédo, uma vez que reconheco essas como
atividades especificamente humanas, pois a esséncia dos homens ¢é o trabalho e o trabalho

permite as pessoas a ressignificacdo das

[...] suas circunstancias individuais e coletivas de vida. E é na riqueza e
contraditoriedade desse processo que todo o conhecimento é produzido e sdo
construidas, historicamente, as diferentes formas de relagdes pedagogicas,
formais, ndo formais e informais no ambito em que os seres humanos se
educam e se qualificam em cada etapa dos padrGes de acumulacéo.
(RUMMERT, 2013, p. 414).

Destaco, aqui, a permanéncia da dualidade que se deu pela separacdo da relacdo
trabalho-educacdo ao longo do processo historico no mundo, tendo sido determinante, no
Brasil, para a bifurcacdo da escola problematizada pela formacéo intelectual de um lado e a
formacdo técnica do outro. Para Rummert (2013) a concepcdo dos processos educativos
comprometidos com a emancipacdo humana esta distante da realidade dos espacos educativos
formais, nos quais desenvolvem-se a¢6es educativas e/ou qualificacdo profissional de jovens e
adultos trabalhadores. Para o autor, na maioria das vezes, essa ideia é concebida e se organiza
de acordo com valores, normas, necessidades e propostas fundamentadas a partir de muitas
mediagcOes, as profundas assimetrias de poder que caracterizam o modo de producgéo
capitalista, cabendo aos trabalhadores jovens e adultos apenas aceitar o que for instituido e
desejar obter éxito, avancando no que Ihes oferecem, uma formacdo mediadora dos interesses
dominantes, organizada a partir do pressuposto da ignorancia do aluno e da necessidade de
adequa-lo as demandas do processo produtivo.

Diante dessa realidade dicotdémica, é fundamental que a escola, em particular a EJA,

atenue essa divisdo a fim de propiciar aos alunos uma educacdo integral, promotora da
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compreensdo da totalidade social que apresenta nas multiplas mediacGes histéricas, a
concretizacao dos processos educativos. Essa concep¢do incorpora a dimenséo intelectual ao
trabalho produtivo, criando a oportunidade de conhecimento voltado a transformacao social
para o publico da EJA. Cabe destacar que a educacgdo integral vincula-se ao trabalho numa
condicdo de conectar os processos pedagdgicos formais e ndo formais. Isso significa

compreender esse tipo de educacao como

[...] acesso a escolarizagdo bésica e a formacdo profissional de maneira
indissociavel, ou seja, considerando no processo educativo a importancia dos
conhecimentos que a humanidade produziu e sistematizou em diferentes
areas, bem como, o aprendizado com eficiéncia de uma ou mais funcGes
laborais para o exercicio da profissdo, como direito de todos 0os homens e
mulheres trabalhadores. A concepcao de Educacgdo Integral define-se como o
direito do trabalhador de acesso ao conhecimento produzido e sistematizado
pela humanidade, seja ele de natureza cientifica, cultural, estética,
tecnoldgica ou politica, bem como a oportunidade de producdo de novos
conhecimentos, buscando superar a dicotomia historica de separacéo entre a
formacdo geral e a formacdo técnica. (MACHADO, 2014, p. 65).

Essa perspectiva politica e epistemoldgica surgiu no seculo XX diante do avanco da
industrializacdo e da incapacidade humana de socializar-se. Na EJA, o enfoque na educacéo
dos trabalhadores continua sendo o aligeiramento da escolarizagdo; a preocupagdo com a
certificacdo; e a formagdo técnica com base no mercado de trabalho. Machado (2014), afirma
que a garantia de uma educagéo integral contribuiria para superar esse modelo de formagéo
aligeirada ou compensatdria, marcante nas politicas voltadas para os jovens e adultos
trabalhadores. Essa conjuntura daria firmeza a construcdo coletiva de processos formativos
materializados no reconhecimento do direito do homem a aprender.

Essas oportunidades atreladas ao esfor¢o foram evidenciadas nas representagdes dos
pesquisados, mantendo relagdo entre a a vontade de aprender e ver os alunos vencerem,

apesar das dificuldades enfrentadas por todos. Os professores mencionaram que 0S jovens

[s&0] sujeitos que tém muita vontade de vencer os obstaculos. (P28H31CH).
[ttm] vontade de estudar, mas ja chegam muito cansados devido a vida
[que] levam. (P29M31CN, grifo nosso).

[...] esperam aprender mais, melhorar de vida e ter sucesso com o Projovem
Urbano. (P30M31MT).

O obstaculo do cansaco sinalizado, ¢ relativo as condi¢Ges de vida dos jovens e dos

adultos, diante do enfrentamento diério das dificuldades sociais que contribuem para evasao
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escolar, as vezes sucessivas. Por isso, vale ressaltar, a necessidade da compreensdo do
contexto social em que esses sujeitos (sobre)vivem, a fim de fortalecer os sonhos.

Noto que as representacdes dos educadores pesquisados revelam a possibilidade de
(re)construcdo de saberes, mobilizacdo da autoestima e desenvolvimento da autonomia dos
sujeitos da EJA., entre outros aspectos necessarios para afirmacdo dos sujeitos da EJA que,
por vezes, sdo invisiveis e/ou tém suas vozes silenciadas na sociedade. A escola, além de
ambiente de aprendizagens, é lugar para ver, ouvir, sentir os jovens e 0s adultos, como
também um espaco de engajamento e da autonomia.

Na subcategoria crenca na educacdo, compreendo que os docentes percebem a
importancia da educacdo e do processo escolar, atribuida pelo aluno, destacando a vontade

deste de retomar seus estudos. Para o0s pesquisados 0s jovens acreditam que

[...] a educacdo vai mudar a sua vida. (P29M31CN).

[retomar] o caminho do estudo [visa leva-los ao] mercado de trabalho.
(PAH31LP).

[a conclusdo dos estudos é ingresso para o] mercado de trabalho e até
mesmo [para] prosseguir os estudos até a faculdade. (P1LOM31LP).

[é] uma oportunidade para melhorar sua vida e também fazer cursos. irem
até faculdade. (P16M3L1LI).

As representagdes indicam que os alunos do Projovem Urbano SEDUC/SE sonham e
acreditam na educacdo como um caminho possivel para mudar sua realidade. As pesquisas de
Abramovay (2015) também constataram que os estudantes da EJA possuem expectativas
acerca de suas trajetérias futuras e depositam mais esperancas na educacéo.

No contexto dessas crencgas, um docente afirmou perceber os alunos como “[pessoas]
que precisam de alguém para ajuda-los a crescer e ter uma vida digna” (P16M3L1LI),
revelando a ideia de que eles necessitam de um apoio humano para se desenvolverem, por
isso, a formacdo inicial e continuada deve considerar o trabalho em sala de aula da EJA
nessas circunstancias.

As percepcdes dos professores remetem a necessidade de a escola no ambito da acéo
pedagogica efetuar um trabalho de interacdo, inclusive no campo afetivo. Essa perspectiva
mantém relacdo com a concepcado de Morin (2006) sobre a complexidade do ser humano,
sendo importante a dimensdo da afetividade para uma articulacdo dos processos de ensino e
aprendizagem. Estudos apontam que desenvolver um ambiente afetuoso e buscar a mediagéo

na EJA propicia a construgdo de relagdo positiva entre 0s sujeitos e 0s objetos de
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conhecimento (LEITE; GAZOLI, 2012; LEITE, 2013; SILVA, SILVA, 2016; CAMARGO,
2017).

A terceira e ultima categoria que emergiu das representacfes dos pesquisados quanto
as percepcdes dos docentes acerca dos estudantes do Projovem Urbano SEDUC/SE foi
conhecimento e aprendizagens. Dela, emergiram as subcategorias formacéo e trabalho e
consciéncia de si e da realidade.

Os professores vinculam o conhecimento e a aprendizagem as expectativas que 0s
jovens constroem quanto ao programa ser uma oportunidade para retornarem aos estudos, se
escolarizarem, obterem uma formacdo profissional, alcangarem o0s objetivos de vida e
realizarem os sonhos. Cabe destacar, que os problemas relativos a aprendizagem dos adultos
sdo vistos pela Unesco (2010) como portadores de causas mdaltiplas e estruturais. E diante do
fato dos sistemas educacionais reforgarem as desigualdades existentes, a organizagéo entende
que a superacdo deles s6 se dara por meio de politicas educacionais orientadas para
equidade®.

Diante dessa constatacdo, a Unesco (2010) elencada trés tipos de barreiras que
impedem a aprendizagem dos jovens e adultos: institucional — inclui praticas e
procedimentos que desencorajam ou impedem a participacdo na aprendizagem, a exemplo da
falta de oportunidade e exigéncias de qualificacdes para a admissdo na escola, impactando,
em especial, as pessoas pobres e com menor nivel educacional; situacional — proveniente da
situacédo de vida do sujeito em um determinado ponto da vida familiar, a exemplo de cuidados
com os filhos ou pais (atingem especialmente as mulheres) e na vida profissional, como a
falta de tempo ou recursos para o estudo, além das relacionadas ao local de residéncia e ao
status de minoria e linguistica e étnica; e disposicional — refere-se a fatores psicoldgicos que
impedem uma decisdo individual de participacdo, a exemplo da percepcdo de recompensa ou
utilidade sobre aprender, autopercep¢do, a trajetéria de insucesso que sao memorizadas e a
crencga da pouca importancia da educagdo de adultos, prevalecendo entre essas barreiras os

pobres, os pouco alfabetizados ou 0s id0sos.

8 A nogdo de equidade incorporada por organismos internacionais, a exemplo da Unesco e da Comissdo
Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL) e o carater das politicas sociais colocados em pratica nas
Gltimas décadas por varios governos latino-americanos, fundamenta-se, em parte, na teoria que atribui ao
Estado e as politicas sociais uma funcdo corretiva e compensatéria das desigualdades (RIZZOTTO;
BORTOLOTO, 2011). A equidade foi uma questdo-chave nas orientacbes da CONFINTEA V
(1997/Alemanha), cuja centralidade representou uma nova visdo da aprendizagem e educacdo de adultos. O
Marco de Agdo de Belém, documento firmado na CONVITEA VI (2010/Brasil) reafirmou que a educacéao de
adultos é um elemento essencial do direito a educacdo, sendo fundamental para que se alcance a equidade e a
inclusdo social, contribuindo para a reducdo da pobreza e para a construgdo de sociedades justas, solidérias,
sustentaveis e baseadas no conhecimento.
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Verifico que as dificuldades dos sujeitos da EJA destacadas nos relatos dos
professores, mantém relacdo com as barreiras identificadas pela Unesco, 0 que aponta para a
necessidade de o Brasil implementar politicas de equidade para a aprendizagem dos jovens e
adultos, visando ndo s6 ao acesso, mas a garantia de sua concretizagdo. Essa garantia de
equidade na aprendizagem deve ser assegurada pelos governos por meio de mecanismos de
boa governanca nos ambitos nacional, subnacional e comunitario e, nesse sentido, o
envolvimento de todos os atores relevantes na educacdo de adultos € um requisito
fundamental (UNESCO, 2014). No Brasil, essas dificuldades tém se acentuado diante do
desregramento operado pelo Governo Federal no MEC. Em 2016, com a crise politica
instalada no pais, as politicas educacionais em andamento foram paralisadas e com a posse do
novo governo essa situacdo permenece, a exemplo do que ocorre com o PBA e o Projovem no
campo da EJA, os recursos para a educagdo foram suspensos, regras institucionalizadas foram
alteradas de forma mandatdria — a exemplo da escolha dos reitores das universidades federais
e ndo existem perspectivas de propostas educacionais em termos de continuidade ou novas
acdes de ambito federal.

O documento Recomendagéo sobre Aprendizagem e Educacdo de Adultos, aprovado
na 38° Sessdo da Conferéncia Geral da Unesco (2015), e que apoia 0 Marco de Acdo da
Educacdo 2030, ao discutir sobre as tendéncias globais e orientar a transformagdo e a
expansdo de oportunidades de aprendizagem equitativas para jovens e adultos, define que o

objetivo principal da

[...] aprendizagem e da educacdo de adultos é [dotar] as pessoas com as
capacidades necessarias para que exercam e realizem seus direitos e
assumam controle de seus destinos. Elas promovem o desenvolvimento
pessoal e profissional, apoiando assim 0 envolvimento mais ativo dos
adultos com suas sociedades, comunidades e ambientes. Elas promovem o
crescimento econdmico sustentavel e inclusivo, e perspectivas de trabalho
decente para os individuos. S&o, portanto, ferramentas cruciais para reduzir
a pobreza, melhorar a salde e o bem-estar e contribuir para sociedades de
aprendizagem sustentaveis (UNESCO, 2015, p. 8, grifo nosso).

Essas premissas acerca da aprendizagem vinculam-se a educacdo como um direito
subjetivo, voltado a promocdo dos sujeitos no ambito pessoal e profissional, bem como
estimulando sua participacdo na sociedade. Por outro lado, defendo que a promocdo do
crescimento econdémico sustentavel e inclusivo e as esperancas de trabalho digno néo
dependem somente da aprendizagem dos jovens e adultos, mas de um conjunto de politicas

sociais que busquem a melhoria de vida da populacéo pobre.
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O aspecto de desenvolvimento pessoal e profissional relacionado as aprendizagens
emergiu do conhecimento construido pelos docentes sobre os estudantes, percebendo-os como
sujeitos de um percurso formativo e laboral. Na subcategoria formacéo e trabalho, os relatos

indicaram que os professores percebem que os jovens

[querem] da escola adquirir a conclusdo do curso e fora dela [0] emprego.
(P3M51CH).

[...] esperam sucesso e conseguir melhorar de vida. (P22H41L1I).

[almejam] da escola uma nova formacéo, da vida oportunidade e do mundo
do trabalho novas oportunidades. (P11M31CN).

Nas percepcOes dos professores, os alunos relacionam a formacdo a expectativas de
futuro sustentadas em trés esferas: escola, vida e trabalho. Assim, para os docentes, 0s jovens
esperam concluir os estudos, alcangar seus objetivos com sucesso, melhorando a qualidade de
vida. Sdo aspectos que conduzem a refletir sobre os interesses dos jovens e adultos da EJA em
um contexto amplo. E necessario que o curriculo dos cursos contemple contetdos para
trabalhar essas esferas, a fim de estimular o interesse na permanéncia desse publico.

Na conjuntura atual do campo educacional no pais, o curriculo tem estado em relevo
pela aprovacdo da BNCC para educacdo basica. Porém nessa discussdo a EJA®® esta mais uma
vez & margem da educac&o no pais. E importante destacar que a ANFOPE manifesta-se, desde
a proposta inicial, em posicdo contraria a base e defende uma perspectiva de curriculo voltada
para as demandas formativas dos jovens em virtude do “[...] carater impositivo e pela
implantacdo de uma centralizagdo curricular homogeneizada e dissociada das demandas
formativas e das realidades locais” (ANFOPE. 2019, p. 1). Para a entidade a homogeneizagéo

também

[...] impacta negativamente a formacéo de professores ao impor uma légica
centralizadora nos processos educativos vinculados as avaliacGes de larga
escala das instituicbes educacionais, de professores e da aprendizagem, que
em nada contribuem para a elevacdo da qualidade do ensino, e por ferir o
direito ao conhecimento que oportuniza emancipagdo dos sujeitos,
favorecendo uma aprendizagem tacita em prol do mercado de trabalho.
(ANFOPE, 2018, p. 1, grifo nosso).

8 Em Sergipe, atrelada a construgdo do novo curriculo sergipano a luz da BNCC, a SEDUC/SE em 2018
realizou o processo de construgdo do Curriculo de Sergipe, construiu e regulamentou o curriculo da educacdo
infantil e do ensino fundamental e, em 2019, iniciou o processo de construcdo dos cadernos complementares
relativo as modalidades da educacdo basica. A Coordenagdo Estadual do Curriculo, a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacgdo (Undime) e o Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo (Consed) e
colaboradores construiram a versdo preliminar dos cadernos e no dia 18 de outubro de 2019 lancaram a
consulta publica no Encontro Formativo para Construgdo Coletiva do Caderno de Modalidades, que teve a
participagdo do Férum da EJA de Sergipe.
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A posicdo da ANFOPE adverte para problemas ja existentes, como a centralizagdo
atrelada a manutencdo de avaliacdes em larga escala, a falta de qualidade do ensino e a
negacdo do direito ao conhecimento. Assim, observo nesse manifesto, um alerta para o
agravamento dos problemas citados, o que podera fazer o pais deixar de atingir os objetivos e
metas estabelecidas para a melhoria da educacdo béasica, ou pior, retroceder em termos de
avancos ja conquistados. E lamentavel que os jovens e adultos continuem tendo o direito a
uma educacéo de qualidade negado.

Entendo a auséncia da EJA na baseb como uma desvalorizacdo da modalidade, assim
como dos seus sujeitos, alunos e profissionais que a compdem. Em Sergipe, atrelada a
construcdo do novo curriculo sergipano a luz da BNCC, a SEDUC/SE realizou, em 2018, o
processo de construcdo do Curriculo de Sergipe, construiu e regulamentou o curriculo da
educacéo infantil e do ensino fundamental e iniciou, em 2019, o processo de construcdo dos
cadernos complementares relativos as modalidades da educacdo basica. A Coordenacao
Estadual do Curriculo, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e
0 Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e colaboradores construiram a
versdo preliminar dos cadernos e no dia 18 de outubro de 2019 langaram a consulta pablica no
Encontro Formativo para Construgdo Coletiva do Caderno de Modalidades, que teve a
participagdo do Forum da EJA de Sergipe. Entendo que a modalidade, assim como as demais
que estiveram no mesmo processo (educacdo especial, profissional, entre outras) mereciam,
além da elaboracdo de um novo curriculo, um tempo mais longo e proficuo de discussdes, de
reflexdo e busca de acdes de enfrentamento dos problemas existentes, visando a melhoria do
ensino e da qualidade na EJA.

Ainda contribui para o contexto de desvalorizagdo, dois problemas estruturais da
modalidade. Primeiro a constatacdo, evidenciada pelos microdados do Censo da Educacao
Basica, de 2009 a 2018, de que apesar do aumento de 12% do numero de escolas basicas na
ltima década no pais — de 255.445 de escolas em 2009, passou a 286.014, houve uma
reducdo do numero de escolas da EJA de ensino fundamental — em 2009, existiam 14,6% de
escolas de ensino fundamental e 3,4% de ensino médio e, em 2018, reduziu para 8,6% e 3,4%
respectivamente. A questdo que se imp0&e é pensar de que forma sera assegurado acesso aos
milhGes de jovens e adultos que ndo completaram a educacdo basica e aos que estdo fora da

escola. E o segundo problema, ¢ a significativa diminuicdo de investimentos na modalidade.



160

O grafico 10, publicado pelo Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (Siop)¥,
apresenta uma expressiva reducdo de recursos, também ao longo da ultima década, na

modalidade.

Gréfico 10 — Investimento na EJA (2009-2018)

2010 I 1064,0

2011 | 1234,5

2012 | —— 1615,1
2013 . 013,7

2014 | 649,6

2015 N 20,5

201c N 32,9

2017 N 1325

2018 MW ¢7,0

2019 | 16,6

Fonte: Siop (2019).

Em 2010 o montante de recursos investidos na EJA foi de 1.064 bilhdo e em 2019
somente 16,6 milhdes, ou seja, uma reducdo de 1.560% de investimentos na modalidade.
Certamente essa diminui¢do ird impedir o atingimento de diversas estratégias das metas 8 e 9
do PNE em vigor, além de impactar estratégias de outras metas do plano que tem relagdo com
a modalidade, o que se configura na desvalorizacdo da EJA pela manutencdo da modalidade a
margem da educacdo nacional.

Enfatizo ainda, quanto a subcategoria formacgdo e trabalho, a constatacdo dos
professores a respeito dos alunos criarem expectativa de “[conseguir] um diploma, emprego
na sua cidade, viajar e ter sucesso na vida profissional” (P33M21CN). Reforca-se, assim, a
relacdo trabalho e educacdo, trazendo a tona a relevancia do desenvolvimento da profissdo. O
sucesso e insucesso relativos aos alunos da EJA na perspectiva escolar tém sido pesquisados
em conjunto. Nessa modalidade também, as pesquisas de Nogueira (2012), Cruz (2011) e

Passos (2011) ddo énfase a esses termos no campo da EJA. Acredito que, além de ser

87 Esse sistema estd em operacdo desde 2009 pelo Governo Federal, integra os sistemas de processos de
planejamento e or¢camento federal, a fim de otimizar procedimentos, reduzir curstos e integrar informacées
para gestdo publica e os cidaddos. (BRASIL, 2019a).
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necessario ampliar os estudos acerca do sucesso e do insucesso na modalidade, é preciso
também compreender o que os sujeitos da EJA constroem sobre o termo sucesso, fazendo
emergir este novo enfogque no desenvolvimento das propostas educativas para 0 campo.

A pesquisa de Dutra-Thomé e Koller (2014) acerca da palavra trabalho, analisou
jovens de baixo nivel socioeconémico de diferentes regides do Brasil, e identificou que o
termo sucesso se encontrava no polo positivo®, assim como as palavras felicidade, realizago,
satisfacdo e vencer. A compreensdo do sucesso como expectativa de futuro do aluno da EJA
pode ensejar a descoberta de novas perspectivas para motiva-los, por meio de propostas
pedagdgicas que trabalhem os significados do sucesso e as possibilidades de alcance, a fim de
gue permanecam e/ou prossigam com o0s estudos.

Em relacdo a subcategoria consciéncia de si e da realidade, as representaces dos
professores indicam que os alunos compreendem sua condi¢do e o contexto existencial no
qual estdo inseridos e vinculam a construgdo de conhecimento e as aprendizagens a aspectos
como: retomada de vida; um futuro diferente; sonhos; vontade de vencer e esperancas. Assim,

os professores destacaram que os alunos

[ndo] esperam muito, achavam que o mercado de trabalho estava fechado
para eles. (P23M31L1).

[desejam] oportunidade e sonhando com um futuro melhor (P14M41MT).
[em] sua maioria buscam uma nova chance de lutar por um futuro diferente.
(P25M41MT).

[de] inicio ndo tinham expectativas, porém o Projovem da um norte, abre um
leque de possibilidades. Ha [a inclusdo] de alguns. (P19M31LP).

Na percepcdo dos docentes, os alunos compreendem a realidade na qual se inserem e
as dificuldades enfrentadas, constroem expectativas para um futuro melhor, inclusive como
protagonistas, esse aspecto do protagonismo esta presente nos objetivos da aprendizagem e da

educacéo de adultos tragados pela Unesco (2015, p. 8), a saber:

(a) desenvolver a capacidade dos individuos de pensar criticamente e agir
com autonomia e sentido de responsabilidade; (b) reforcar a capacidade de
influenciar e lidar com as transformacgdes em curso na economia e no mundo
do trabalho; (c) contribuir para a criacdo de uma sociedade de aprendizagem,
onde cada individuo tem a oportunidade de aprender e participar plenamente
nos processos de desenvolvimento sustentavel e aumentar a solidariedade
entre as pessoas e as comunidades; (d) promover a coexisténcia pacifica e 0s

8 Infere-se do estudo de Carvalho (2018) que a palavra trabalho carrega um polo negativo e um polo positivo,
derivado dos diferentes sentidos atribuidos ao oficio ao longo da histéria humana e das correntes
epistemoldgicas que a utiliza.
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direitos humanos; (e) promover a resiliéncia entre jovens e adultos mais
velhos; (f) conscientizar em relagdo a protecdo do meio ambiente.
Essa perspectiva de aprendizagem deve ser compreendida pelos professores e estar

presente como conhecimento a ser incorporado em sua pratica, uma vez que favorece a
construcdo por parte dos alunos de uma consciéncia critica sobre si e a realidade e de agir
com autonomia e responsabilidade. Todavia, acrescento a necessidade de também se trabalhar
a capacidade de compreender o outro, por meio da alteridade, que é o reconhecimento pelo
sujeito daqueles diferentes, assim, a aprendizagem contribui para promocdo da coexisténcia
pacifica e os direitos humanos, a partir da resiliéncia.

Reconheco que as representagdes dos professores evidenciam o Projovem Urbano
como uma oportunidade para o aluno construir uma trajetéria escolar que pode ser de sucesso.
Na EJA, a escolarizacdo é um dos alcances pretendidos, somando-se a outras aprendizagens
construidas pela atuacdo do professor ao desenvolver um processo reflexivo, dialogico e
emancipatorio, tonando 0s sujeitos autdbnomos na busca por superar as barreiras que
dificultam a incluséo social e a transformacao das condigdes de vida.

Ressalto que os aspectos indicados pelos professores em relagdo aos alunos terem
consciéncia de si e da realidade aproximam-se da discussdo moriniana sobre ensinar a
condi¢cdo humana. Morin (2018, p. 15) afirma que “[...] a unidade complexa da natureza
humana é totalmente desintegrada na educacdo por meio das disciplinas, tendo-se tornado
impossivel aprender o que significa ser humano”, sendo necessario restaurar essa unidade —
por todos, em qualquer lugar e ao mesmo tempo, de modo que 0s sujeitos da EJA apropriem-

se da sua identidade complexa e comum a todos 0s outros humanos. Assim,

[a] educacédo do futuro devera ser o ensino primeiro e universal, centrado na
condicdo humana. Estamos na era planetéria; uma aventura comum conduz
0s seres humanos, onde quer que se encontrem. Estes devem reconhecer-se
em sua humanidade comum e ao mesmo tempo reconhecer a diversidade
cultural inerente a tudo que é humano. Conhecer 0 humano &, antes de mais
nada, situa-lo no universo, e ndo separa-lo dele. [Todo] conhecimento deve
contextualizar seu objeto, para ser pertinente. “Quem somos?” é inseparavel
de “Onde estamos?”, “De onde viemos?”, “Para onde vamos?” Interrogar
nossa condicdo humana implica questionar primeiro nossa posi¢do no
mundo. O fluxo de conhecimentos, no final do século XX, traz nova luz
sobre a situacdo do ser humano no universo [...] (MORIN, 2018, p. 47).

Defendo que esse deveria ser o objeto no ensino na EJA, educar para a condigdo
humana. Entdo, seria natural reconhecer e valorizar as diferencas dos alunos e criar condicGes

para o reconhecimento de si e dos distintos deles, bem como construir a aceitacdo entre eles.
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Quanto a possibilidade de conceber a unidade complexa do ser humano pelo
pensamento segmentado, o qual entende a humanidade de maneira insular, fora dos cosmos,
da matéria fisica e do espirito de que somos constituidos, o autor confere criticas as ciéncias
humanas por sua fragmentagédo e compartilhamento, pelas quais a complexidade humana
torna-se invisivel e 0 homem desvanece como um rastro na areia. Assim, 0 novo saber, sem
religacdo ndo é assimilado e nem integrado, agravando-se a ignorancia do todo, permitindo o
avanco do conhecimento das partes (MORIN, 2018). O desafio é fazer os sujeitos da EJA
compreenderem sua condi¢do no mundo, enquanto alunos e professores.

A EJA ndo dotara os sujeitos de todo conhecimento necessario a sua existéncia, mas
deve propiciar formas de aprender a busca-lo diante das necessidades da vida. O professor da
EJA, como mediador, pode promover aprendizagem com sentidos e significados, por meio de
estratégias para a solucdo de problemas com os quais se deparam na docéncia. A formacao
dos professores pode e deve contribuir para um trabalho que permita o desenvolvimento da

condicdo humana na sala de aula EJA.

4.2 Ressignificacdo da pratica educativa: aprendizagens e saberes na sala de aula do
Projovem Urbano

Esta subsecdo tem o objetivo de analisar as representacdes dos professores, relativas
aos conhecimentos, as aprendizagens e aos saberes (re)construidos nas formacgdes do
Projovem Urbano SEDUC/SE, identificando as estratégias/metodologias e 0s recursos
utilizados nas aulas da EJA. Nesta secdo secundaria, enfatizo as categorias e subcategorias
que emergiram da AC, a saber: desenvolvimento humano (valores; afetividade e valorizagdo
do ser); desenvolvimento social (inclusdo social e participacdo cidadd); praticas educativas
(dimensdes conceitual, procedimental e interacional).

Na andlise das representacGes dos pesquisados, quanto ao questionamento sobre as
aprendizagens e os saberes (re)construidos, a categoria desenvolvimento humano e as
subcategorias - valores, afetividade e valorizagcdo do ser evidenciam as contribuicdes do
processo formativo para a praxis docente com vistas a ressignificacdo do saber, saber fazer e
saber ser no trabalho da EJA.

O entendimento sobre o desenvolvimento humano tem sido consolidado ao longo das
Gltimas décadas do século XXI, por meio de organizagdes multilaterais, a partir de relatorios
globais que orientam diversas politicas no mundo, a exemplo da Unesco e da ONU. Os

relatorios do PNUD abordam essa categoria em uma perspectiva baseada na ideia de
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liberdade e de processo favoravel a ampliagdo das escolhas das pessoas para desenvolverem
capacidades e oportunidades de ser o que desejarem ser (ONU, 2019). A compreensao muda o
foco do crescimento econémico tendo em vista o bem-estar de uma sociedade vinculado a
geracdo de recursos ou renda para destacar o ser humano. Essa abordagem defende que a
renda é um dos meios para o desenvolvimento humano e ndo um fim (ONU, 2019, nédo
paginado).

A Global University Network for Innovation (GUNI)®, em seu relatério de Educacéo
Superior no Mundo 3 aponta para a relagdo entre o desenvolvimento humano e as esferas
social e ambiental, sinalizando a necessidade da criagdo de meios pelos quais as pessoas
possam explorar suas potencialidades, tanto no plano individual e coletivo e de oportunidades
para o alcance de metas.

A educacdo como um bem publico e provedora de bens publicos para o
desenvolvimento humano deve promover a sustentabilidade considerada urgente nos dias
atuais, como também antever necessidades humanas, sociais e econdmicas, enquanto que
prioriza a relevancia, a cooperacdo e o valor social do conhecimento em detrimento da
competicédo e da competitividade (ESCRIGAS et al., 2009).

Essa configuragdo evidencia o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e o
rompimento da competicdo entre as sociedades, compreendendo o que é para a formacgéo

profissional. Isso significa que a interacdo entre os cidaddos e a sociedade por meio do

[...] exercicio de uma profissdo implica a necessidade de habilidades e
valores tais como: um profundo entendimento da vida e da humanidade;
desenvolvimento humano sustentavel como um processo social coletivo a
ser aprendido e aplicado; uma necessidade de reconhecimento, entendimento
e respeito mutuos entre culturas para relagdes interculturais e defesa da
diversidade; habilidade de lidar com a expansdo exponencial da tecnologia
sem perder a capacidade humana de colocé-la a servico de todos; e a
necessidade [em] por de lado o medo, a fim de cooperar com a construcao da
paz e justica em qualquer nivel de atividade. Qualquer profissdo tem
consequéncias e interage com alguns desses itens citados, sendo com todos.
(ESCRIGAS et al., 2009, p. 12).

8 A GUNI é uma rede internacional criada em 1999 e apoiada pela Unesco e pela Associacdo Catald de

Universidades Publicas (ACUP). E composta por 210 membro em 78 paises. “As instituicdes de ensino
superior, bem como as sociedades em que operam, estdo atualmente passando por um processo de
transformacdo global em todos os contextos, embora com caracteristicas especificas em diferentes partes do
mundo”. (GUNI, 2009, sem paginacdo). Essa rede publica uma série de relatorios intitulada o Ensino
Superior no Mundo, sobre o compromisso social das universidades. A série se encontra no sétimo volume,
com a publicagdo em 2019 do Relatdrio do Ensino Superior no Mundo 7, dedicado ao futuro das
humanidades e a relacdo entre ciéncia e humanidades no inicio do século XXI.
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Dessa forma, o exercicio de uma profissdo exige habilidades e valores relacionados ao
humano, a sustentabilidade, ao processo social e coletivo imbricado nas relagdes interculturais
com vistas a construir uma sociedade baseada na equidade. Essa conjuntura tambeém foi
ressaltada nas representacdes dos professores da EJA, especificamente, no trabalho com a
subcategoria valores®. Os pesquisados concluem que as atitudes e as condutas potencializam

0s principios da convivéncia humana, a saber:

[0] respeito ao proximo, sempre se colocando no lugar do outro. (P7M3L1LI).
[conhecimentos] vérios, entre eles, um olhar diferente para os educandos do
Projovem. (P11M31CN).

[a] tolerancia [...] tendo em vista que sdo todos adultos e [necessitam de]
muito acolhimento. (P17M51LP).

[...] ética e valores humanos entre outros que transitam nas areas da Filosofia
e da Sociologia. (P22H41L1).

[respeito] ao proximo, autoestima [...] (P25M41MT).

Os relatos sinalizam aprendizagens voltadas aos valores humanos inerentes a
convivéncia humana e necessarios as relacdes interpessoais desenvolvidas na escola, como o
respeito que avanca para a alteridade e a tolerancia com a diversidade, além disso indicam a
mediacdo de conhecimentos sobre ética, compreendida como o “[...] estudo dos valores
morais (as virtudes), da relagéo entre vontade e paix&o, vontade e razdo; finalidades e valores
da acdo moral; ideias de liberdade, responsabilidade, dever, obrigacéo etc.” (CHAUI, 2019, p.
67).

A incorporacdo de contetdos direcionados aos valores na educacdo basica também se
define como uma exigéncia legal, e nesse sentido, a LDB n.° 9.394/1996, de acordo com o art.
32, estabelece entre os objetivos do ensino fundamental a compreensdo dos valores da
sociedade, o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a construcéo de
conhecimentos e habilidades, a formacéo de atitudes e valores, o fortalecimento dos vinculos
de familia, dos lacos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca na qual se assenta a
vida social (BRASIL, 1996). Articuladas a esse dispositivo, as DCN da educacdo bésica
estabelecem que as propostas curriculares do ensino fundamental devem desenvolver o
educando considerando, entre seus objetivos, “[...] a compreensdo do ambiente natural e
social, do sistema politico, das artes, da tecnologia e dos valores em que se fundamenta a
sociedade [...]” (BRASIL, 2010, p. 2). E as DCN para a EJA orientam no art. 5°, inciso Il do

% Entendidos como convicgdes profundas que orientam a maneira de ser e a conduta e aplicam sentimentos e
comogdes. Valores atitudes e condutas estdo relacionados. Os valores sdo convicgdes de algo é preferivel de
apreco. (IMBERNON, 2016, p. 172).



166

paragrafo Unico, que a oferta dessa modalidade considere as especificidades do seu publico
de modo a assegurar “[...] quanto a diferenca, a identificacdo e o reconhecimento da alteridade
propria e inseparavel dos jovens e dos adultos em seu processo formativo, da valorizacdo do
mérito de cada qual e do desenvolvimento de seus conhecimentos e valores” (BRASIL, 2000,
p. 1).

Destaco a relevancia da (re)construcdo de conhecimentos pelos professores sobre
valores na formacédo continuada diante da perspectiva de humanizacdo do ser, auxiliando as
relacBes do convivio social, entre elas, as da escola, ante a complexidade do campo educativo
e, em particular, da EJA. Defendo, semelhante a ideia de Morin (2011; 2018), da necessidade
de um pensamento complexo sobre uma reforma da escola e/ou da universidade, propensa a
ajudar os cidadaos, além de promover um mundo social, politico e os valores no século das
tecnologias do imaginario e da cibercultura.

Os professores devem estar preparados para saber lidar com a condi¢do humana, do
ponto de vista do seu préprio reconhecimento e limitacdes, como dos seus alunos. Cabe
compreender que a pratica docente constitui-se de zonas intermediarias, como no caso “[...]
de la incertidumbre, la singularidad y el conflicto de valores — que escapan a los canones de la
racionalidad técnica®®. (SCHON, 1992, p. 20). Assim, os conhecimentos técnicos da
profissdo ndo sdo suficientes para lidar com a condicdo humana, sendo fundamental
professores preparados para trabalhar com as incertezas, as diferencas individuais e os valores
constituintes dos sujeitos.

Lima, Bezerra e Lima (2018) apontam para a urgéncia de uma reconstrucdo critica do
papel da educacdo na sociedade, caracterizada pelo conhecimento, informacéo e globalizagéo,
desse modo essa sociedade requer dos docentes dominio dos recursos informativos,
desenvolvimento de habilidades sociais, cognitivas e linguisticas, como também a formagéo
para valores éticos e morais, fundamentais na contribuicdo da igualdade de oportunidades e a
construcdo de sociedades justas. Assim, a formacdo de professores exige “[...] tempo de
amadurecimento e de sedimentagdo para que venha a incidir ndo apenas sobre os
conhecimentos e as competéncias, mas também sobre os valores e as atitudes do educador”
(SOARES; SOARES, 2015, p. 16).

Trabalhar ética e valores na formacdo docente envolve a relacdo com a ciéncia, a
tecnologia, a sustentabilidade e o desenvolvimento humano e social, a fim de que a

profissionalizagdo fomente uma educagdo para a construgdo de sociedades equitativas.

% «..]da incerta, da singularidade e do conflito de valores - que escapam aos canones da racionalidade
técnica.” (SCHON, 1992, p. 20).
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Também tem relevancia no processo profissional os saberes ressignificados no campo da
metodologia, avaliacdo, gestdo, comunicacéo e relacdo com a comunidade para uma formacao
cidadd. (IMBERNON, 2016). Assim, os curriculos de formacdo docente, inicial e continuada,
devem reconhecer a mediacdo de conhecimentos sobre ética e valores como basilar no
trabalho em sala de aula e nas relagdes construidas no ambiente escolar, condicdo que retrata

uma pratica sustentada no amor, no respeito ao préximo e na amizade, confirmada nos relatos:

Prética inovadora, deixando com que os alunos [estivessem] a vontade no
[contexto] da sua realidade. (P2H41CH).

Ensinar por amor. Eu sempre transmito amor pela educagdo e pela minha
disciplina. Isso faz com que os alunos passem a gostar também. (P7M3L1LI).
Sendo uma amiga conselheira a qual dizia onde eles precisavam melhorar
sem que houvesse frustagdes no aluno. (PLOM31LP).

Essas representacdes remetem a relevancia de incorporar na pratica valores de:
respeito, confianca solidariedade, tolerancia, paciéncia, harmonia, didlogo, empatia, entre
outros, assim como conhecimentos sobre valores na formagdo dos professores
potencializando uma prética reflexiva que se amplia para o “[...] terreno das capacidades,
habilidades, emoc0es e atitudes, devendo-se questionar, permanentemente, 0s valores e 0s
conceitos de cada professor da equipe coletivamente.” (IMBERNON, 2009, p. 47). Logo, 0
trabalho docente na EJA reivindica o saber lidar com as diferengas, as subjetividades e nelas
os valores aos elementos definidores de sua identidade.

Essa configuracdo alinha-se a subcategoria afetividade e valorizacdo do ser que
mantém relacdo com as questdes emocionais dos sujeitos da EJA como ser Unico, em meio a
um processo de construcdo de si e protagonista de sua vida. A afetividade constitui-se das
manifestacfes psiquicas do individuo, envolvendo, entre outros aspectos, as emocdes —
sistemas de atitudes que correspondem a uma determinada espécie de situacdo —, vivenciadas
pelos afetos e os sentimentos (WALLON, 2007).

Considerando essas acepcdes, verifico que as representacfes explicitam a
ressignificacdo de aprendizagens, conhecimentos e saberes voltados a dimensédo afetiva, que

envolvem os sentimentos e emogdes (positivas e negativas) vivenciadas na praxis sobre

[...] relacdo interpessoal, a socializagdo, a elevagéo da autoestima, a viséo de
mundo ampliada. (PLM51LP).

[a autoestima] dos alunos, valorizagdo do ser humano. (P8H41MT).

[...] a valorizagdo humana como processo de cidadania. (P25M41MT)
[aprendizagens] em todos os sentidos, da vida para a vida. (P14M41MT).
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[...] o entendimento que cada sujeito é singular e tem que ser
entendido assim. (P19M31LP).

Entendo que uma pratica baseada na afetividade e valorizacdo do ser permite o
desenvolvimento das relacfes interpessoais e influencia a qualidade do trabalho docente na
EJA. Qualquer relacdo desse tipo implica considerar o contexto e as caracteristicas
identitarias dos sujeitos envolvidos, sendo possivel que o educador aprenda a lidar com as
emocdes, 0s sentimentos e o reconhecimento do outro.

A formacdo direcionada para a afetividade e a valorizacdo do ser contribui para o
desenvolvimento de atitudes e compreensédo dos sentimentos, a fim de construir relagdes mais
solidas. Freire (2019), adota a ideia de que os processos formativos da docéncia devem
incorporar de um lado o exercicio da criticidade, e em contrapartida o reconhecimento do
valor das emocdes, da sensibilidade, da afetividade e da compreensdo do outro. Estar
professor ndo indica se encontrar preparado para lidar com sentimentos e emogdes, por isso a
formacado inicial e continuada pode promover reflexdes nessa area.

Compreendo que, ao se preocupar em refletir e trabalhar com os afetos e o valor do ser
humano, as formacBes podem promover o reconhecimento docente, na medida em que o
educador se identifique como sujeito da EJA, com identidade propria e coletiva, inseparaveis.
Vale ressaltar a importancia da pratica educativa critica para a criacdo das condi¢es de
interacdo com os alunos e com 0s outros pares, assumindo-se como ser social e histdrico,
pensante, comunicante, transformador, capaz de externar sentimentos (FREIRE, 2013). Isso
significa adotar uma praxis pautada no reconhecimento de si, do outro — ao inclui-lo e, ainda,
do nds — quando se junta ao outro.

Em vista disso, a valorizacdo dos sujeitos na EJA, requer um repensar no curriculo
dos cursos de formacdo de professores para aplicar praticas educativas capazes de
ressignificar aprendizagens e saberes no campo da afetividade e da valorizacdo do ser,
visando a melhoria da qualidade do ensino nessa modalidade.

A segunda categoria que emergiu das representagdes dos professores foi
desenvolvimento social tendo duas subcategorias: inclusdo social e participacéo cidada. Os
pesquisados evidenciaram a (re)construcdo de conhecimentos com vistas as questdes sociais,
em que se reconhecem como individuos coletivos, com suas singularidades.

A categoria desenvolvimento social, esta associada a cidadania e aos processos que
envolvem a educagdo e, por consequéncia, a formacdo dos professores. A relacdo da

cidadania com a educacdo da-se no momento de transi¢do entre o apogeu do Estado-nacéo e a
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emergéncia de novas regulagfes globais e transnacionais, em que alguns desafios remetem
aos processos e as consequéncias da reconfiguracdo e ressignificacdo das cidadanias que
resultavam “[...] entre outros fatores, do confronto com manifestacbes cada vez mais
heterogéneas e plurais de afirmacéo de subjetividades e identidades, em sociedades e regides
multiculturais, e aos quais 0s sistemas educativos, as escolas e as praticas pedagogicas nao
podem ser indiferentes” (AFONSO, 2001, p. 20).

Cidadania tem relacdo com o reconhecimento juridico de pertencimento a uma
determinada comunidade politica, por meio da qual é permitido o acesso a direitos
elementares derivados da nacionalidade concedida por um Estado. Afonso (2001) afirma que
as politicas educativas nacionais e a escola se constituiram de instrumentos no nivelamento ou
unificacdo dos individuos enquanto sujeitos juridicos, criando uma igualdade formal que
serviu e serve para ocultar e legitimar a permanéncia de outras desigualdades (de classe, de
raca, de género), fazendo ver como a cidadania é historicamente um atributo politico e
cultural, pouco relacionada a uma democracia comprometida com a transformacao social.

Inserida na pauta das agendas educacionais dos organismos multilaterais, a discussao
sobre cidadania passou a ser incorporada no contexto escolar, ndo se restringindo somente ao
ambito da sala de aula e avancando para a ideia de uma formacdo que leve o0s sujeitos a
agirem em prol dos interesses sociais. Novoa (2009) relaciona as exigéncias colocadas a
escola, primeiro com a instrucdo, depois com a educacdo, a formacdo, o desenvolvimento
pessoal e moral, a cidadania e os valores, levando a compreender o lugar da formacéao cidada,
a qual se constitui num elemento estruturante, tendo diferentes propoésitos e intencbes a
formagdo para a cidadania, que incorre nas exigéncias assinaladas, e por isso tem
consequéncias para a formacao dos professores.

Assim, verifico nas representacdes dos pesquisados do Projovem Urbano, gquanto a
subcategoria inclusdo social a relacdo da formagdo com perspectivas de futuro, integracéo e
garantia de direitos, a saber:

[...] inclusdo social do jovem, semente para um futuro. (P2H41CH).

[0] professor como agente de transformacéo; resgatando a autoestima; a
juventude no cenério atual, entre outros. (P13M31CN).

[as] formas tecnoldgicas que devem ser usadas em aulas como forma de
atrair os estudantes a participarem das discussdes dos temas integradores.
(P16M31LI).

[...] respeito pela natureza, pelo proximo, o conhecimento por seus direitos.
(P21M41LI).

[qualificacdo profissional], [...] um dos eixos importantes, pois realizou
atividades relacionadas com o dominio de conceitos basicos sobre o
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trabalho, conhecimento do mundo do trabalho, conhecimento dos arcos de
ocupacoes e a qualificagcdo propriamente. (P30M31MT).

Observo que os conhecimentos, os saberes e as aprendizagens (re)significados pelos
professores da EJA evidenciam relagBes interpessoais, respeito a natureza e ao ser humano,
atuacdo docente para transformacdo, resgate da autoestima, conhecimento dos direitos,
dominio sobre conceito e 0 mundo do trabalho e de arcos ocupacionais, pois a formacéao
continuada oportunizou a criacdo de uma consciéncia sobre pensar 0s sujeitos na condicao de
humanos, considerando, inclusive, contetdos disciplinares.

E fundamental que a formacdo dos professores propicie a compreensdo do papel
exercido pelos sujeitos no mundo, incluindo, ainda, sua responsabilidade com a natureza e
com as geracdes futuras, abordando também a realidade externa da escola, levando-os a “[...]
analisar as grandes mudancgas que aconteceram nas Ultimas décadas [do século XXI] no
conhecimento cientifico, na tecnologia, nas estruturas familiares, em outras instancias de
socializagdo primarias, nas associacdes, nas redes sociais [...]” IMBERNON, 2016, p. 111) e
a discutir, em conjunto com as instituicOes escolares, sobre as demandas educacionais que
mantém relacdo com as possibilidades de aprender fora da escola.

Enfatizo, ainda, que a formacdo motivard o professor a refletir sobre o futuro da
profissdo, pois num contexto de incertezas é preciso aprender a enfrenta-las, saber interpretar
a realidade para tomar decisdes conscientes. Esses sdo aspectos importantes para que 0S
docentes compreendam como trabalhar e desenvolver uma profisséo que promova a
importancia do relacionamento, da comunicacdo, da colaboracéo, inclusive, na partilha de
emocdes e atitudes entre colegas.

Defendo, nessa dire¢do, uma formacéo na perspectiva problematizadora que favoreca
aos educadores a autonomia da docéncia, transformando a realidade educacional da EJA,
visando ao processo educativo critico, autbnomo e emancipado. Essa visdo possibilita
trabalhar contetdos relacionados a autoestima e a importancia humana na e para sociedade,
ponto destacado pela professora P13M31CN como um dos conhecimentos mediados nas
formacdes do programa.

A prética docente na EJA deve comprometer-se com as lutas historicas e sociais que a
caracterizam, ir além da busca pela escolarizagcdo, alcancando a qualidade do processo
educativo, promotor da inclusédo social, e a reducgéo das desigualdades. O relato da professora
P16M31LI quanto a (re)construgdo de saberes voltadas para o uso da tecnologia reveste-se de

uma dupla importancia. Primeiro tem relacdo com o desenvolvimento profissional, ao
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construir conhecimentos necessarios as demandas atuais da sociedade e segundo por
considerar as aprendizagens tecnoldgicas como um dos caminhos para a inclusdo e a
permanéncia dos jovens na escola.

A compreensdo dessas mudancas tecnoldgicas ndo pode ser desconsiderada. As
pessoas passaram a utilizar o cérebro, a memoria, a comunicagdo de forma diferente ha 20
anos, o processamento de informacdes esta diferente e independem dos professores gostarem
mais ou menos. Na perspectiva da cultura e da aprendizagem para o desenvolvimento
discente, ndo h& conhecimento na contemporaneidade imune aos avancos das tecnologias
(NOVOA, 2019).

Ressalvo, ainda, nas representacdes acerca da subcategoria inclusdo social, o relato da
professora P13M31CN sobre a construcdo de uma autoconsciéncia a respeito do papel social
exigido na funcéo, ao se perceber como agente de transformacgdo. A formacdo no Projovem
Urbano indica ter possibilitado aos educadores se reconhecerem como sujeitos “[...] que se
encontram no cerne de um processo muito mais complexo do que somente uma modalidade
de ensino” (SOARES; GIOVANETTI; GOMES, 2011, p. 7).

A autoconsciéncia do professor também necessita de ser desenvolvida para aspectos
relativos a sua pratica, a maneira como participa, desenvolvendo e fortalecendo os processos
educativos, assim como a profissdo. Imberndn (2016, p. 120-121) afirma que o professor deve

se autoconscientizar

[...] de sua capacidade de juntamente com 0s colegas promover mudangas na
pratica educacional. [...], curriculo, compromisso e contexto. Lutar contra a
tradicdo educacional que contagia determinada cultura profissional que diz, e
repete insistentemente, que é preciso hierarquizar e rejeitar muitos alunos,
em vez de afirmar que a educacdo é um elemento de coesdo social, para
defender que o agrupamento homogéneo ndo beneficia a profissdo e
tampouco ajuda os alunos a desenvolverem o maximo de suas
potencialidades. Temos de questionar a graduacdo escolar como estratégia
educacional, j& que nos isola e ndo assumem responsabilidades
compartilhadas; ndo nos permite ver que na educacdo cabem todos; ndo deve
ser seletiva.

E fundamental, inserir discussdes na perspectiva de desenvolver a autoconsciéncia do
professor sobre o0s sujeitos da modalidade, a realidade em que vivem, os problemas, as
dificuldades, os sonhos, as possibilidades de realiza¢des e, também, acerca da capacidade de
promoc¢do de mudancgas concretas na pratica educacional e na profissdo. Essas mudancas
devem ser possiveis por meio da formulacdo de propostas de formagdo docente voltadas aos

contextos das vivéncias dos alunos e professores, quanto a repensar e a estimular a criacdo de
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recursos didaticos adequados a aprendizagem dos jovens e adultos, além de desenvolver a
profissionalidade e contribuir para a profissionalizacéo.

Além disso, a formagédo continuada na EJA deve considerar um processo em que 0
professor construa conhecimentos, habilidades e atitudes visando a promocdo de um
profissional reflexivo e investigador; o eixo fundamental do curriculo volte-se para o
desenvolvimento de instrumentos intelectuais capazes de estimular a reflexdo sobre a pratica
docente; a meta principal seja compreender e refletir sobre a educacéo e a realidade social de
forma comunitaria (IMBERNON, 2011). Esse é um processo capaz de conduzir a formagéo
de um professor reflexivo, investigador, consciente da sua pratica e da realidade social que a
envolve.

Entendo que sdo concepcdes sustentadas por politicas publicas promotoras de
condig0es estruturais para as instituicdes de ensino e de valorizacdo ao professor. A formacao
é um dos caminhos para melhoria da qualidade da educacdo, mas é preciso dar ao professor,
além de formacédo, condicdes para exercer a docéncia.

A segunda subcategoria que emergiu das representacbes dos professores foi a
participagdo cidada. Os pesquisados destacaram aspectos relevantes em torno dos saberes

reconstruidos nas formacoes, relativos a aprendizagens sobre

[0] mundo do trabalho e a integracdo aluno e sua comunidade. (P6H51CN)
[socializacdo] e cooperagéo entre os colegas. (PLOM31LP)

[as] questdes sociais, nas quais os alunos aprendem a socializar melhor em
familia e consequentemente na vida escolar e profissional. (P17M51LP).

[..] a necessidade de atencdo que o professor deve ter em relacdo ao contexto
social em que o aluno estd inserido. O trabalho do professor deve estar
adjacente as necessidades do aluno para que possa se obter bons resultados.
(P32M21CN).

Os relatos indicam uma preocupacao das formacdes diante do mundo do trabalho, das
formas de promover a participacdo cidadd, da cooperacdo entre os professores, como também
da importancia docéncia no alcance das aprendizagens.

O docente também deve definir as formas de sua participagdo na sociedade, tanto na
ordem da capacidade técnica, como na luta politica em favor de uma sociedade justa e
humana (FREIRE, 2013). Luta, inclusive, diaria para o professor brasileiro, cuja profissdo no
cenario politico atual se vé precarizada — mal remunerada, especialmente na esfera privada,
com salarios cada vez mais reduzidos, além das condi¢des desfavoraveis de trabalho — que o

leva a adoecer, afastar-se do exercicio da fungdo, impossibilitando sua participagao ativa.
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A participacdo ativa do professor também tem relacdo com o entendimento de que,
atuar na contemporaneidade, impBe-se uma abertura ao profissional para o exterior na
concepgéo de escola aberta, ligada a outras institui¢des culturais e cientificas, constituindo-se
em um novo espaco publico educacional que conclama os docentes para a intervengéo
politica, a participacio nos debates e ao trabalho junto as comunidades locais (NOVOA,
2019). Assim, verifico que se espera da escola a sua interacdo com outras instituicdes,
também, pelo desenvolvimento do trabalho docente articulado as necessidades imediatas
requeridas pela sociedade aos sujeitos.

Cabe destacar, ainda, que no atual contexto brasileiro tem se cerceado nas instituigdes
de ensino debates sobre a participacdo democratica, diferentemente do periodo pés-
redemocratizacdo, inicio dos anos de 1990, quando se deu a reformulacdo e a ampliacdo das
politicas publicas visando aos direitos sociais do cidaddo. O pais vivencia momentos de
disputas politicas, econdémicas e ideoldgicas, que do lado governamental tem reduzido a
participacdo das representatividades da sociedade civil, a exemplo da extingdo de drgdos
colegiados® da administracdo publica federal, conforme Decreto n.° 9.759, de 11 de abril de
2019, do Presidente Jair Messias Bolsonaro. Este decreto teve decisdo, provisoria, do
Supremo Tribunal Federal para limitar o seu alcance, ficando extintos apenas os 6rgdos que
ndo constam em legislacao vigente (EBC, 2019).

Diante do que foi tratado sobre formacdo profissional, destaco, ainda, a valorizacédo
atribuida as experiéncias e ao trabalho colaborativo dos professores. Uma das pesquisadas
relatou ter aprendido com os depoimentos dos colegas sobre os alunos e como lidar com as
dificuldades (P3M51CH). Para Imbernén (2011), o trabalho dos professores realizado de
forma conjunta promove aprendizagem reciproca, o que os leva a compartilhar situacdes e
informacdes na busca por solugdes que superem as dificuldades de forma colaborativa entre
todos, aumentando, assim, as expectativas dos alunos e a possibilidade dos educadores
refletirem, inclusive em grupo, sobre os problemas que os afetam.

Nesse sentido, destaco que no programa, 0 projeto para realizacdo das agOes de
participacao cidada é planejado pelos educadores responsaveis por essa area especifica e pela
coordenacdo pedagdgica do Projovem Urbano, existindo a exigéncia de uma culminancia, ao

final do curso, com a apresentacdo, pelos alunos e profissionais, para a comunidade dos

92 Considera-se 0rgdos colegiados aqueles formados por uma coletividade de pessoas fisicas ordenadas
horizontalmente, ou seja, com base em uma relagdo de coligacdo ou coordenacdo, e ndo uma relacdo de
hierarquia; s@o pessoas situadas no mesmo plano que devem atuar coletivamente em vez de individualmente,
concorrendo a vontade de todas elas ou da maioria para formacdo da vontade do 6rgdo. (DI PIETRO, 2014,
p. 593-594).
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trabalhos que foram desenvolvidos. O planejamento dessas agdes é realizado nas formagdes e
conta a participacdo de todos os professores e educadores, uma vez o desenvolvimento delas
ocorre ao longo do curso. Assim, entendo que a formacao cumpre a tarefa de ser espaco para
planejamento de agdes interdisciplinares, com envolvimento dos professores e educadores,
promovendo uma aprendizagem colaborativa, visando a qualidade das a¢des educativas.

Cabe, ainda, mencionar algumas criticas de trés professores ao processo investigado,
no sentido de que as formacdes ndo oportunizaram novos conhecimentos e, inclusive, sao
realizadas por formadores despreparados. Em contrapartida, o professor P22H41L1 afirmou
que o processo formativo fez com que ele repensasse sua préopria pratica e buscasse novos
conhecimentos para atuar em sala de aula. Saliento o contraditério em seu relato, uma vez que
0 despreparo, considerado por ele, dos formadores o fez refletir sobre sua atuacéo futura e
verificar a necessidade de se desenvolver profissionalmente, construindo conhecimentos para
melhorar sua prética. Entdo a formacdo cumpriu seu papel, e oportunizou ao professor o
exercicio da praxis.

As diferencas de percepcOes entre esses trés sujeitos e os demais pesquisados tem a
ver com o que Chartier (2002, p. 66) afirma ser o conjunto de significados que 0s sujeitos

compartilham para explicar sua compreensdo de mundo, assim,

[...] é preciso pensar em como em todas as relagdes, incluindo as que
designamos por relagdes econdmicas ou sociais, se organizam de acordo
com ldgicas que pde em jogo, em ato, 0s esquemas de percepcdo e de
apreciacdo dos diferentes sujeitos sociais, logo as representacfes
constitutivas daquilo que podera ser denominado uma ‘cultura’, seja esta
comum ao conjunto de uma sociedade ou a propria de um determinado

grupo.

Assim, deve-se buscar compreender as diferentes representacdes que 0s sujeitos
constroem a respeito do mundo social, pois essas sdo constitutivas de suas posicdes e
interesses. Compreendo que as criticas dos pesquisados devem ser consideras como aspectos
a serem revistos no programa, tendo em vista a melhoria, em termos de selecdo de
formadores, na organizacdo de formacOes para os professores da EJA, ou de qualquer
modalidade ou nivel de educacéo.

A terceira categoria que emergiu dos relatos foi relativa as praticas educativas,
configurando-se em trés subcategorias: dimensbes conceitual, procedimental e
interacional. A fim de discuti-las, se faz necessario, inicialmente, compreender do que se

constituem as praticas educativas.
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A prética é compreendida por Pimenta e Lima (2017) a partir de dois sentidos, um
como imitacdo de modelos — denominada “artesanal”, caracterizada como 0 modo tradicional
da atuacdo docente e o outro como instrumentalizacdo técnica — que se distingue pela
necessidade de técnicas para se executar as operacdes e a¢les proprias de uma profissdo.
Zabala (2015) ao discutir a configuracdo da préatica afirma que os processos educativos sdo,
suficientemente, complexos, nao sendo facil reconhecer todos os fatores que os definem e a
estrutura da pratica que obedece a multiplos determinantes, justificados em parametros
institucionais, organizativos, tradigdes metodoldgicas, possibilidades dos professores, dos
meios e condigdes fisicas existentes. Assim, a préatica é dificil de limitar com coordenadas
simples, ja que nela se expressam mdultiplos fatores, como ideias, valores e habitos
pedagdgicos.

Convém destacar que além da atividade pratica, € necessario que o professor domine
também a atividade tedrica, pois possibilita, de modo insepardvel, o conhecimento critico da
realidade e das finalidades politicas de mudancas, assim, ela ndo transforma a realidade, mas
permite interpretar as transformacdes por meio da praxis (PIMENTA; LIMA, 2017). O
trabalho docente é praxis e tem o objetivo de humanizar os homens, devendo acontecer de
maneira critico-reflexiva.

O professor, ao confrontar suas acles cotidianas com as teorias, deve revé-las,
pesquisando a pratica e construindo novos conhecimentos tedricos, uma vez que as
transformacdes s6 se efetivam a medida que ele “[...] amplia sua consciéncia sobre a propria
pratica, a de sala de aula e a da escola como um todo, o que pressupGe 0s conhecimentos
tedricos e criticos sobre a realidade” (PIMENTA, 2014, p. 9).

Tem-se, no exposto, que a pratica é indissociavel da teoria, ideia que vem sido
debatida em pesquisas sobre formacdo de professores (FERNANDES; CUNHA, 2013;
GARCIA; FONSECA; LEITE, 2013; PULLIN; BERBEL. 2012). Fernandes e Cunha (2013)
ao discutir essa indissociabilidade tecem relagdes, em particular, sobre a formagéo inicial,
compreendendo-a como uma pratica social com func¢des determinadas de producéo, regulacdo
e manutencdo do sistema vigente e que se expressa com valores contraditorios e acdes
controversas. Assinalam que, em decorréncia dessa realidade complexa, existe um desafio em
tornar teoria e pratica como totalidade, ou seja, faces indissociaveis do ato de conhecer e
alertam para o risco de uma teoria geral sem confronto com a préatica — sendo esta somente
uma acgéo repetida sem ser questionada —, o que pode dicotomizar o ato de conhecer, como

alienar os sujeitos e impedi-los de realizar compreensdes elaboradas e transformadoras.
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Entendo esse ato, possivel, pela indissociabilidade mencionada, como essencial para a
pratica educativa, a qual tem relacdo com os processos formativos desenvolvidos no interior
das sociedades em ambientes formais e ndo formais de educacdo, constituindo-se no
entendimento de Pimenta e Lima (2017) como um trago cultural compartilhado.

Formar alguém, no entendimento de Charlot (2007, p. 6) “[...] é torna-lo capaz de
executar praticas pertinentes a uma dada situacdo, definida de maneira restrita (fun¢do no
trabalho) ou ampla (em referéncia a um setor de trabalho encarregado de um processo de
producdo)”. Assim, quem se forma serd capaz de mobilizar meios e competéncias, inclusive
de outros, para atingir determinados fins por meio de suas préaticas, essas sao direcionadas e
tém pertinéncia entre meio e fins.

A formacdo docente é considerada por Pimenta e Lima (2017) como um processo
permanente e identitario, pois reconhecem a docéncia como um campo de conhecimentos
especificos que envolve a valorizacdo identitaria e profissional. Nessa direcdo, a formacéo
inicial e continuada de professores organiza-se no sentido de propiciar aos docentes
aprendizagens visando apoiar o exercicio da profissdo, assim, tem entre as suas dimensdes a
preocupacao com a pratica educativa.

O processo de formacdo continuada como parte essencial da estratégia de melhoria
continua da profissionalizacdo assume particular importancia diante do avanco cientifico e
tecnologico e da exigéncia aos professores de um nivel de conhecimento amplo e profundo
(PULLIN; BERBEL, 2012). Na EJA, esse processo deve considerar trés argumentos: a) as
constantes criticas quanto as fragilidades da formacéo inicial, especialmente apontadas pelos
egressos dos cursos de licenciatura; b) as dificuldade de articulagdo entre teoria e pratica nos
curso de formacdo; e c¢) as dificuldades dos professores em realizarem na pratica a
transposicao dos conhecimentos discutidos e aprendidos nos processo formativos (DANTAS;
NUNES; LAFFIN, 2017).

Verifico que em se tratando da formagdo inicial e continuada, além do desafio de
construir conhecimento por meio da indissociabilidade entre teoria e pratica, como um
conjunto que se completa, outros fatores sdo importantes para formacdo dos professores na
EJA e influenciam sobremaneira as praticas educativas na modalidade.

No que tange a formacdo dos docentes da EJA no Projovem Urbano, destaco entre 0s
objetivos: fomentar o intercdmbio entre os participantes de vivéncias de experiéncias, relatos
de inovacgOes e discussdes sobre os problemas enfrentados pelos os alunos; apresentar as
tecnologias de comunicacdo que serdo utilizadas no curso para comunicagédo e informacdo; e

ofertar subsidios para apoiarem a transformacdo do aluno de sujeito alfabetizado para
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alfabetizado e letrado, sendo capaz de fazer uso da leitura e da escrita nas diferentes
atividades sociais e culturais da sociedade (PROJOVEM, 2012a).

Percebo nesses objetivos a preocupacdo de os professores aprenderem juntos, tendo
como prioridade repensar a sua pratica e verificar os problemas que afetam o
desenvolvimento do curso. Assim, esses apontam para uma possibilidade de identificar no
interior do programa praticas exitosas desenvolvidas pelos educadores, como também aquelas
a serem repensadas visando a uma reformulacéo, e ainda, acompanhar os problemas que
podem impactar no desenvolvimento da aprendizagem do aluno e, inclusive, na sua
permanéncia no curso.

As dimensfes que emergiram como subcategorias das praticas educativas mantém
relacdo com 0s processos de ensino e aprendizagem e com as interacbes que se
desenvolveram no programa. Os relatos dos pesquisados sobre a pratica na subcategoria
dimensdo conceitual vinculam-se aos contetidos de aprendizagens® que foram trabalhados
por meio das estratégias/metodologias de ensino. Os professores evidenciaram conteddos, a

saber:

[foram trabalhados temas] de varios conteudos [trazidos] pelos préprios
alunos. Os educandos ndo faziam provas como acontece no processo de
avaliacdo do sistema tradicional. Estes apresentam seu aprendizado para a
comunidade (tempo comunidade) dos conteldos apreendidos naquele
periodo letivo, o qual acontece a cada 4 meses. (P6H51CN).

[existia muito] diadlogo, metodologias que envolviam a constante
participagéo, desafiando-os a refletir sobre suas vidas, saberes, valorizando o
que traziam como referéncia de mundo e fazendo-os refletir sobre o ser
social que séo, sua comunidade e referéncias que tem e podem deixar para 0s
seus familiares. (P15M31CH).

[os alunos eram] bem participativos, questionavam, incrementavam com
posi¢des a respeito do tema e do contetido. (P16M31LI).

[as] aulas eram todas com participacdo do conjunto (educadores de todas as
disciplinas e educandos), ou seja, o conhecimento dos contetdos ndo era
[mediado] de forma isolado como acontece na [abordagem] tradicional.
Todos os educadores trabalhavam seus contetudos [fundamentado em] um
programa de estudos chamado de tema gerador (tempo escola), o qual estava
sempre voltado para o contexto da vida cotidiana do aluno, (todos os
educadores ficam dentro da sala de aula auxiliando os alunos na
aprendizagem dos contetdos, independentes da disciplina ministrada).
(P24H41CN).

[as aulas foram] tranquilas, tentei adaptar os conteldos para atender a
diversidade. (P27M41MT).

% Para Zabala (2015) os contetidos de aprendizagens sdo o referencial funcional para avaliar e acompanhar 0s
avancos dos alunos, constituem-se em tudo o que se tem para aprender e que envolve aspectos cognitivos,
além de outras capacidades. Darido e Souza Jr. (2015) relaciona os tipos de contetdo, que englobam:
conceitos, ideias, fatos, principios, leis cientificas, habilidades cognoscitivas, modos de aprendizagem,
habitos de estudos, convivéncia social, valores, entre outros.
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Sempre aproximando o conteldo com o cotidiano dos alunos. (P29M31CN).
Aulas dinamicas [com] contetdos que buscavam envolver a realidade do
aluno. (P33M21CN).

Depreende-se dos relatos, praticas sobre a construcdo de aprendizagens conceituais,
tendo como foco a mediagdo dos contelidos orientados no curriculo e, inclusive, de outros
assuntos sugeridos pelos alunos. Também sobressai a utilizacdo da abordagem interdisciplinar
e da contextualizacdo no fazer docente, com vistas a inter-relagdo das disciplinas e a
aproximacdo dos contetdos da realidade vivenciada pelos estudantes, considerando o respeito
a diversidade.

Zabala (2015) destaca dois tipos de conteldo a serem aprendidos: os factuais e 0s
conceituais. Os conteddos factuais compreendem o conhecimento de fatos, acontecimentos,
situacbes e fendmenos concretos e singulares, tais como: a conquista de um territério, a
localizagdo ou a altura de uma montanha, 0os nomes, os cddigos e um fato determinado num
determinado momento. Esses tém carater descritivo e concreto e sdo considerados
indispensaveis para a compreensdo das informacdes e problemas que surgem na vida
cotidiana e profissional.

Os contetidos conceituais sdo abstratos e tém relagdo com 0s conceitos e 0s principios
a serem aprendidos. Para autor, 0s conceitos referem-se ao conjunto de fatos, objetos ou
simbolos que tém caracteristicas comuns, por exemplo, mamifero, densidade,
impressionismo, romantismo, demografia, nepotismo, cidade e poténcia. Ja os principios,
concernem as mudancas que se produzem num fato, objeto ou situacdo quando relacionados a
outros e, normalmente, descrevem relacGes de causa-efeito ou de correlacdo, como: as leis ou
regras da matematica, as da demografia e territorio e as correntes arquiteténicas ou literaria.

A aprendizagem dos conceitos faz parte do conhecimento e néo se refere, somente, a
capacidade de repetir defini¢bes, mas de saber utiliza-las para interpretacdo, compreensao ou
exposi¢do de um fendmeno ou situacdo (ZABALA, 2015). Isso significa que o professor ndo
deve apenas ter conhecimento dos contetdos, mas precisa compreendé-los em sua génese e
evolucdo, além de conseguir mediad-los de forma contextualizada, visando a aprendizagem
significativa dos alunos.

Dentre os relatos, a observacdo da professora P27M41MT sobre adaptar os conteudos
para atender a diversidade da EJA sinaliza um diferencial na proposta curricular — baseada em
conceitos que dao suporte as trés dimensdes do programa: escolarizacdo, qualificacdo
profissional e participacdo cidadd. Adaptar o contetdo a realidade encontrado no curso € um
indicativo de um curriculo flexivel para a EJA. Assim, é indispensavel pensar propostas
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curriculares para dimensionar o atendimento a diversidade, como condi¢do sine qua non a
promocao da aprendizagem na modalidade.

O PPI estabelece que o docente deve ser capaz de fazer a mediagéo entre os estudantes
e o0 saber, tanto em relacdo a disciplina ministrada, quanto estabelecendo inter-relacdo dos
conhecimentos tedricos, praticos, sociais, emocionais, entre outros. Os relatos dos professores
P29M31CN e P33M21CN indicam essa capacidade dos educadores, quanto ao
desenvolvimento de contetdos pertencentes a realidade dos jovens e, assim, o alcance da
interdisciplinaridade em sua pratica. A representacdo do professor P24H41CN enfatiza como
na préatica interdisciplinar, ocorreu com destaque a mediacdo dos conteudos e a integracao
entre as diferentes disciplinas, bem como o trabalho cooperativo dos docentes.

Os relatos dos professores P6H51CN e P16M31LI apontam uma pratica docente que
conduz a autonomia do educando, pela possibilidade de trabalhar os contetidos por meio de
discussdes nas aulas, como também participarem com questionamentos e apresentando suas
posicOes a respeito dos assuntos mediados. Essa abordagem remete a uma intervencgéo
problematizadora voltada a emancipacdo do aluno, que tem no processo dialégico um ato
desvelador da realidade, por meio da motivacao, reflexdo e critica.

A segunda subcategoria relacionada as praticas educativas que emergiu foi a
dimensdo procedimental. Nas representacGes foram enfatizados os procedimentos adotados
pelos educadores, sendo referenciadas as estratégias/metodologias e 0s recursos mobilizados

no processo de ensino, que se seguem:

[a] leitura foi o divisor de aguas. Levei muitos tipos de textos e, sem obriga-
los a nada, fui incentivando-os a gostarem de ler. Ao final j& estavam com
uma visdo de mundo mais clara e objetiva. (PLM51LP).

Apresentacdo de trabalhos em grupo ou individual a partir de textos escritos.
(POH31LP).

[as] aulas eram dindmicas, muitas com temas apresentados com filmes,
muitas palestras e leitura diaria. (P17M51LP ).

[a] grande maioria acompanhava as aulas, leitura coletiva e individual e
faziam as atividades propostas, produzia textos, apresentava trabalhos de
colagem. Todos participavam dando sua contribuicdo, pintando, escrevendo,
desenhando e apresentando. (P18H31CH).

[as] aulas que era de agricultura iamos ao campo fazer as plantagGes, onde as
outras disciplinas também participavam. (P21M41L1).

[bem], ainda consigo me emocionar ao lembrar dos meus alunos, 0s avangos
gue a maioria demostrava nas aulas, o desenvolvimento na fala, na escrita e
na leitura, sendo que na escrita tinham mais dificuldade principalmente na
hora de produzir os memoriais (relatos feitos pelos alunos ao final de cada
sessdo). (P31LM31CN).

[a] participacdo dos jovens em minha aula foi muito interativa buscando
melhorar seus conhecimentos, com pesquisa, apresentacfes culturais,
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intercambio, projetos sociais baseado em temas focados na sua sociedade e
debates relacionado ao tema. (P33M21CN).

Os procedimentos indicados pelos professores remetem a uma pratica que incentiva a
autonomia dos alunos para organizarem 0s tempos, respeitando o interesse e ritmo proprio de
aprendizagens (pesquisa, leitura individual e coletiva, escrita e elaboracdo de trabalhos), além
de promover atividades colaborativas (trabalho em grupo, apresentacdo de trabalhos e
intercambio) e mediacdo vinculada a interpretacdo de mundo e tematicas sociais.

A subcategoria da dimensdo procedimental refere-se aos conhecimentos sobre o saber
fazer e o dominio desse fazer, que podem ser verificados em situacdes nas quais Sao
aplicados, assim, a aprendizagem € definida ndo pela compressdo, mas pelo dominio de sua
aplicacdo na pratica (ZABALA, 2015). O fazer docente incorpora-se a experiencia individual
e coletiva dos profissionais por meio da forma como agem, tendo ligacdo com o grupo social
a que pertence, denominado de habitus ou habilidades de saber-fazer e saber ser. (TARDIF,
2014). Os saberes relativos aos procedimentos compdem os “[...] saberes experienciais
(resultantes do exercicio profissional dos professores). Equivalem todos esses saberes a
vivéncia do cotidiano escolar em compartilhamento com os colegas de profissao e os alunos.”
(GUEDES, 2017, p. 34).

As representacdes indicam que os professores do Projovem Urbano SEDUC/SE, a
partir dos conhecimentos procedimentais: apresentam os contetdos a partir da interpretacéo
de mundo; ampliam os recursos utilizados na disciplina; estimulam o trabalho colaborativo
por meio de atividades em grupo; promovem aprendizagem significativa a partir da
interdisciplinaridade; identificam e refletem sobre as dificuldades encontradas e utilizam
diversas estratégias/metodologias para (re)construir saberes.

Nessa conjuntura, percebo que o saber fazer dos docentes da EJA mantém relacdo com
a formacéo realizada no programa, ao incorporarem o enfoque interdisciplinar, fundamento
principal para a articulacdo das dimensBes do programa; os contetdos (conhecimentos sobre
agricultura e sociedade); as estratégias/metodologias (leitura e producgdo de textos, trabalho
individual e coletivo, apresentacdes, projetos etc.) e recursos (textos, filmes e palestras). Essas
condig¢es constituem um indicativo de que a formacéo continuada dos professores propiciou
a ressignificacdo de conhecimentos necessarios a docéncia na/para EJA, os quais permitiram a
mobilizacdo das aprendizagens na préatica educativa.

As estratégias/metodologias relacionam-se ao oficio de ensinar. Como verbo, ensinar

indica acdo e abrange duas dimens@es, uma de utilizacdo intencional (finalidade de ensino) e
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outra de resultado (efetivacdo dos objetivos pretendidos). Essas dimensGes comportam
determinadas dinamicas e precisam ser escolhidas, considerando o conhecimento do aluno,
bem como o seu modo de ser, agir, estar, ou seja, sua dindmica pessoal (ANASTASIOU;
ALVES, 2015).

Assim, as representagcdes dos professores evidenciaram a adocdo de estratégias e
metodologias utilizadas no Projovem Urbano SEDUC/SE, tais como: debates, relatos,
pesquisa, aulas teoricas, pesquisa de campo, rodas de conversa, leitura e dramatizacédo, de

acordo com a figura 19.

Figura 19 — Estratégias/metodologias utilizadas pelos professores
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Fonte: Propria autoria (2019).

A préatica pedagdgica se desenvolveu por meio de uma diversidade de
estratégias/metodologias, sendo as mais utilizadas: debate e discussao, aulas dinamicas com a
participacdo dos alunos — trabalhos em grupo, dindmicas, aulas praticas e atividades ludicas —,
pesquisa, leitura, problematizacdo — considerando a realidade do aluno, suas referéncias de
mundo e situacOes diversas do cotidiano —, aula teorica, visitas técnicas e a museu e
dramatizagéo.

Constatei que parte das estratégias/metodologias adotadas pelos professores da EJA no
programa evidencia praticas organizadas tanto em funcdo das disciplinas ministradas como
para a observancia do orientado no PPl com relacéo as atividades de integracéo curricular, ja
mencionadas. Assim, os relatos sobre a pratica e a participacdo dos alunos nas aulas

indicaram:
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Proveitosa. gostaram muito de informatica, trabalho de grupo e em especial
dinamicas, atentos também aos contetdos, pois relacionam com a vida real
no ambiente deles. (P3M51CH).

De forma atrativa e participativa de modo que o aluno se sentisse parte do
processo. (PSHA1MT).

Utilizei a vivéncia do aluno. livro, panfletos, a experiéncia do aluno no seu
dia a dia. (P14M41MT).

Muito didlogo, metodologias que envolviam a constante participacao,
desafiando-os a refletir sobre suas vidas, saberes, valorizando o que traziam
como referéncia de mundo e fazendo-os refletir sobre o ser social que séo,
sua comunidade e referéncias que tem e podem deixar para 0S Sseus
familiares. (P15M31CH).

Aulas dinamicas de acordo com as necessidades dos alunos, sempre
incrementando videos e musicas. Dialogadas, expositivas e explicativas.
(P18H31CH).

Sempre aproximando o contelido com o cotidiano dos alunos. (P29M31CN).
Além do uso de midias, palestras, visitas a museus e outras atividades
ludicas, eu e demais professores, procuramos nos conectar com a realidade
da comunidade em que o aluno estava inserido para que pudéssemos
compreender o seu meio social e as necessidades de cada um. (P32M21CN).

Noto que os professores colocam os alunos no centro do processo educativo, ao
reconhecer seus conhecimentos prévios e vivéncias, refletir sobre sua realidade e comunidade.
Essas sdo estratégias/metodologias essenciais para o ensino na EJA e remetem a pensar 0
ensino na modalidade, ndo apenas como mediacdo de conhecimento escolar, mas como uma
via de reflexdo sobre a vida, sua comunidade e formas de intervir na realidade.

Entendo que além do estimulo & participacdo dos estudantes, a formagdo deve
possibilitar aos professores aprendizagens de como motivar os alunos a persistirem na busca
por mais conhecimentos e novas aprendizagens. Compreendo que é uma tarefa a ser realizada
de forma conjunta, com outros profissionais da escola, ndo sendo responsabilidade apenas dos
docentes. Uma vez que enfrentar a dificuldade da compreensdo humana exige o recurso de
ensinamentos e uma pedagogia conjunta que agrupe conhecimentos de diversos profissionais,
a fim de conjugarem uma iniciacéo a lucidez (MORIN, 2010). Por isso defendo o trabalho de
equipes multiprofissionais® no interior das escolas de educacio basica, pois é preciso que
exista cooperagdo entre os diversos profissionais, gestores, coordenadores, merendeira e
professores.

Na analise dos relatos, verifiquei a indicacdo de uma professora (P3M51CH) sobre os
alunos gostarem das aulas de informatica e dos conteudos contextualizados para seu

cotidiano, logo assinalo que é preciso contextualizar nas disciplinas da EJA. Essa é uma

9 Defendo também a proposta da insercéo de psicélogos e assistentes sociais nas escolas publicas brasileiras,
objeto do Projeto de Lei n.° 5.688-C, apresentado em 31 de outubro de 2000, pelo deputado federal José
Carlos Elias (PTB/ES), com aposto pelo projeto de Lei n.° 60, de 06 de fevereiro de 2007, vetado pelo atual
presidente Bolsonaro.
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abordagem que promove o alcance do letramento®, inclusive o digital®®. Além disso, é
necessario oportunizar uma proposta de educacdo que avance quanto ao sentido de educar,
incorporando projetos que facam superar a logica da instrugdo e procedimentos didaticos
voltados a construcdo colaborativa dos conhecimentos, como também utilizando tecnologias
estimuladoras de experiéncias diferenciadas de ensino e aprendizagem, em que o professor
media e orienta, e o aluno exerce papel ativo (KENSKI, 2019). A EJA necessita avancar, na
perspectiva de trabalhos com projetos, repensando seus cursos em funcdo de proposta que
também insira o uso das tecnologias de forma diversificada.

Quanto ao uso das tecnologias no programa, na matriz do curso séo descritas entre as
atividades de integracdo curricular, o ensino de informatica, entendido como um instrumento
importante que perpassa todos os componentes curriculares do curso. O ensino de informatica

é visto, ainda,

[...] como uma proposta de inclusdo digital, na qual se procura realcar o
papel do conhecimento da Informéatica como um dos pilares da vida
contemporanea, visando a proporcionar aos jovens uma oportunidade
efetiva de aprender os principios de funcionamento, os programas principais
e 0S recursos técnicos essenciais para a opera¢do de computadores, sistemas
periféricos e tecnologias da informagdo. (PROJOVEM, 2012A, p. 46, grifo
nosso).

Ressalto, inicialmente, que o programa precisa progredir no entendimento sobre o
conhecimento de informatica, incorporando também os conhecimentos das TDIC, como um
caminho que amplia as possibilidades de aprendizagens inseridas na contemporaneidade, bem
como as formagdes, dos alunos e professores, que devem considerar a cibercultura® que “[...]
revolucionou a comunicagdo, a producdo e circulagdo em rede de informacdes e
conhecimento na interface cidade-ciberespago” (SANTOS, 2014, p. 31).

No que tange a incorporacao das tecnologias e do trabalho com a cibercultura, uma
proposta seria trabalhar na formacdo dos professores do programa, nos momentos nao
presenciais, a insercdo de atividades a serem realizadas de forma colaborativa entre o0s

profissionais, 0 que se constituiria em um locus avancado que pode potencializar

% Entendido como o estado no qual vive o individuo que sabe ler, escrever e exerce as praticas sociais de

leitura e escrita que circula na sociedade, como saber: ler e Ié jornais, revistas e livros; ler e interpretar
tabelas, quadros formularios, sua carteira de trabalho, contas domésticas; escrever e escreve cartas e bilhetes
sem dificuldade; preencher um formulério; sabe redigir um oficio e um requerimento (SOARES, 2003).

%  Compreendido como praticas sociais nas quais o conhecimento de informatica assume papel significativo e
reflete melhor o processo de inclusdo digital. (OLIVEIRA; FUMES, 2008, p. 63).

9 Entendida como “[...] a cultura contemporanea que revoluciona a comunicacio, a producéo e circulagdo em
rede de informagOes e conhecimento na interface cidade-ciberespago” (SANTOS, 2014, p. 17-18).
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aprendizagens sobre novas estratégias para a pratica docente na EJA, o compartilhamento de
ideias exitosas, as discussdes coletivas sobre os problemas enfrentados na escola e a criacdo
de propostas coletivas para solu¢des de problemas.

As representagdes confirmaram a autonomia dos professores na escolha das
estratégias/metodologias, ja constatada nesta tese pela anélise da pesquisa de Melo (2012) e

indicam também a independéncia dos docentes no planejamento das aulas.

Foram tranquilas, tentei adaptar os contetdos para atender a diversidade.
(P27M41MT)

As minhas aulas eram elaboradas para ajudar o aluno a resolver situagdes
diversas do dia-a-dia que exigem o raciocinio matematico e ampliar seus
conhecimentos matematico. foi utilizada a metodologia de Resolucdao de
Problemas, proporcionando qualidade do que é concreto das referidas etapas,
culminando na construgdo/assimilacdo dos conceitos matematicos, ja que 0s
alunos se tornam sujeitos ativos do saber. (P30M31MT).

Tentei ser mais dinamica possivel, preocupada com a aprendizagem e a
motivacdo. Sempre foquei com meus alunos a importante de aprender, de
construir nossa histéria e claro de alcancar as metas 0s sonhos.
(P31M31CN).

Os docentes sinalizaram as formas que organizaram o0s conteddos — adaptando a
heterogeneidade dos alunos, elaboraram as aulas e escolheram as estratégias — visando ao
alcance das aprendizagens — mencionando o letramento e preocuparam-se também com a
motivacdo, endossando a importancia do conhecimento para a realizacdo dos objetivos de
vida.

No &mbito da formacdo dos professores, faz-se necessaria uma nogéo de autonomia na
colegialidade e individual, “[...] compativel com um projeto comum e a processos autbnomos
de formacdo e desenvolvimento profissional, a um poder de intervencdo curricular e
organizativo [...].” (IMBERNON, 2011, p. 112) que reflita um compromisso nos ambitos
pessoal, profissional e social. E preciso autonomia profissional, visto que a formagdo é um
dos caminhos possiveis para a autonomia coletiva e individual, por meio da reflexdo,
discusséo, andlise e busca conjunta — professores e instituigdes —, de formas sobre como lidar
com a incerteza, as tensdes e a complexidade que envolvem o processo educativo.

Chamo a atencdo, ainda, para o equivoco em diversos relatos dos pesquisados ao
apontarem recursos didaticos como estratégias/metodologias de ensino, sinalizando a
necessidade de se trabalhar com os professores a diferenca entre esses elementos, assim,
indico que a formacdo continuada também pode trabalhar essas nocdes, permitindo a

compreensdo e a diferenciacédo pelos profissionais.
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Quanto aos recursos, 0s relatos evidenciaram que os professores utilizaram uma
diversidade desses materiais nas praticas educativas, sendo os mais mencionados sintetizados

na figura 20.

Figura 20 — Recursos Didaticos Utilizados pelos Professores
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Fonte: Propria autoria (2019).

Entendo recursos didaticos como material elaborado com fins pedagdgicos e usados
como no auxilio ao processo de ensino e de aprendizagem. Além desse tipo de recursos,
outros tipos de material podem ser utilizados com finalidade pedagogica, como jogos, trena,
calculadora e materiais manipulaveis.

A escolha do recurso didatico tem relacdo com o tipo de suporte e 0 contedo a ser
ensinado. Ao tratar sobre o texto, Chartier (2002) sinaliza que esse ndo existe fora dos
suportes materiais auxiliares de sua leitura (ou sua visdo) e nem fora da oportunidade na qual
pode ser lido (ou sua audigé@o). Assim, compreendo que, na EJA, a escolha dos recursos, além
de levar em conta o suporte e os contetdos, deve considerar o perfil e a forma como o aluno
aprende.

Os relatos indicaram a utilizacdo de uma variedade de material no desenvolvimento da
pratica dos professores do Projovem Urbano, logo constatei que os recursos mais assinalados
séo adotados independente da disciplina ministrada e outros sao especificos de alguns campos

de conhecimento, conforme indicam os relatos destacados.
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Quadro, pincel, lapis de cor, jogos, tesouras, folhas A4, tv, datashow e
computador. (P3M51CH)

Datashow, folha, papel, quadro branco etc. (P4H31LP).

Computador, datashow, materiais didaticos e pedagdgicos. (PBH41MT).
Documentarios, jogos didaticos, textos entre outros. (P11M31CN).

Livros, papel oficio, xerox, computador, tv, dvd e datashow. (P1L3M31CN).
Cartolinas, o quadro, revistas, tinta, papel chamex, livro, computador,
datashow etc. (P14M41MT).

As aulas eram dindmicas, muitas com temas apresentados com filmes,
muitas palestras e leitura diéria. (P17M51LP).

Quadro, piloto, livro didéatico, video. (P20M41L1I).

Ferramentas de escavacdo e plantacdo, calculadoras, trenas, redes de
pescados, computador, datashow, quadro, pincel, livros didaticos, lapis,
caderno, borracha, internet, jornais, revistas. (P24H41CN).

Domind, dama, xadrez, datashow, piloto, giz colorido, papel madeira, papel
oficio, régua. (P25M41MT).

Revistas, jornais, datashow, video, texto, pincel e quadro. (P28H31CH).
Junto com a resolu¢do de problemas, também foi utilizado os recursos
manipulaveis como o d&baco, material dourado, solidos, tangran e a
calculadora. (P30M31MT).

As representacOes indicaram que o uso de recursos como livro didatico, datashow,
computador, tv, quadro, videos/filmes, jogos, pincel, lapis e folhas de papel foi adotado pelas
diversas disciplinas da formacao béasica. J& outros recursos sdo mais direcionados, como em
Matematica que o professor fez uso do abaco, do material dourado, tangran e da calculadora,
e em Ciéncias da Natureza com a utilizacdo de ferramentas de escavacdo e plantacéo, trenas e
redes de pescados. Os recursos didaticos tém intencionalidade e podem ser escolhidos visando
aos fins especificos, sendo possivel incorpora-los em aulas a partir do planejamento.

Evidencio a critica do professor POH31LP em relacdo as condicGes deficitarias dos
computadores, levando a buscar um esfor¢o adicional do docente na utilizacdo desse tipo de
recurso. Esse é um problema em institui¢ces publicas de ensino no Brasil. O PNE 2014-204,
prevé investimentos de estrutura fisica e material, inclusive na melhoria e aquisicdo de
laboratorios e equipamentos de informatica, conforme metas 3 (estratégia 3.1), 7 (estratégias
7.19 e 7.20), meta 10 (estratégia 10.5) relativas a educacdo basica e a modalidade da EJA.
Conforme o monitoramento do Observatério do PNE (2019), essas acdes se encontram em
andamento, sem o indicativo de terem sido realizadas e algumas dependem do Plano de Acdes
Articuladas (PAR)® e do Proinfo.

%  Configura-se como uma estratégia de assisténcia técnica e financeira iniciada pelo Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, instituido pelo Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, fundamentada
no Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE). E uma estratégia para o plangjamento plurianual das
politicas de educagdo, em que os entes subnacionais elaboram plano de trabalho a fim de desenvolver agdes
que contribuam para a ampliacdo da oferta, permanéncia e melhoria das condigdes escolares, visando
também o aprimoramento do Ideb de suas redes publicas de ensino. (BRASIL, 2019c).
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Cabe, ainda, destacar na dimensédo procedimental o trabalho com projetos, e o relato
da professora P33M21CN remete ao uso dessa metodologia no programa. O PPI do programa
sinaliza a utilizacdo de projetos na perspectiva de William Kilpatrick®, por meio do
desenvolvimento das fases de: problematizacdo — levantamento coletivo pelos sujeitos
(professores e alunos) de questBes relativas as tematicas; planejamento — programacédo das
atividades a serem desenvolvidas na busca por respostas as questdes formuladas;
desenvolvimento — execuc¢do das atividades, sintese e avaliacdo — culminancia dos trabalhos.
Essa possibilidade permite que a EJA avance para alcancar resultados no campo da
integracdo, objetivando superar 0s aspectos hegemonicos e dominantes, atualmente guiados
por provas padronizadas que confundem instrucdo com educacdo (HERNANDEZ, 2019).

No enfoque transdisciplinar, a adocdo da metodologia de projetos, na perspectiva de
Hernandéz (2004), fundamenta-se em um curriculo voltado para a necessidade de as pessoas
darem sentido as suas preocupacdes. Ver mapa orientador de proposicoes, figura 21.

Figura 21 — Mapa de projetos de trabalho
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Fonte: Prépria Autoria a partir de Hernandéz (2004).

9 O documento néo faz referéncia a utilizacdo de nenhuma obra do autor, embora cite seu nome e ideia.
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Os aspectos a serem considerados na intervencdo com projetos de trabalho séo:
concepcdo do aprender — aceitacdo de diferentes abordagens de ensino, diante da
complexidade do ser humano e da forma como aprende e atribui sentido de modo individual e
com 0s outros; perspectiva do aprender — considera a elaboragdo de uma conversagéo
cultural conectada as perguntas elaboradas sobre os problemas dos sujeitos e a sua relacdo
com o mundo; aprendizagem — ocorre de maneira situada, por meio dos sistemas de
interacdo, valorizando as situacdes do aprender, desenvolvendo praticas comuns de uma
cultura por meio de atividades auténticas'® (reflexdo e resolugdo de problemas); formato —
aberto, permitindo estruturar e expor as historias dos sujeitos, da comunidade; tema ou
circunstancias — sdo vinculados ao emergente, a partir da perspectiva transdisciplinar do
conhecimento, da redefinicdo do sujeito pedagogico e do recolar a educacdo na escola e sua
funcdo social e politica; cultura escolar — ancorada numa concepcéao de abertura para novos
conhecimentos e desafios, entendo que os saberes ndo séo sinais de identidade de uma elite,
mas um direito de todos; e caminhos — propicios a diversas vias, estratégias nao pré-fixadas,
sendo relevante a consciéncia do individuo sobre o que aprende, baseado no intercambio e na
interpretacdo da atitude diante da aprendizagem de cada sujeito (singular e Gnica).

Essa proposta € uma possibilidade para apoiar a pratica pedagogica diante da
complexidade dos sujeitos da EJA e do préprio campo da modalidade, bem como, essa
acepcdo permite a adocdo de diferentes abordagens de ensino, numa concepcdo de curriculo
que favorece a interacdo dos alunos, entre si e com a comunidade. Trata-se de uma
perspectiva que visa promover a apropriacdo de conhecimento por meio do dialogo no
processo de ensino, capaz de construir aprendizagens colaborativas e praticas voltadas a
autonomia dos estudantes, a partir dos problemas vinculados a dindmicas sociais constitutivas
da realidade. Além disso, a aprendizagem de projetos, favorece a ressignificacdo da cultura
escolar, em termos de saberes e direitos, e a possibilidade da formacdo dos professores que
visem ao desenvolvimento do profissional com procedimentos diferenciados, para a melhoria
da qualidade do processo educativo.

Nessa configuracdo, o desenvolvimento profissional ocorre vinculado com fatores
formativos e ndo formativos, com elementos estimuladores de luta sociais e politicas. A
formagdo a partir ndo s6 das necessidades dos alunos da EJA, mas também como uma de
alternativa da escola, tendo como foco uma préxis voltada & mudanca do processo educativo,

consolida a reconstrugéo da cultura escolar, supera o isolamento e valoriza a comunicagéo e a

100 Consideradas atividades que favorecem habilidades de pensamento e resolucdo de problemas importantes
para o desenvolvimento dos sujeitos fora da escola (HERNANDEZ, 2004).
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colaboracdo (IMBERNON, 2011). Tem-se, entdo, uma formacdo para pratica voltada ao
conhecimento formal e a conscientizacdo do professor que promovem a consciéncia do aluno
para se reconhecer como sujeito historico e social, capaz de modificar e transformar a
realidade (FREIRE, 2013). Assim, defendo o repensar da formagdo dos professores da EJA
pela possibilidade de incorporacdo de intervengdes significativas que conduzam a mudancgas
na vida dos seus sujeitos.

O relato da docente P31M31CN externa sentimentos em relacdo a satisfacdo dos
avangos dos alunos do curso, considerando sua atuacdo e adogdo de estratégias/metodologias
de aprendizagem. Os professores, mesmo perante as dificuldades do exercicio docente e das
incertezas que rondam a profissdo, devem manter a esperanca e a capacidade de
reconhecerem e se sensibilizarem com o avanco e sucesso dos alunos. Essa representacdo da
professora remete a presenca do afeto que me leva a refletir sobre a auséncia de aspectos
humanizantes no desenvolvimento da pratica docente na EJA. A evidéncia de representacfes
sobre praticas que envolvem a questdo dos sentimentos, em especial, da afetividade e da
criacdo da autoestima dos alunos, € significativa para o desenvolvimento dos sujeitos da EJA
diante das suas condi¢Ges de vida.

Os pesquisados apontaram sentimentos positivos e negativos, valores, entre outros,
presentes na pratica educativa do Projovem Urbano, fazendo emergir a terceira subcategoria,
a dimensdo interacional. Os docentes indicaram diversas maneiras de interacdo

desenvolvidas nas aulas, as quais destaco:

Os alunos participavam de atividades em sala de aula e de integracéo.
(P4H31LP).

[trabalhos] individuais e em grupo, de forma que os alunos [interagiam]
entre si. (P8H41MT)

[os alunos] sdo dedicados em tudo que fazem e a interacdo é 100 por cento,
tanto entre os alunos quantos com o professor. (PLOM31LP).

[participacdo] individual e coletiva, uma boa interacdo entre aluno/aluno e
professor/aluno. (P13M31CN).

[0s] alunos foram dispersos ou apaticos em algumas situacGes, pelo cansaco
das rotinas do dia, motivados e descontraidos em outras situagdes,
geralmente nos projetos realizados. (P15M31CH).

[havia] muita participagéo, tendo em vista que os alunos estavam cientes que
a avaliacdo era diaria o que estimulava a participacdo. (P17M51LP).
[interacdo ocorreu] entre todos, [com] didlogo em grupo, respeito e agdes
solidéarias. (P25M41MT).

[primeiro ocorreu] muito didlogo para ganharmos a confianca dos alunos por
se tratar de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Apos feito esse trabalho,
de relacéo de confianca, as aulas ocorrem com fluidez. (P28H31CH).

[a] interacdo se deu de forma gostosa e equilibrada. Apesar de alunos
sujeitos constantemente a pobreza e a violéncia, o relacionamento entre
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professor/aluno e aluno/aluno era sempre agradavel, sempre participavam
das discussdes dando opinides e fazendo questionamentos de forma a
acrescentar ao conteido abordado e a minha experiéncia como profissional.
(P32M21CN).

Essas formas de interagdo relacionam as estratégias/metodologias adotadas e as acoes
de envolvimento dos alunos, além de representarem um recorte social objetivado como a
traducdo do crédito conferido as representacGes que o grupo da de si mesmo (CHARTIER,
1991), como a capacidade de reconhecer a existéncia do seu trabalho a partir de uma
demonstracdo das préticas docentes.

Nos relatos dos professores, as interacbes foram destacadas nas disciplinas da
educacdo basica do Projovem Urbano, em que alunos interagem por meio de trabalhos
coletivos e das mediagdes nas aulas, nos didlogos, nos questionamentos, nas discussdes e nas
opinides, como também no envolvimento de acGes de cooperacdo, integracdo, respeito e
solidariedade.

Compreendo que a interacdo tem um papel preponderante na (re)construcdo de
aprendizagens e se da pelo processo de comunicacao no interior da escola. Esse espaco €
responsavel, num conjunto de redes e de institui¢bes, pela formacéo do aluno e do professor, e
na contemporaneidade exige-se a capacidade de recontextualizar essa instituicdo no seu lugar
préprio, valorizando aquilo que é, especificamente, seu (NOVOA, 2009). A defesa de uma

ressignificacdo da escola ancora-se na ideia de que

[0] trabalho escolar tem duas grandes finalidades: por um lado, a
[construcdo] e apropriacdo dos conhecimentos e da cultura; por outro lado, a
compreenséo da arte do encontro, da comunicacao e da vida em conjunto.
E isto que a escola sabe fazer, é isto que a escola faz melhor. E nisto que ela
deve concentrar as suas prioridades, sabendo que nada nos torna mais livres
do que dominar a ciéncia e a cultura, sabendo que ndo ha diadlogo nem
compreensdo do outro sem o treino da leitura, da escrita, da comunicacao,
sabendo que a cidadania se conquista, desde logo, na aquisicdo dos
instrumentos de conhecimento e de cultura que nos permitam exercé-la
(NOVOA, 2009, p. 63).

Essa arte do encontro da-se na escola, entre outros aspectos, pela pratica educativa,
sendo imperativo para seu desenvolvimento as dimensdes cognitiva e procedimental. Por
meio da comunicacdo — interacdo é possivel a construgdo de uma vida em conjunto, capaz de
promover elementos para uma cidadania, que se constitui como direito dos alunos. A

efetividade desse encontro e dessa interagédo
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[é] indispensavel que haja um clima e um ambiente adequados,
constituidos por um marco de relagcdes em que predominem a aceitacao e a
confiangca, 0 respeito mutuo e a sinceridade. A aprendizagem ¢é
potencializada quando convergem as condic¢fes que estimulam o trabalho e
o esforgo. E preciso criar um seguro e ordenado, que ofereca a todos 0s
alunos a oportunidade de participar, num clima com multiplicidades de
relacGes que provam a cooperacdo e a coesdo de grupo (ZABALA, 2015,
p.100).

Esses aspectos sdo fundamentais para o desenvolvimento do aluno e podem
potencializar a formacgédo do professor que reivindica ambiente e clima adequados e relacGes
de confianga e respeito para a efetivacdo de um processo oportunizador da profissionalizagdo
e da valorizacdo do trabalho na sala de aula. A formacéo sera legitima “[...] quando contribuir
para o desenvolvimento profissional do professor no @mbito de trabalho e de melhoria das
aprendizagens profissionais”. IMBERNON, 2011, p. 47).

Nessa acepg¢do, o autor afirma que uma formacéo favoravel aos professores deve, além
de trabalhar os conteddos, também explorar as atitudes; ser feita de forma interativa,
refletindo no contexto sobre as situacOes praticas; e deve ser experimentada, proporcionando
a oportunidade para desenvolver uma prética reflexiva. Nesse sentido, cinco linhas ou eixos

de atuacdo na formagédo continuada sdo validas, para a acdo docente, sendo elas:

1. A reflexdo préatico-tedrica sobre a prdpria pratica mediante a anélise, a
compreensdo, a interpretacdo e a intervencdo sobre a realidade. A
capacidade do professor de gerar conhecimento pedagdgico por meio da
prética educativa; 2. A [partilha] de experiéncias entre iguais para tornar
possivel a atualizacdo em todos os campos de intervencdo educativa e
aumentar a comunicacdo entre os professores; 3. A unido da formacéo a
um projeto de trabalho; 4. A formagdo como estimulo critico ante préaticas
profissionais como a hierarquia, o0 sexismo, a proletarizacdo, o
individualismo, o pouco prestigio etc., e praticas sociais como a excluséo, a
intolerancia etc.; e 5. O desenvolvimento profissional da instituicdo
educativa mediante o trabalho conjunto para transformar essa pratica.
Possibilitar a passagem da experiéncia de inovacao (isolada e individual) a
inovagéo institucional. (IMBERNON 2011, p. 50-51, grifo nosso).

Sinalizo, assim, que é preciso levar em conta a existéncia de interacdo entre
professores e alunos, entre os préprios alunos e entre todos os membros da equipe docente,
pois essas relacdes, as interpretaces das condutas e 0os comportamentos séo fundamentais na
configuracdo dos valores e das atitudes pessoais dos sujeitos pedagogicos (ZABALA, 2015).
Para o autor, a interacdo entre alunos e o professor permite acompanhar os processos de
ensino e aprendizagem por meio de uma intervencdo diferenciada, coerente com o revelado,

tornando-se necessaria a observacdo do que acontece. Esse momento é propicio para 0s
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professores refletirem sobre suas acbes e avaliarem mudangas ou ndo, trata-se, entdo, do
exercicio da praxis na EJA.

Registro enfim, que a participacdo ativa dos alunos no curso apresenta algumas
dificuldades, de acordo com o relato da professora P15SM31CH, como problemas de cansaco
advindo da rotina diaria, muitos sdo trabalhadores, pais e mées. Sdo fatores com os quais a
escola e os professores precisam lidar no cotidiano da EJA, respeitando os ritmos, tanto
guanto a maneira de ser, como as condi¢bes de vida. Trabalhar o perfil dos alunos na
formacdo oportuniza aos professores a promocao do respeito as diferentes identidades.

Foi mediada, nas formacdes dos professores do Projovem Urbano SEDUC/SE, uma
diversidade de conhecimentos, saberes e aprendizagens necessarios as praticas educativas da
EJA. Esses remetem a formacédo sobre inclusdo social e participacdo cidada, como também
aos valores, afetividade e valorizagéo do ser.

Os docentes demonstraram consciéncia sobre o contexto no qual atuam e sobre a
importancia do trabalho na EJA, indicando que foram ressignificados saberes, numa
perspectiva de integradora, socializadora e de trabalho colaborativo, levando-os a se
reconhecerem como agentes de transformacao.

Embora ndo tenha sido identificado o uso de estratégias/metodologias com tecnologias
nas formacdes, esse é um aspecto que merece ser repensado nas formacdes, uma vez que, as
normatizac6es do programa ndo avancam no que se refere a conhecimentos sobre informatica
para o trabalho com as tecnologias e a cibercultura.

As formacdes voltam-se para uma pratica pedagdgica concernente com as finalidades
do Projovem Urbano, uma vez que as aprendizagens ressignificadas também mantém relacao
com as dimensdes da escolarizacdo, qualificacdo profissional e participacdo cidada.
denotando, ainda, a busca por formar os docentes da EJA para desenvolver a abordagem
interdisciplinar proposta na base curricular do programa.

Os relatos dos professores evidenciaram o desenvolvimento de aulas dindmicas e
participativas, com uso variado de estratégias/metodologias e recursos direcionadas no
sentido de uma relacdo dialégica com os alunos. Sobressai uma pratica que reforca a
mobilizacdo dos conhecimentos, saberes e aprendizagens ressignificados durante as
formagdes, a valorizagdo dos alunos, dos conhecimentos prévios e vivéncias que o0s estudantes
trazem.

Os docentes buscam diversificar adotando aulas tedricas e praticas, assim, utilizam
aulas expositivas, palestras, debates, como também pesquisa de campo, visita técnica e visita

a museus. O que aponta mais uma vez para a capacidade do professor do Projovem Urbano
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SEDUCI/SE (re)construir os saberes aprendidos nas formacdes e aplica-los em sua pratica,
bem como para a evidéncia de que existe articulacdo entre teoria e pratica na formacdo do
aluno do programa.

As andlises dos relatos sinalizaram para uma pratica educativa que comporta as
dimensBes conceituais, procedimental e interacional, constituindo-se essa Ultima em um
trabalho que se configura pelo didlogo, integracdo, vivéncias e cooperacdo, entre professores
e alunos e entre seus pares. Sendo necessario, contudo, que a pratica avance para propostas
diferenciadas de trabalho com projetos, proprias para EJA.

Assinalo, por fim, que a formacdo dos professores ndo se reveste do Unico elemento
para a melhoria da pratica. O desenvolvimento profissional e a valorizacdo do professor
também consistem num processo potencializador para 0 sucesso do ensino e da
aprendizagem. Ainda, assim, em uma realidade complexa e de incertezas, alimento a
esperanca de se efetivar. pela via da formacgédo dos professores, indicadores de qualidade para
a EJA.
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5 INDICADORES DE QUALIDADE PARA/NA FORMACAO DOCENTE:
consideracdes no campo da Educacéo de Jovens e Adultos

A formacao de professores constitui-se em um direito que visa garantir a melhoria da
qualidade da educacdo basica, independente da etapa ou modalidade. No campo da EJA a
legislacdo ainda ndo incorporou a necessidade de uma formacédo distinta, a qual deve
considerar as especificidades da area.

H& programas do Governo Federal, a exemplo do Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens, nas modalidades Projovem Adolescente, Projovem Urbano, Projovem Campo Saberes
da Terra e Projovem Trabalhador, que ofertam formacédo para os profissionais envolvidos.
Esse programa, criado em 2005, foi implantado em 2009 pela SEDUC/SE e também promove
formacdo continuada em servico para 0s educadores participantes, sendo parte da
problematica desta tese, conforme figura 22.

Figura 22 — Elementos da problemética, questdes e objetivos da tese
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-»> ormagao ae

Sentidos/ Professores
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Projovem SEDUC/SE
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Indicadores
de qualidade

Prética EJA
educativa

Fonte: Autoria prépria (2020).
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Assim, dos elementos da problematica, emergiram as questdes de pesquisa desta tese
que envolvem a implementacdo do Projovem Urbano na SEDUC/SE, a configuracdo da
formacgédo nas edi¢bes de 2012 e 2014, as representacGes dos docentes sobre a formacgéo
continuada concedida pela rede estadual, visando relacionad-la com a praxis voltada ao
exercicio da cidadania e ao desenvolvimento humano. Para tanto, defini como objetivo geral
analisar a formacdo de professores do Projovem Urbano na SEDUC/SE a partir das
representacdes dos profissionais, com a finalidade de propor indicadores de qualidade para a
pratica educativa na EJA.

No tocante ao alcance do objetivo geral, identifiquei os sentidos e os significados do
Projovem Urbano na perspectiva das producdes cientificas voltadas ao processo formativo
docente; caracterizei a implementacdo e a configuracdo da formacdo na SEDUC/SE;
compreendi, por meio da andlise de conteldo, as representacdes dos professores relacionadas
a préxis; e propus indicadores de qualidade para a pratica educativa na EJA.

O mapeamento do Projovem Urbano nas teses, nas dissertagdes e nos artigos das bases
do Catalogo Tese e Dissertacdes e do Portal Periodicos da Capes, dos anais das reunides
nacionais ANPEd, dos simpdsios nacionais e seminarios regionais da ANPAE e dos
periodicos cientificos (on-line), no periodo de 2012-2016, revelou a predominancia de estudos
sobre o programa nas regifes Nordeste e Sudeste. Uma hipGtese para essa realidade pode ser
os investimentos em bolsas e de fomento de pesquisas, a época. Cabe registrar que a regido
Nordeste recebeu um percentual de 19,3% do total de recursos recebidos pelo Sudeste. Alem
disso, esses dados indicam um numero reduzido de producgdes cientificas sobre a formacao
dos professores no Projovem Urbano, sinalizando permanentes lacunas de pesquisas no
campo da EJA.

As publicac6es evidenciaram que o Projovem Urbano é compreendido como um l6cus
de relevancia por desenvolver uma formacdo voltada a pratica e acdo-reflexdo-acdo do
professor. Os sentidos e significados atribuidos a formacéo continuada do Projovem Urbano
explicitaram sua contribuicdo a profissionalidade e producdo de novos conhecimentos que
visam a melhoria da praxis e oportunidade de (re)construcdo saberes pedagdgicos e
experienciais. Defendo que essa formacéo se constitui em um espaco de interacdo entre as
dimensdes pessoal e profissional, compondo estratégias de avaliacdo do programa.

Observo, ainda, que existe a necessidade de se reconhecer a formagdo como processo
de reflexdo e critica acerca do exercicio profissional, com a finalidade de os professores
perceberem as contradicdes e tensdes da docéncia, em particular da EJA, por sua

complexidade, a fim de buscar formas para enfrentar os desafios do trabalho na modalidade.
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Embora tenha sido constatado antagonismo quanto ao desenvolvimento de uma formacéo
continuada para a EJA, ha producBes que sustentam uma itinerancia formativa baseada na
ressignificacdo da praxis docente por meio de elementos que consideram o cotidiano e 0s
estudantes como sujeitos sociais e historicos.

As producdes também revelaram que a formagdo no programa permite aos docentes
(re)construirem conhecimentos sobre as desigualdades e o fortalecimento de acdes afirmativas
de valorizacdo dos sujeitos, apontando para a flexibilizacdo do curriculo. Isso significa que,
além da autonomia na escolha da metodologia, 0s atores locais podem propor intervencées
diferenciadas e adaptaveis a EJA. Destaco que os formadores precisam de autonomia para
desenvolverem propostas formativas visando aos objetivos, aos interesses dos docentes e a
qualidade de ensino na modalidade.

Por outro lado, a conjuntura politica atual do pais tem paralisado as questfes
educacionais, inclusive da EJA, com a¢Oes que negligenciam a valorizagdo dos profissionais
da educacdo. As novas diretrizes da BNCFormacdo instituiram somente a obrigatoriedade de
formacéo docente para a alfabetizacdo de jovens e adultos, negando o direito dos licenciandos
ressignificarem 0s conhecimentos e 0s saberes para a atuagdo nessa modalidade. As
perspectivas no campo das politicas publicas sdo desoladoras.

Quanto a implementacdo do Projovem Urbano na SEDUC/SE, iniciada em 2009, os
dados explicitaram que houve a contratacdo da empresa Semear para apoiar a execugdo do
programa nos 18 municipios-nucleos selecionados. Cabe registrar que, em 2014, o Ministério
Publico de Sergipe (MPSE) abriu uma representacdo, junto ao Tribunal de Contas da Unido,
relativa as irregularidades na prestacdo de servicos pela referida empresa. O tribunal acatou
parcialmente as alegacbes do MPSE, de acordo com processo RP n.° 00370120140/2017.

A segunda edicdo do programa, sob a responsabilidade do Departamento de Educacéo
e coordenada pelo Servico de Educacao de Jovens e Adultos da SEDUC/SE, iniciou em 2012,
sendo executada em cinco cidades com 980 jovens inscritos e 25 professores contratados para
a etapa do ensino fundamental. A terceira edi¢do, em 2014, foi executada em 10 municipios
com, aproximadamente, 2.000 alunos matriculados e 50 professores. Nas duas edicdes, 0s
professores foram selecionados por meio de processo seletivo simplificado, em conformidade
com as orientacdes do FNDE. Esses dados foram coletados em visitas in loco a SEDUC/SE,
embora 0s responsaveis ndo permitiram o acesso a documentos referentes a implantagdo de
2009.

Nas edicdes de 2012 e 2014 do Projovem Urbano SEDUC/SE participaram 75

docentes, sendo que nove estavam nas duas edi¢Ges. Assim, 0 universo desta pesquisa
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contemplou 66 sujeitos e a amostra correspondeu a 50% (33), revelando um perfil feminino
dos profissionais participantes. A maioria era mulheres, com idade concentrada nas faixas
etarias de 31 a 40 anos e de 41 a 50 anos, com formagé&o lato sensu. Em relagdo a experiéncia
de docéncia, 64% dos professores tinham mais de 6 anos na profissdo. Do total (66), 82% (27)
atuam na rede publica e na EJA e, desses, 24% também trabalham na rede privada. Por fim,
observei que o perfil dos professores da SEDUC/SE atendeu as exigéncias requeridas para
contratacdo pelo FNDE. Quanto as disciplinas lecionadas, ha discrepancia entre professores
que ensinaram em area distinta a de sua formacdo inicial, como docentes de Matematica
atuando nos componentes curriculares de Ciéncias da Natureza.

Na acdo relacionada a compreensao das representacdes dos professores, os estudantes
do Projovem Urbano da SEDUC/SE sdo percebidos pela sua trajetoria de vida excludente,
quanto a desigualdade social e escolar. Em particular, a desigualdade social foi atrelada as
condicBes de vida dos jovens, a margem da sociedade, a situacdo de vulnerabilidade com
caréncias financeiras e afetivas e, ainda, a dificuldade de insercdo no mundo de trabalho, o
gque me levou a constatar a negacdo dos direitos que influencia nas condi¢des de existéncia
desses sujeitos. Ainda no campo da exclusdo, a reprovacdo e a evasdo sdo recorrentes no
programa e na realidade da educagio bésica no Brasil. E urgente o desenvolvimento de
pesquisas quanti-qualitativas que amenizem e resolvam esses problemas capazes de contribuir
com a reducdo dessa desigualdade social.

As representacOes sobre as perspectivas de futuro dos alunos apresentaram-se de
forma distinta pelos professores. Alguns acreditam que esses jovens sonham com condicdes
de vida melhor e continuidade dos estudos, inclusive, em cursar uma universidade. Outros
demonstram ceticismo quanto ao éxito e ao progresso na vida desse publico, até mesmo, na
concluséo do curso ofertado pelo programa. Esse posicionamento merece atencdo nas agdes
formativas, sendo necessaria uma reflexdo sobre o cotidiano dos sujeitos da EJA, numa
perspectiva de ndo se descuidar da esperanga como um imperativo ontoldgico, pois a acéo
pedagodgica na modalidade exige a valorizacdo dos percursos, dos tempos, das vivéncias, dos
saberes (re)construidos e das singularidades.

Os professores do Projovem Urbano SEDUC/SE, em parte, compreendem o contexto
social e as condicdes de vida dos alunos, inclusive, demonstram conhecer o perfil e as
dificuldades enfrentadas que podem ser vinculadas aos problemas de aprendizagem. Essa
perspectiva deve ser discutida na formacdo continuada em servigo numa abordagem
humanizada. Para os docentes, 0s sujeitos da EJA alimentam crencas quanto a melhoria de

vida, relacionando-as a oportunidade e ao esforco de vencerem as dificuldades. Esses
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estudantes acreditam na recuperagdo do tempo perdido, na inser¢do no mundo do trabalho e
em uma vida digna e de qualidade.

Os esquemas (re)construidos pelos docentes acerca dos sujeitos da EJA apontaram
para uma formacao continuada na perspectiva da humanizacéo e da promocao de relagdes de
convivio social e escolar. Essa constatacdo permite reconhecer que o processo formativo,
diante do campo educativo e, em particular, da EJA, requer das instituicbes acdes formativas
sustentadas na complexidade que reforma o ensino e 0 pensamento. Observei também a
necessidade de a formacgéo continuada em servigo contemplar o uso das tecnologias digitais
inseridas no cotidiano da sociedade contemporanea. Essa concepcao de formacgéo desenvolve
habilidades voltadas a condi¢do humana, a compreensdo dos sujeitos e das suas limitagbes por
considerar as singularidades, os conflitos e as incertezas da vida.

A apropriagdo de conhecimentos sobre o desenvolvimento humano para os docentes
vinculou-se as aprendizagens sobre valores, afetividade e valorizagéo do ser, relacionando-se
com atitudes e condutas potencializadoras dos principios da boa convivéncia. As discussdes
acerca da sustentabilidade e dos processos social e coletivo estdo imbricadas nas relacGes
interculturais que permitem a construcao de si e o protagonista juvenil. Contudo, o trabalho
docente requer um repensar do curriculo dos cursos de formacdo no sentido de incorporar
praticas diferenciadas, capazes de ressignificar os saberes no campo na EJA.

Compreendo como fundamental a mobilizacdo dos conhecimentos ressignificados
pelos professores no Projovem Urbano SEDUC/SE, uma vez que perceberam o papel dos
sujeitos no mundo e a responsabilidade com a natureza e as geracdes futuras. Nessa atribuicédo
de sentidos, o docente pode ser levado a (re)pensar a profissdo e a interpretar a realidade na
tomada de decisdes conscientes. Para tanto, a formacdo continuada em servico deve voltar-se
a participacdo cidada, a cooperacdo entre os pares e ao desenvolvimento de competéncias
especificas para o campo da EJA.

Defendo, assim, uma formagéo problematizadora que favorega a autonomia docente, a
fim de transformar a realidade educacional da EJA e desenvolver um processo educativo
critico, autbnomo e emancipatdrio. Essa defesa sustenta-se na perspectiva de que a praxis
deve comprometer-se com as lutas histdricas e sociais, conduzir a aprendizagem para além da
escolarizacdo, com vistas ao alcance da qualidade da educacéo com incluséo social e redugéo
das desigualdades. Essa qualidade, na conjuntura atual do pais, sera dificil de ser alcangada,
haja vista as politicas publicas, a exemplo da BNCC, ndo considerar as especificidades da

modalidade, sendo, inclusive, objeto de criticas da ANFOPE pelo carater impositivo e pela
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centralizagdo curricular homogeneizada que impacta negativamente na formacdo dos
professores.

Os resultados das analises explicitaram que os professores do Projovem Urbano
SEDUC/SE utilizam a metodologia de projetos caracterizada pela problematizacgéo,
planejamento e desenvolvimento. Essa abordagem, quando trabalhada, considera a
transdisciplinaridade no curriculo dando sentido as necessidades escolar, laboral e de vida dos
estudantes EJA. Assim, a pratica pedagdgica voltada a complexidade favorece a interacédo
entre 0s pares e a comunidade. Trata-se de uma perspectiva de trabalho pedagégico que
promove a apropriacdo de conhecimento por meio do didlogo e oportuniza aprendizagens
colaborativas.

Os relatos dos professores demonstram uma consciéncia acerca do contexto no qual
atuam, sobressaindo a ideia de integracdo e de trabalho colaborativo. As andlises
evidenciaram, ainda, o desenvolvimento de uma pratica educativa vinculada as dimens6es
conceitual, procedimental e interacional, configurando a necessidade de dialogo, integracéo,
vivéncias e cooperacao entre os sujeitos da EJA (estudante e estudante; professor e estudante;
estudante e professor).

A dimensdo conceitual possibilita a mediacdo dos contetdos orientados pelo curriculo
do Projovem Urbano e, inclusive, de outros temas sugeridos pelos alunos. Essa abordagem
requer uma atitude interdisciplinar, favorecendo uma pratica educativa que aproxima 0S
conteddos do cotidiano. A dimensdo procedimental indica o saber fazer docente que engloba a
organizacdo do tempo e dos espacos de aprendizagens, valorizando as atividades
colaborativas. A dimensao interacional relaciona-se as estratégias/metodologias adotadas e as
acdes de envolvimento dos alunos em um recorte social. Os docentes sinalizaram a relevancia
da interacdo nos trabalhos coletivos, nos dialogos, nos questionamentos, nas discussdes e nas
opinides, como também no envolvimento de acdes de cooperacdo, integracdo, respeito e
solidariedade.

Por fim, apresento as inter-relagBes dos elementos que estruturam esta tese apos a
(re)construcdo empirica. A formacao de professores no Projovem Urbano SEDUC/SE estd no
centro dos processos que envolvem a valorizagdo profissional, a praxis, 0s conhecimentos e as
aprendizagens no campo da pratica educativa na EJA voltada ao desenvolvimento humano e

social, conforme figura 23.
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Figura 22 — Ressignificacdo dos elementos da tese

| VALORIZACAO PRAXIS
Interagdo entre as dimensdes pessoal e nte:

Ressignificagdo da pratica doce

profissional; desenvolvimento da ' ' condugdo de mudangas do processo
profissionalidade e da profissionalizagao, educativo; promogdo da transformagio

valorizando a docéncia. social dos sujeitos e reconstrugao da cultura.

FORMACAO DOS PROFESSORES

= y N
R
X EDUCACAD, DO ESPONT SERGIPE
DA EDUCACAD, DO ESPORTE 4
e ,> €o.

crdlare s eode srensos rasa A CULTURA - GOVERNO DO ESTADO
URBANO S
CONHECIMENTOS PRATICA EDUCATIVA
E APRENDIZAGENS Desenvolvimento da afetividade e da
Mobiliza¢ao dos conhecimentos prévios dos valorizagdo do ser; incorporagao das dimen-
sujeitos; autoconhecimento; respeito a soes conceitual, procedimental e

natureza e ao ser; desenvolvimento humano interacional; abordagem interdisciplinar;
‘ e social; participagdo cidada. autonomia e trabalho coletivo.

FORMACAO DE PROFESSORES NA EJA
- Curriculo voltado as praticas educativas diferenciadas.
- Predominéancia do enfoque interdisciplinar.
- (Re)Construgdo de conhecimentos relacionados ao humano.
- Dominio dos saberes teéricos, pedagogicos e experienciais.
- Desenvolvimento da autoria, da autonomia e do protagonismo.

- Valorizagdo do saber, saber fazer e do saber ser.
- Habilidades no campo das relagdes intra e interpessoai

PRATICA SOCIAL PARA O DESENVOLVIMENTO HUMANO E SOCIAL NA EJA

Fonte: Propria autoria a partir da apropriacéo dos resultados (2020).

Assim, esta tese valoriza as praticas educativas diferenciadas no campo da EJA, com
vistas a predominancia do enfoque interdisciplinar do curriculo e dos conhecimentos
relacionados as questdes humanas. O saber, o saber fazer e o saber ser dos docentes no
Projovem Urbano SEDUC/SE evidenciam a necessidade de uma formacdo continuada que
valorize os saberes teodricos, pedagdgicos e experienciais. Esses indicativos revelam um

processo formativo relacionado a praxis sustentada no desenvolvimento humano e social.
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Entretanto, cabe destacar que a formagdo ndo € o Unico elemento a contribuir para a
melhoria da pratica, sendo necessaria também a valorizacdo da profissdo e do trabalho em
sala de aula que envolve ambiente e clima favoraveis e relagdes de confianga e respeito.
Assim, as inter-relagdes tecidas do aporte teorico, dos resultados do campo empirico e,
inclusive, da compreensdo dos significados e sentidos construidos sobre a formagdo dos
professores do Projovem Urbano permitiram-me propor indicadores de qualidade para a

pratica diferenciada na EJA (ver quadro 10).

Quadro 10 - Indicadores de qualidade para a pratica educativa na EJA

Dimensao Indicador de Qualidade

» Ressignificagdo continua dos conhecimentos, saberes e aprendizagens.

= Construcdo da autonomia com respeito aos tempos e ritmos de
aprendizagens.

» Promocéo de projetos, acdes e atividades colaborativas.

Curriculo » Mediagdo dos contetidos voltados & interpretacdo do mundo e as teméticas
sociais.

= Abordagem interdisciplinar por meio de projetos voltados as necessidades
dos sujeitos, da escola e do trabalho.

= |tinerarios formativos abordando as tecnologias no processo de ensino.

= Conhecimento sobre questdes humanas e sociais.
Desenvolvimento | = Formagdo reflexiva sobre a vida, a comunidade e as formas de intervir na
Humano e realidade.
Cidadania = Educacdo para a sustentabilidade, as relagdes interculturais e para
construcdo de sociedade baseada na equidade.

» Promocéo de valores, afetividade e reconhecimento das singularidades.
Valores e = Desenvolvimento de relagdes interpessoais e de respeito ao ser humano.

afetividade » Atuacdo voltada a transformacdo e ao resgate da autoestima.

» Respeito aos sentimentos, as emogdes e as atitudes individual e coletiva.

= Compromisso com as lutas histérica e social.
= Desenvolvimento da autonomia, da autoria e do protagonismo.

Préaxis ~ u .
Pedagbgica = Promogao da t_r,ansfor(nggao soglal.\ o ) )
= Estimulo ao diélogo, a integracéo, as vivéncias e a cooperacao.
= Prética integradora e trabalho colaborativo entre os pares.
L » Formacdo problematizadora para a promocéao de autonomia.
Va:grrcl)f‘?sig?) da = Valorizacio de conhecimentos, saberes, atitudes e valores da profissao.
n

Desenvolvimento de processos socializadores na docéncia.

Fonte: Autoria prépria a partir da apropriacdo dos resultados (2020).

O complexo exercicio de propor indicadores ndo representa o Unico caminho para
fundamentar uma pratica educativa diferenciada na EJA. Entretanto, constitui-se uma
possibilidade para o (re)pensar da qualidade da educacdo nessa modalidade, sustentada nas
formacgbes dos professores desenvolvidas no Projovem Urbano SEDUC/SE como prética

social para o exercicio da cidadania.
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No processo de construcdo desta investigagdo diversas certezas e incertezas marcaram
os conhecimentos apreendidos e ressignificados no campo educacional e, em particular, na
formacdo docente na EJA. Entre as certezas, reafirmo que a educagdo pode ser um
dispositivo de controle social, bem como um mecanismo de construcdo democratica. Nesta
Gltima, é premente a incorpora¢do de fundamentos voltados & humanizacdo dos sujeitos, a fim
de torna-los cidaddos conscientes de seu papel na sociedade.

Outra certeza envolve o processo formativo para EJA como um direito a ser
assegurado pelo Estado, por meio de politicas e programas de formacao inicial, continuada e
em servico. Essa dimenséo constitui-se, ainda, em componente de qualidade para a educagéo.
Contudo, somente a formacdo ndo é suficiente para a promocéo da profissionalizacdo, faz-se
necessaria a valorizacdo dos professores, como sujeitos reflexivos de acéo, e reconhecimento
da categoria.

Dentre as incertezas, pesa 0 cenario atual politico do pais com as descontinuidades e
paralisacdo das politicas publicas, o silenciamento quanto a continuidade de programas, a
exemplo do préprio Projovem Urbano, os cortes no or¢camento da educacéo e o retrocesso em
relacdo as DCN nas etapas do ensino fundamental e no médio, negando, assim, o direito dos
futuros professores de (re)construirem conhecimentos na modalidade. Entretanto, alimento
esperangas pelo avango da educacdo no Brasil, 0 que me moveu na busca por contribuir para a

melhoria da formac&o dos professores na/para EJA com esta pesquisa.
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APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Eu, . abaixo
assinado, autorizo a Universidade Tiradentes, por intermédio da aluna, Marcia Alves de Carvalho
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Machado devidamente assistida pela sua orientadora Ester Fraga Vilas-Bbas Carvalho do
Nascimento, a desenvolver a pesquisa abaixo descrita:

1-Titulo da pesquisa: FORMAQAO DE PROFESSORES NO PROGRAMA NACIONAL DE
INCLUSAO DE JOVENS: UMA ANALISE DO CENARIO EM SERGIPE (2012-2016).

2-Objetivo Primario: analisar a formacéo de professores no Projovem Urbano em Sergipe, a partir
das representacdes desses profissionais, com vistas a proposicdo de indicadores de qualidade para a
pratica educativa na EJA, no periodo de 2012 a 2016. Objetivos Secundarios: caracterizar a
configuracdo da formacao dos professores no Projovem Urbano em Sergipe de acordo com o Projeto
Pedagodgico Integrado do programa; mapear as producdes cientificas relacionadas ao Projovem
Urbano com énfase nas as teses, nas disserta¢cdes e nos artigos de formacao de professores desde a
implantac@o (2008 a 2016); identificar as representa¢des dos docentes do programa relacionadas a
praxis pedagogica.; e propor indicadores de qualidade para a pratica educativa na EJA.

3-Descricdo de procedimentos: pesquisa descritiva, com abordagem qualitativa e utilizacdo de
procedimento bibliografico, de levantamento e de campo. Sera aplicado questionario como
instrumento de coleta de dados, estruturado com perguntas abertas e fechadas, aos professores do
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem Urbano/Sergipe.

4-Justificativa para a realizagdo da pesquisa: justifica-se a relevancia dessa pesquisa pela
necessidade em desenvolver estudos cientificos que visam a compreensdo sobre a formacdo de
professores nos programas destinados a modalidade da educacéo de jovens e adultos.
5-Desconfortos e riscos esperados: considerando tratar-se de uma pesquisa na area de Ciéncias
Humanas, e em conformidade como as diretrizes das resolu¢gfes do Conselho Nacional de Saude
acerca de investigacdo com seres humanos, esta pesquisa tem risco minimo, haja vista a sua
abordagem empregar a aplicacdo de um questionario. De acordo com as legislacbes vigentes, esse
instrumento ndo é tido como invasivo a intimidade do individuo. Por outro lado, as diretrizes para a
pesquisa com seres humanos estabelecem que toda pesquisa tem risco. Nessa perspectiva, esta
investigativa entende como possivel risco minimo a possibilidade de constrangimento na abordagem.
Aspecto que serd ponderado com vistas a ser neutralizado por meio de uma aproximacdo que
respeite os principios éticos e as singularidades dos sujeitos pesquisados.

6-Beneficios esperados: contribuir com a criacdo de indicadores de qualidade para subsidiar a
formacgédo de professores da educacao basica em particular na modalidade da educacao de jovens e
adultos. Ampliar os estudos sobre a formacdo de professores para educacdo de jovens e adultos,
desenvolvida por meio de politicas publicas nacionais. A partir da analise das producdes ampliar as
pesquisas nacionais que se debrugam sobre a formacéo de professores para educacado de jovens e
adultos, com vistas a identificar os limites e as potencialidades da formac&o ofertada pelo Projovem
Urbano e ainda reduzir a dispersao das investigacdes que tomaram a tematica como objeto. A
pesquisa ndo se restringira apenas a concluséo do curso de Doutorado em Educacdo, mas pretende
socializar o estudo cientifico realizado através da divulgagéo dos seus resultados.

7-Informacfes: o0s participantes tém a garantia que receberdo respostas a perguntas de
esclarecimento de qualquer ddvida quanto aos assuntos relacionados a pesquisa. Também os
pesquisadores supracitados assumem o compromisso de proporcionar informacfes atualizadas
obtidas durante a realizacao do estudo.

8-Retirada do consentimento: O voluntario tem a liberdade de retirar seu consentimento a qualquer
momento e deixar de participar do estudo, ndo acarretando nenhum dano ao voluntério.

9-Aspecto Legal: Elaborado de acordo com as diretrizes e normas regulamentadas de pesquisa
envolvendo seres humanos atende a Resolugdo CNS n° 466, de 12 de dezembro de 2012, do
Conselho Nacional de Saude do Ministério de Salde - Brasilia — DF.

10-Confiabilidade: Os voluntarios terdo direito a privacidade. A identidade (nomes e sobrenomes) do
participante ndo sera divulgada. Porém os voluntarios assinardo o termo de consentimento para que
0s resultados obtidos possam ser apresentados em congressos e publicacdes.

11-Quanto a indenizacdo: Ndo ha danos previsiveis decorrentes da pesquisa, mesmo assim fica
prevista indenizagdo, caso se faca necessario.

12-Os patrticipantes receberdo uma via deste Termo assinada por todos os envolvidos (participantes e
pesquisadores).

13-Dados do pesquisador responsavel: Méarcia Alves de Carvalho Machado

Endereco profissional/telefone/e-mail: Av. Murilo Dantas, 300 Bloco: F, Programa de Pds-Graduacéo
em Educac¢do/PPED, 3218-2115. https://ppg.unit.br/pped

ATENCAO: A participagdo em qualquer tipo de pesquisa € voluntaria. Em casos de duvida quanto
aos seus direitos, entre em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Tiradentes.


https://ppg.unit.br/pped
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CEP/Unit - DPE
Av. Murilo Dantas, 300 bloco F — Farolandia — CEP 49032-490, Aracaju-SE.

Telefone: (79) 32182206 — e-mail: cep@unit.br.

Aracaju, de de 201 .

ASSINATURA DO VOLUNTARIO

ASSINATURA DO PESQUISADOR RESPONSAVEL
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APENDICE B — Questionario on-line sobre a formac&o de professores no
Projovem Urbano SEDUC/SE

Universidade Tiradentes
Doutoranda: Marcia Alves de Carvalho Machado
Orientadora: Prof. Dra. Ester Fraga Vilas-Boas Carvalho do Nascimento

Titulo: FORMACAO DE PROFESSORES NO PROGRAMA NACIONAL DE INCLUSAO
DE JOVENS: uma anélise do cenério em Sergipe (2012-2016)

QUESTIONARIO

PARTE | - PERFIL DO PESQUISADO

-

. Qual é o seu sexo?
) Homem
) Mulher

N

. Faixa etaria?
) Até 20 anos
) 21 a 30 anos
) 31 a 40 anos
) 41 a 50 anos
) 51 a 60 anos
) Acima de 60 anos

e Y Y e e N N )]

. Qual a sua formacdo académica? (Marque quantas opcdes forem necessarias).
) Ensino Médio, no curso de Magistério
) Licenciatura
) Especializagao
) Mestrado
) Doutorado

N SN W

3.1. Qual a sua area de licenciatura?

4. Ha quanto tempo vocé leciona?
( )Delab5anos

( ) De6a10anos

( ) De1l1a15anos

() De 16 a 20 anos

() De 21 a 25 anos

() Mais de 25 anos

5. Vocé atua em qual(is) categoria(s) administrativa(s)? (Marque quantas opcdes forem
necessarias).

() Publica Municipal

() Publica Estadual

() Publica Federal

() Privada
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6. Vocé leciona/lecionou em outra modalidade ou programa além do Projovem?
() Sim
( ) Nao
6.1. Qual a etapa/modalidade de ensino que vocé atua/atuou fora do Projovem? (Marque
quantas opcdes forem necessarias).
() Educacao Infantil
() Ensino Fundamental
() Ensino Médio
() Educacao de Jovens e Adultos (fora do Projovem)
() Educacdo Profissional Técnica (nivel médio)
() Educacdo Especial
7. Vocé atua na educacéo superior?
() Sim
( ) Nao
7.1. Indigue a(s) modalidade(s).
() Bacharelado
( ) Licenciatura
() Pds graduacao lato sensu (especializagao)
() Pos graduacéo stricto sensu (mestrado e doutorado)

7.2. Qual(ais) a(s) disciplina(as)?

8. Qual a sua carga horaria semanal em sala de aula?
) Até 20 horas.

) Entre 21 e 40 horas.

) Mais de 40 horas.

NN N

9. Vocé exerce outra atividade profissional além da docéncia?
() Sim
() Nao

PARTE Il - FORMACAO CONTINUADA

10. Vocé participou de alguma formacdo continuada (atualizacdo, treinamento, capacitacdo
etc.) nos dltimos quatro anos que nao tenha sido ofertada pelo Projovem?

() Sim

( ) Nao

10.1. Indique qual(is) curso(s) que participou.

11. Vocé gostaria de participar de formacao continuada em qual(is) area(s)? (Marque quantas
opcdes forem necessarias).
() Gestéo Escolar
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() Avaliagdo educacional

() Curriculo

() Praticas de ensino e aprendizagem
() Tecnologias

() Incluséo

() Outros:

PARTE Il - FORMACAO E TRABALHO NO PROJOVEM URBANO/SERGIPE

12. Quanto tempo vocé leciona/lecionou no Projovem?

13. Qual(is) disciplina(s) vocé leciona/lecionou no Projovem?

14. Como vocé descreveria o perfil dos estudantes do Projovem?

15. Na sua opinido, qual a perspectiva de futuro desses estudantes? O que eles esperam da
escola, da vida, do mundo do trabalho?

16. Que temas/conteddos foram discutidos nas formagdes do Projovem quando vocé
participou?

17. Quais estrategias/metodologias foram usadas nas formagdes?

18. Quais aprendizagens, conhecimentos e saberes foram (re)construidos nas formagdes do
Projovem que merecem destaque?

19. Como foram suas aulas nas turmas do Projovem? Quais estratégias/metodologias de
ensino foram utilizadas?

20. Quais recursos didaticos foram usados em suas aulas?

21. Descreva as formas de participagdo dos estudantes em suas aulas. Registre detalhes sobre
a interacdo entre estudantes e estudantes/estudantes e docente.

22. Como sua pratica pedagogica influenciou na aprendizagem dos estudantes?
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Espaco aberto para vocé registrar alguma informacdo que considere pertinente sobre sua
formacdo no Projovem Urbano/Sergipe. Sinta-se a vontade!
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APENDICE C - Total de producdes teses, dissertagdes e artigos sobre Projovem - 2008-2016

ANO DE_ TOTAL N. | NAOSE N. N. NAO SE N. N. NAOSE| N. TOTAL
PUBLICACAO PRODUCOES TESES | APLICA TESES DISSERTACOES APLICA DISSERTACOES ARTIGOS |APLICA ARTIGOS PRODUGCOES
DESCRITOR FINAIS FINAIS FINAIS | PORANO
PROJOVEM PROJOVEM
2008 10 1 \ 0 \ 1 8 -4 4 1 -1 \ 0 5
2009 29 3 \ -3 \ 0 17 -7 10 9 -6 \ 3 13
2010 34 3 \ 2 \ 1 18 -4 14 13 -6 \ 7 22
2011 42 3 \ -1 \ 2 24 5 19 15 -4 \ 11 32
2012 47 5 \ 0 \ 5 25 -3 22 17 -8 \ 9 36
2013 48 6 \ 0 \ 6 23 -7 16 19 -7 \ 12 34
2014 53 5 \ 2 \ 3 33 -3 30 15 -8 \ 7 40
2015 47 8 \ 0 \ 8 18 -3 15 21 -11 \ 10 33
2016 26 0 \ 0 \ 0 9 -2 7 17 -12 \ 5 12
TOTAL 336 34 ‘ -8 ‘ 26 175 -38 137 127 -63 ‘ 64 227

Fonte: Autoria prépria (2017).
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APENDICE D - Teses do Projovem Urbano por grande area de conhecimento,
regiao e eixos tematicos - 2010-2016

GRANDE AREADE | N.TESES REGIAO EIXOS TEMATICOS
CONHECIMENTO
2010
Ciéncias Humanas 1 Nordeste  Educacdo da Juventude Trabalhadora
2011
Linguistica, Letras e 1 Nordeste  |Ressignificacdo do Trabalho Docente
Artes
2012
Ciéncias Humanas 1 Nordeste  |Resultados e Processos avaliativos
Ciéncias Humanas 1 Sudeste Desenho Institucional
Ciéncias Humanas 1 Sudeste Politicas Publicas para Jovens Privados de
Liberdade
2013
Ciéncias Humanas 1 Nordeste  |Permanéncia dos Egressos
Ciéncias Humanas 1 Nordeste  [Implementacdo de Politica Publica
Ciéncias Humanas 1 Sudeste Repercussdes Trajetoria de Vida dos
Egressos
Ciéncias Sociais
Aplicadas 1 Sudeste Gestdo Compartilhada
Multidisciplinar 1 Sudeste Educacgdo e Desenvolvimento Sustentavel
2014
Ciéncias Humanas 1 Nordeste  |Juventude e Participacdo Cidada
Ciéncias Humanas 1 Nordeste  |Processo Identitario Juventude
Engenharias 1 Sudeste Qualificacdo Profissional/Arco
Administracéo
2015
Ciéncias Humanas 1 Sul Experiéncia dos Egressos na Conclusdo do
Ensino Fundamental
Ciéncias Sociais
Aplicadas 1 Nordeste  |Gestdo do Conhecimento na Rede
Engenharias 1 Sudeste  |Qualificag&o Profissional/Arco
Ocupacional Vestuario
TOTAL TESES 16

Fonte: Autoria propria (2017).
*Nd&o foram encontradas produgdes em nivel de tese sobre o Projovem Urbano nos anos de 2008,

2009 e 2016.
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APENDICE E - Dissertacdes Projovem Urbano, por grande area de conhecimento,
regido e eixos tematicos - 2010-2016

GRANDE AREA DE N. REGIAO TEMAS
CONHECIMENTO | DISSERTACOES
2010
Ciéncias Humanas 1 Nordeste  |Formacdo Continuada dos Professores
Ciéncias Humanas 1 Nordeste  Significado do Programa pelos Jovens
Ciéncias Sociais 1 Norte Implementacéo das Atividades do
Aplicadas Programa
Ciéncias Sociais 1 Nordeste  |Protecdo Social a Juventude
Aplicadas
Linguistica, Letras e Artes 1 Nordeste  |Construcdo Identidade dos Jovens
2011
Ciéncias Humanas 1 Nordeste  |Inclusdo e Profissionalizacdo
Ciéncias Humanas 1 Nordeste  Juventude, Trabalho e Cidadania
Ciéncias Humanas 1 Nordeste  |Curriculo Integrado
Ciéncias Humanas 1 Nordeste  |Compreensdo Educacdo entre 0s
Jovens
Ciéncias Humanas 1 Nordeste  |Inclusdo Social
Ciéncias Humanas 1 Sul Préticas Pedagdgicas
Ciéncias Humanas 1 Sudeste  |Participacdo Cidada
Ciéncias Humanas 1 Sudeste  |Ac¢Oes Emergenciais para 0s Jovens
Ciéncias Sociais 1 Sudeste  |Educacdo Profissional
Aplicadas
Multidisciplinar 1 Sudeste  |Participacdo Cidada
2012
Ciéncias Humanas 1 Sudeste  |Inser¢do de Jovens no Mercado de
Trabalho
Ciéncias Humanas 1 Nordeste  |[Formacdo Continuada dos
Educadores
Ciéncias Humanas 1 Sudeste  |Vivéncia da Condicéo
Juvenil/Egressos
Ciéncias Humanas 1 Sul Préticas de Evasdo
Ciéncias Sociais
Aplicadas 1 Nordeste | Desempenho dos Alunos Ingressantes
Ciéncias Sociais 1 Nordeste  |Redes Sociais
Aplicadas
Ciéncias Sociais 1 Sul Qualificacdo Profissional

Aplicadas
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(continuacéo)

GRANDE AREA DE N. REGIAO TEMAS
CONHECIMENTO | DISSERTACOES

2012
Multidisciplinar 1 Nordeste  [Figuras Geométricas
Multidisciplinar 1 Nordeste  |Aprendizagem da Matematica
Multidisciplinar 1 Centro-Oeste |Inclusdo Social

2013
Ciéncias Humanas ‘ 1 Nordeste  |[Educacdo e Trabalho
Ciéncias Humanas 1 Sudeste  |Educacdo na Perspectiva da

Emancipagdo Humana

Ciéncias Humanas \ 1 Sudeste  |Formac&o de Professores
Ciéncias Humanas \ 1 Sudeste  |Material Didéatico
Ciéncias Humanas \ 1 Nordeste  Saberes Discentes
Ciéncias Humanas \ 1 Nordeste  Motivacdo dos Jovens do Programa
Ciéncias Humanas 1 Centro-Oeste ([Trajetorias Profissionais Formadores
Multidisciplinar 1 Nordeste  |Concepcéo de Cidadania

2014
Ciéncias Humanas 1 Norte Escolarizagéo e Inser¢éo Profissional
Ciéncias Humanas 1 Sudeste  |Permanéncia Escolar
Ciéncias Humanas 1 Sudeste  [Teoria do Capital Humano Formacéo

para o Trabalho
Ciéncias Humanas 1 Nordeste  |Incluséo Social
Ciéncias Humanas \ 1 Sul Identidade dos Professores
Ciéncias Humanas \ 1 Sudeste  Determinag0es Politicas
Ciéncias Humanas 1 Sudeste  |Evasdo e Permanéncia no Programa
Ciéncias Sociais
Aplicadas 1 Nordeste  |Politicas de Juventude
Ciéncias Sociais 1 Sul Politicas de Juventude
Aplicadas
Linguistica, Letras e Artes
1 Sul Identidade dos Educandos

Linguistica, Letras e 1 Nordeste  |Curriculo Educagdo em Direitos
Artes Humanos
Multidisciplinar 1 Sudeste  [Evasdo

2015
Ciéncias Humanas 1 Nordeste  |Ciéncias da Natureza e Cidadania
Ciéncias Humanas 1 Nordeste  |[Implementacdo do Programa
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(continuacéo)

GRANDE AREA DE N. REGIAO TEMAS
CONHECIMENTO | DISSERTACOES
2015

Ciéncias Humanas 1 Nordeste  |Formacéo de Professores e a Lei n.°
10.639/03

Ciéncias Humanas 1 Sudeste  Material Didatico

Ciéncias Humanas \ 1 Nordeste  |Insercdo Escolar

Ciéncias Humanas \ 1 Sudeste  |Avaliacdo de Politicas Publicas

Ciéncias Humanas ‘ 1 Centro-Oeste |Implementacdo do Programa

Ciéncias Humanas ‘ 1 Nordeste  |[Implementacdo do Programa

Multidisciplinar 1 Centro-Oeste |Inser¢do Egressos no Mercado de
Trabalho

Multidisciplinar 1 Nordeste  |Aprendizagem da Educacdo em
Direitos Humanos

2016

Ciéncias Humanas \ 1 Nordeste  |Formacéo Integrada

Ciéncias Humanas ‘ 1 Sul Etica na Integracdo Curricular

Ciéncias Humanas ‘ 1 Nordeste  |Concepcfes na Formagéo de Jovens

Ciéncias Sociais

Aplicadas 1 Norte Contribuicéo para o Desenvolvimento
Local

Multidisciplinar 1 Norte Papel do Professor no Programa

1 Sudeste  Préticas Pedagdgicas e Educagéo
Empreendedora
TOTAL _
DISSERTACOES 61

Fonte: Autoria préopria (2017).
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APENDICE F — Artigos Projovem Urbano, por regido e eixos tematicos, 2010-2016

ANO N. REGIAO TEMAS
ARTIGOS
2010
P. Capes 1 SUL Politica para Juventude
ANPEd 1 VSU DESTE Qualificacdo para o Trabalho
Qualis (Al e A2/Bl e B2) 1 SUDESTE Perfil do Educando
2011
P. Capes 1 SUDESTE Evaséo
1 NORDESTE Formacao de Professores
ANPEd 1 SUDESTE Perfil do Educando Prisional
ANPAE 1 NORDESTE Representacdo Social de Educacéo
para os Jovens
1 CENTRO- Formacéo de Professores
OESTE
2012
P. Capes 1 SUDESTE Politicas para Juventude e
Desigualdade Social
Qualis (A1 e A2/Ble B2) 1 NORDESTE Evasdo
1 NORDESTE Educacéo, Trabalho e Cidadania
1 NORDESTE Formacao de Professores
2013
P. Capes 1 SUDESTE Experiéncia dos Educadores
ANPAE 1 SUDESTE Educacéo para Juventude
2014
P. Capes 1 SUDESTE Juventude e Violéncia
1 ESTADOS Perfil dos Educadores
UNIDOS
1 ESTADOS Efeitos Sociais do Programa
UNIDOS
ANPAE 1 VNORTE Formagao de Professores
Qualis (Al e A2/Ble B2) 1 NORDESTE Producdes Cientificas em Politicas
Publicas
1 VSUL Educacdo Ambiental
2015
P. Capes 1 SUDESTE Ensino de Matemaética
1 NORDESTE Préticas Educativas
ANPEd 1 SUL Escolarizagdo
ANPAE 1 CENTRO- Politicas Publicas

OESTE
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(continuacéo)

ANO N. REGIAO TEMAS
ARTIGOS
2015
\ 1 NORDESTE Juventude e Engajamento social

Qualis (Al e A2/Bl e B2) 1 VNORDESTE Educacdo Ambiental

2016
P. Capes \ 1 NORDESTE Construgdo Identidade dos Jovens
ANPAE \ 1 VNORDESTE Implantacdo do Programa
Qualis (Al e A2/Ble B2) 1 SUDESTE Educacéo e Trabalho

TOTAL ARTIGOS 29
PROJOVEM URBANO

Fonte: Autoria propria (2017).



ANEXO A - Declaracéo de apresentacéo da pesquisadora a SEDUC/SE

Declaragio da Instituigac

Ao Comaé de Etica em Pesquisa - CEP
Urnvarsidade Tiradantas - UNIT

Declaramos, a fim de viabikzar a execucdo do projete de pesquisa inttulada "FORMACAD
DE PROFESSORES NO PROGRAMA NACIONAL DE IN’CLUSAO DE JOVENS UMA
ANALISE DO CENARIO EM SERGIPE (2012.2018)". sch a responsabilidade do(s)
pesquisadories) MARCIA ALVES DE CARVALHO MACHADO e ESTER FRAGA VILAS-
BOAS CARVALHO DO NASCIMENTO. que UNIVERSIDADE TIRADENTES/PROGRAMA
DE POS-GRADUACAD EM EDUCACAD (PPED), sssume a responsabilidade de fazer
cumprr os Termos da Resolugio n® 466112, de 12 de dezembro ¢ 2012, do Consaho
Nacional de Sadde, do Ministério da Saude e demais resolugdes complementares a
mesma (24V57, 251/87, 202/88, 303/2000, 304/2000, 340/2004, 348/2005 e 347/2005),
alem oe zelar para que O pesquisadar cumpra os objetivos do projete, por meio de
acompanhamanto do curso de cagem do(s) pesqusadorn es) & relatdno semeasiral enviado
so CEPIUNIT

De acordo e cleme,

Aracaju, 7de W 2011

(Assinatura do resgons
Nome completo: CR -
CPF; D17 453.779-48

Carge COORDENADOR PPED

e M) uo)
JESUS FERRONATO

Obs.: Cada Institicao envolvida no projeto de pesquisa devers apresentor esta declaracio

om separado.
v2_Tdnar1d
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ANEXO B - Parecer consubstanciado do Comité de Etica de Pesquisa

"UNINERSIDADE TIRADENTES - s
m

FPARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADCE DD FROJETD DE FEEQUIZA

Tthalo da Pecquic: =|:|F!|-.-|,.l|_|;..’;_|:| DE PROFEZSORES MO FROGRAMA NACIONAL DE INCLUSAD DE
JOVEHS: UKA ANALIZE DO CENARID EM SERGIFE (2012-2018)

Pacguicador: MARCLIA ALYVES DE CARVALHO BASCHADED

Arsa Temstioa:

Varcho: 1

GAAE: BDBZ7S17.7.0000.5371

I'IFH'I:I.IH_;I-III:I Proponanis: SC-DIEDADE DE EDUCACADT TIRADENTES &2 LTDA
Fatrooinador Primcipal: 2 CCIEDADE OE EDUCACAD TIRADENTES &3 LTDWA

DADCE DD FARECER
Hamaro do Panspee 2274 523

Aprecentagdo do Projats:

Este trabalvo compreende que a ldgica reolberal, 3 efuncionalzacio do eskada minimo e s polficas
plbilcas descontertuasliras precarzam a profssio professor e afetam a formacho docente, Indushe da EJ4
Tem-s= a desvaiorizaclo da carreira & o comprometimento da gualldads na educacio. Acredito gue a
formagio miclal & continuada de professores deve ter como base as dmensdes reiacionals, polibicas e
agicas, com vishas

a0 desenvolvimenio de uma praxls irnsformadors da realidade soclal Trakar-se de formar profissionals
consids~rando as especificidades da pripria docgéncla = o5 principlos da avtonomia & da coletividade com
wistas & profissionalimacio do professor. Est pesguisa i=m como objeto a formaglo dos professores no
Frograma Maclonal de Imclusfo d= Jovens (Projovem), modalldsdes Urbano, & pafr da andlse das
rEprEﬂEﬂI:a;Ecs dos professorss que integravam o prograra =m Senglipe =m 2S.

Objedivo da Pecgulca:

CHyevo Frirmdno:

Anallsar a formagho de professores no Projovem Urbano em Sergipe, a partir das represeniagles desses
profissionals, com visias & poposipio de

Indicadon=s de qualdade para a pradca sducativana ElA, no perodo de 2012 a3 2016

Do Bacundaria:

Encderegs: Carpus Feacsinde - Ay oo Dentes, 00 - DFLE - Boos F - Tarss

Balime: Eairm Farchinds CEF: 49 @-4m
- EE Huncipio: AIACAIU
Talsfora  (FUQFE-ZAE Fax: (PO E-00 E-mall: s ffond b

i 7 e [
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Cominscha da Perecs 1474 50N

Caracterizar a configuagio da formapio dos professores po Projoves Urbano em Semgipe de acordo om o
Frojelo Pedagigico Inegrado do

programa.Mapear as produgles dentfics reiadonadas 30 Projvem Urbano oom SRtEse Nas 35 WESEs, naS
dissertacles & nos artigos de formagio

de professones desds A implantapho (2008 & 2016 identficar as represeniacles dos doceni=s do programa
FELNClonadas 3 primls pedspdgica.

Fropor Imdcydores de qualidade para & pratica sducabiva ma EdA

Awaliegdn doo Ricoeot & Benalfickon:

Rispos:

Conskderands ratar-se de uma pesquiss na drea de ClEnclas Humanas, & em conformikdsde Domo s
dinsirizes das resoluples do Conseiho Maclonal de Salde acema de irestigaclo com senss humanos, esta
peoguisa tem rsco minkms, haja vists 3 sus abomagem ampregar 3 aplcacio de um guestionario. De
acordo com as kegislaples vigenies, esse Instnamenio ndo & tido como Irvasho & iRSmidade do irdviduo.
For outro lado, a5 dinefrzes pam a pesquisa oom seres Fumancs estabelecem que inda pesguisa tem isco.
Messa perspectiva, =sta Investigativa sntende como possivel risco minimo & possibliidade de
constrangimenio na abordsgem. Aspecio gue sard pondermdc oom vishas & ser peatralizads por melo de
wra apoyimapio gue respels os principios 800 & as singuiandades dos sujeios pesquisados.
Beneficios:

Cantribuir com a oriaglio de indicadores de gualidade para subsidar a formapho de professores da
ducario bdsica em particular na modaldade da educagio de jovens & adulios. Amplar os estudos sobre a
tormaclo de professores para educapio de jovens & adulios, desenvolvids por meio de polibcas pdbilcas
radonals. A partr da ardiise das produgBes ampilar as pesquisas raconals gue se debnupsm sobe 3
tormagio de professores

para educacio de jovens & adwios, com wistas a identficar os imEes & as polsnclialldades da formagio
ofertada peio Projovers Urbano & ainda reduzir a dispersio das invesbgacilies que tormaram a temadica como
obj=to. A pasgulsa nfo s= restringird aperes 4 conciusdo do curso de

Doutorads =m Educapio, mas prefende socalizar o estudo clentifioo realzado atraves da divuipsgio dos
seus resullados.

Comantarios & Concldarapbec cobre 2 Pecoulea:
Trala-se de uma pesguisa com grande reievanchy clentfica para esse campo de estudo da Educagio.

Erdarsps: Carpus Fercirds - Ay, Borilo Dentss, X0 - [P - Boos - TEesc

Ealrre: Eai-u Farclnds CEF:  43@3-450
[ =~ Huonicipo: =SSCAIL
Talfome (TULL BT Fax: [FEOABII00 E-mall:  csciffond =

@ agiends O il L
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Conclderapliss cobra oo Tamnos de spreceniagdo obrigataria:

As dooumentagies foram Inseridas cometamente & encontram-se datadys = assinadas conforme &5 Normas
desrias na Resoluclo CHE R® 45512

Feromardagiec:

0 projeio apresenta um bom delineamenio & objetvo & conciso, ndo verificou-s= 8 necessidade akeraphes
FEESSE MOmETD.

Conoluehst 0u Penddnolas & Likia de Insdequagbss:

Mo Fd pepdéncias ou Insdequanies para esbe projein de pesquisa

Conclderaghec Finalc a arttério do CEF:

FB: Flalfora Brasll; PC: Projeio detalhado; FR- folha de rosio.

O CEP Informa que de ascordo com a stnlu;!n CHME n™ 486112, Direbrizes & mormas X 1 - A
responsabilidsdz do pesquisador & indelegdved = imdeclindvye] & compresnde os assechos &icos & kegals e
¥l. Z - X2 - Cabe a0 pesquisacor; a) apreseniar o profoccio devidamente insiruido a0 CEF ou 4 SONEP,
aguardando & decisdo de aprovaglo fica, antes de iniclar a pesquisa; b) elaborar o Termo de
Corsentimenio Livre & Esclarecido efou Temo de Assenimenrio Ly & Esclarecido, guando necessano; )
desenvalver o projeto oonforme delreado; d) elatorar & apresentar of relabérios parcials e fimal =)
apresentar dados solciiados pelo TEF ou pela CONEP a qualguesr momesnio; Tl manier os dados da
pesquisa em arquiso, Tisico ou digial, sob S1 guands & Fesporsabiidade, por um periodo OF 5 anes S o
brmino da pesgquisa; gl smcaminhar o resuliados da pesgquisa para pl.l:-llmr;!n. oo of devidos credEcs
@05 pesguisadores assoclados e ac pessoal fEcnlco Imtegrami: oo projeio; & h) Justificar
fundamentadamenie, perante o CEF ou a COMEP, Inbermupgdo do proleto ou & ndo publicacio dos
resultados.

Fara of projelos gue recebeErem :l:l.lﬂ-g!l:l de parscer "PEMDENTE", © pesquisador berd um prazn de 20 dixs
para proceder 305 ajushes & reemcaminiear 05 dooamenics para o CEFUnit. Findo esie prazo o projeln semd
arquivado peio CEFUNI, & desta forma o pesquisador deverd realze um novo procsdimenio de submissio.

Ecte parscer fol slaborado bacsado ot dosumanios abateo relesdonados:

Tino Dotumenic Ssmulve Fostage= Aufor ShuaCiio
In'rnrr'ﬂ-;-le-:E.i:b:a: FE_IHFDFLHHI;-':E&_E.‘I.GIE"LS_DG_F‘ 31T Arsiho
do Prodeio ROJETS 1036040.pd! 183516

Erdarspe: Coarpm Fascicds - Sy Moo Dentss, 500 - DPE - Beos F - Teess

Eslmrz: Earn Farchinds CEP: aEi@isam
e 5 Hunicipie  ARACAIL
Talfona:  (TUQIIB-ZOE Fas: [(MHIFB-I00 E-mall: cecond &

i 0 e T
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Projeio Detdnasdo ! | MACKM_Formuano Modess_de_Projeto | 23112017 |MARCIA ALVEE DE | Aosiho
Broschura wi_2015_Firal. paf 183434 |CARVALHD
InvesSgadar MACHAD

Cutros MACKM_SUESTICNARIO FROFEZS0E] 312017 |MARCIA ALVEE DE | Aosiho
ES pdf 183133 |CARVALHD
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I::-:cl.r.:;-l-:-de MACK_Pesquisssdorss, vi1_2015_UNHIT. | 23112017 |MARCIA ALVEE DE | Aosiho
PeEsguisadores et 183030 |CARVALHD
AT HADHC

TCLE ! Temos d= | MACM_TOLE wi_wIliS. paf IEM1EDT |MARCIA ALVEE DE | Ausilo
Assentmenio ! 182853  |CARVALHD
Jusificatva de WSS HADC

Ausincla

Outros SEBDEE_Uso_amubva_w1_2015 pat EEM1EDT |MARCIA ALVEE DE | Aceflo
182731 CARNALD
BAAC HAD

I::-eclra;-hd-:- MA&C R _Patocinador_Unit pdf IEM1EOAT |MARCIA ALVEE DE | Aosilo
Patrocimasdor 182535 | CARVALHD
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[l (= ] SEBDEE_Infrassmubura_ w3045 pdf FEM1EOT |MARCIA ALVEE DE | Aosio
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|nfraes nutura AT HADS
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IHusdo do Parsosr:

Arovado

Heosccia &preclagdo da CONER:

Erdarsgn: Carpus Fecciirds - Ay oo Centss, 500 - C3PE - Heos |
Eairre:  Sairn Farciinds
Hunicipio:  ANRCAIU

Talfona [ TUQIIB-TAE
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ARACAU, 25 de Janeim de 2048

sgeinado por

ADRIANA FARLA DE LINA

(Coordenador)

CEP: 43013400

Fam: (T E-2100 [E-mail:
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