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O Programa de Pés-graduacao em Direitos Humanos da
Universidade Tiradentes (PPGD-UNIT/SE) completa 10 anos.
Iniciamos em 2013 o curso de mestrado e, em 2021, o curso
de doutorado, cumprindo um importante papel de formacio
de docentes e profissionais qualificados no Nordeste. Sergipe é
o quinto estado do Nordeste a implementar um programa de
doutorado em direito e a Universidade Tiradentes a inica, até
o momento, que oferece formagao completa no stricto sensu no
direito no Estado, demonstrando nosso compromisso com uma
formacao de qualidade.

Com area de concentracao em direitos humanos, duas li-
nhas foram articuladas, cada uma com trés projetos de pesquisa:
Direitos humanos na sociedade, que inclui atualmente os proje-
tos Politica criminal e direitos humanos: efetividade e garantias
processuais; Politicas publicas de protecao aos direitos humanos,
participacdo e controle social e Direitos Humanos, Subjetivida-
des e Acesso a Justiga; e Direitos Humanos, Novas Tecnologias
e Desenvolvimento Sustentdvel, que inclui atualmente os pro-
jetos Direitos fundamentais, novos direitos e sustentabilidade,
Direitos humanos, etnodesenvolvimento e Tecnologias Sociais e
Direitos humanos, tecnologias e inovagao.

Ao longo dessa década, formamos aproximadamente 180
mestres, dos quais, pelo menos 50 com fomento do programa
PROSUP/CAPES de bolsas e taxas e do programa FAPITEC/CA-
PES de formagao de mestres e doutores. Em sua maioria, nossos

egressos estio inseridos na docéncia em Sergipe, Alagoas e Bahia
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e alguns continuaram seus estudos de doutoramento em outras
IES do Brasil (UFBA, UFPE, UNICEUB, UFSC, MACKENZIE,
USP, UFG) e do mundo (DEUSTO, COIMBRA, BRAGA) Den-
tre os que ja se titularam, contamos com uma egressa Como pro-
fessora de Programa de Pés-Graduacao em Direito da UCSAL
e outra em programa de Pés-doutoramento junto a UFC. Tam-
bém temos nos empenhado na formagao de quadros do sistema
de Justi¢a tanto em Sergipe quanto fora da sede. Uma turma de
Minter foi ofertada entre 2020/2022 em Alagoas numa parceria
da IES local (Macei6) com o TJAL.

Destacamos a implantagio do programa de Pés-doutora-
mento (CAPES) em nossa IES, onde ja recebemos 3 doutores,
as parcerias internacionais, o que inclui professores visitantes e
docentes do programa em pds-doutoramento no exterior, além
da mobilidade discente internacional inaugurada com a primei-
ra doutoranda em bolsa sanduiche na Colémbia (2023/2024).

Alguns atores tém sido fundamentais para o éxito do pro-
grama. Agradecemos de partida ao Grupo Tiradentes, pelo seu
investimento e pro-reitores, gestores, colaboradores, que firma-
ram o compromisso em criar um programa de Pés-graduagao
em Direito na IES, com qualidade e autonomia académica, fo-
cados no compromisso com o desenvolvimento de Sergipe, do
Nordeste, do Brasil.

Agradecemos a CAPES e demais institui¢oes publicas de fo-
mento, que incluem a FAPITEC/SE, pelos programas de fomen-
to a bolsas, processos avaliativos, fomento a projetos, e também
ao Instituto de tecnologia e Pesquisa - I'TP, parceiro em projetos

e pesquisas imprescindiveis a consolidagao do PPGD.
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Agradecemos a toda comunidade discente que acreditou
na nossa proposta e nela construiu parte de sua trajetdria for-
mativa. Um registro também de agradecimento ao corpo de bol-
sistas/taxistas pela sua dedicagdo integral e participagdo ativa na
constru¢io do programa.

Agradecemos a todo o corpo docente que ja compds e
atualmente compoe nosso Programa que, com competéncia e
empenho, construiram e firmaram esse caminho. Registramos
agradecimento as coordenadoras Marcia Bertoldi e Karyna Spo-
sato na fase inicial, Liziane Paixdao da Silva Oliveira, Gabriela
Maia Reboucas, na fase de consolidacao e, atualmente, Grasielle
Borges Vieira de Carvalho. Projetos, comissoes, eventos, plane-
jamento estratégico, tudo pensado conjuntamente.

As muitas maos que se somaram nestes 4 volumes, orga-
nizados em torno das linhas e projetos, dao a dimensao de que
atravessamos essa década construindo e consolidando um pro-
grama de pods-graduagao em direito com redes, pontes e parce-
rias, conscientes de que a tarefa do conhecimento é um projeto
coletivo, tramado no compromisso com os direitos humanos.
Aos que se somaram, se somam e se somarao, nossa admiracao

e agradecimento.

Aracaju, 2024
Programa de Pds-graduagdo em Direitos Humanos (UNIT/SE)
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Ja se passaram algumas décadas desde que cientistas e es-
tudiosos comegaram a alertar a sociedade e os governos dos efei-
tos deletérios de um modelo de produ¢ao pautado na explora-
¢do humana e também do meio ambiente para a manutencao de
niveis e padroes de produgao elevados, intensivos e excludentes.

Esses mesmos estudiosos ja acenavam para o fato de que,
se a Revolugiao Industrial, enquanto expressio maxima do ca-
pitalismo industrial, impulsionou a mecanizagdo da producao,
a expansao dos centros urbanos e a propria diversificagao dos
setores produtivos, por outro lado, nao se pode negar, com ela
também vieram a degradacao do meio ambiente natural, a pre-
carizagao das condic¢ao de trabalhos, a desumanizaciao das con-
di¢oes de vida nos grandes centros urbanos, sobretudo em razio
das péssimas condi¢oes de vida de uma parcela da populagao
que, nao tendo outra forma de prover sua subsisténcia, aliena
sua forca de trabalho e, mesmo assim, se vé privada de poder
usar, fruir e gozar daquilo que ela mesma produz. Um modelo
de producao e de civilizagao perverso que, a0 mesmo tempo que
gera riqueza, de forma concentrada, gera também pobreza, de
forma disseminada.

Essa coletanea que tem por objetivo celebrar os 10 anos do
Programa de Pés-graduacao em Direitos Humanos da Univer-
sidade Tiradentes, também busca dar seguimento ao caminho
trilhado pelos estudiosos e cientistas de outrora. Traz para o de-

bate temas relacionados aos avangos da ciéncia e das novas




DIREITOS HUMANOS, NOVAS TECNOLOGIAS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (VOLUME II)
NOVAS TECNOLOGIAS, POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

tecnologias e seus impactos na sociedade contemporanea que,
por vezes, se vé diante de novas demandas reguladas por ve-
lhos direitos e, por vezes, diante de novos direitos para regular
velhas demandas. A intersec¢ao do novo e do antigo, no que
concerne ao direito, a sociedade e a ciéncia se mostram, cada vez
mais nitidamente como uma constante nesse processo de desen-
volvimento e transformacao social.

Seria esse modelo de producao, desenvolvimento e trans-
formagao capaz de manter padrées 6timos e nao s6 minimos de
dignidade e acesso aos meios para a satisfagio das necessidades
humanas? Produzir e comer, produzir e viver, produzir e preser-
var seriam relagdes possiveis dentro do espectro desse modelo de
civilizagdo que se materializa no século XXI? Essas sdo algumas
questdes que nortearam a elaboragio e a concretiza¢ao do projeto
dessa obra que buscou reunir textos de autores que colaboraram
com a construcao e consolidagio do Programa de Pés-graduagao
em Direitos Humanos da Universidade Tiradentes e tem como
tema central e problema de investigacao as transformacoes, no
campo do direito e das politicas publicas, decorrentes das novas
tecnologias e das suas consequéncias na constru¢ao de um mode-
lo de desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Diante de um cenario caracterizado por mudangas clima-
ticas, aquecimento global, guerras, deslocamentos for¢ados, po-
breza e miséria, a hipé6tese da qual se parte é a de que, cada vez
mais, parece ter o modelo de civilizacao e de produgao falhado
ou até mesmo fracassado, sobretudo no que diz respeito a sua
capacidade de promover a igualdade, a dignidade e o acesso a

justi¢a em todas as suas dimensoes, desde aquelas herdadas das
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Revolugobes liberais burguesas dos séculos XVII e XVIII até as
mais atuais, fundadas no pensamento critico e decolonial.

A presente obra representa uma compilacio de conheci-
mento valioso e andlises aprofundadas de renomados especia-
listas, composta por 14 (catorze) capitulos que exploram uma
variedade de questdes pertinentes a interse¢ao entre Direito e
Desenvolvimento. Escritos por académicos proeminentes, Dou-
tores e Mestres em suas respectivas areas de atuagdo, prove-
nientes de diversas institui¢bes de ensino do pais, os capitulos
oferecem uma analise critica e esclarecedora das complexidades
presentes em tematicas de extrema relevancia contemporanea.

O primeiro capitulo, sob a autoria conjunta de Gilda Diniz
dos Santos e Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega, intitulado
“A TECNOLOGIA A SERVICO DA GOVERNANCA FUNDIA-
RIA NO BRASIL: DESAFIOS”, oferece uma breve e esclarece-
dora perspectiva das dificuldades enfrentadas na implementa-
¢ao da governanga fundiaria e suas consequéncias.

Em sequéncia, o segundo capitulo, escrito por Roberta
Hora Arcieri Barreto e Diogo Calasans Melo Andrade, intitula-
do “IMPLICACOES AMBIENTAIS DA NANOTECNOLOGIA
NO CONTEXTO DE INSUFICIENCIA DE REGULAMENTA-
CAO BRASILEIRA”, lanca luz sobre as complexas interagoes
entre nanotecnologia, meio ambiente e direitos humanos no
contexto brasileiro, em meio ao avango continuo da nanotecno-
logia e a crescente comercializagdo de nanoprodutos.

Prosseguindo, o terceiro capitulo, elaborado por José Antonio
Tietzmann e Silva e Luciane Martins de Aratjo, sob o titulo “O
PAPEL DA CORTE DE CONTAS NA PROTECAO JURiDICA
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DO MEIO AMBIENTE: O EXEMPLO DO TCE GOIAS”, ofe-
rece uma andlise minuciosa da importancia dos mecanismos de
protecao ambiental, com um foco especifico no papel crucial dos
Tribunais de Contas.

O quarto capitulo, redigido por Dimas Pereira Duarte Ju-
nior e Alexandre Melo Diniz, sob o titulo “O ECODESENVOL-
VIMENTO COMO PRESSUPOSTO PARA A ANALISE DA
SALVAGUARDA DO PATRIMONIO CULTURAL: O CASO DA
UNIAO EUROPEIA”, apresenta uma anélise aprofundada da
protecao do patrimoénio cultural no ambito da Unido Europeia,
sob a 6tica do ecodesenvolvimento.

O quinto capitulo, de autoria de Filipe Augusto Silva e Re-
nata Mantovani de Lima, intitulado “TECNOLOGIA BELICA
E A VIOLAQAO DE DIREITOS HUMANOS”, examina o im-
pacto do uso de tecnologias bélicas, como drones de guerra e
armas nucleares, na ameaca e violacao efetiva dos direitos hu-
manos, com foco especial na vida e no meio ambiente saudavel.

O sexto capitulo, de autoria de Bruno Wanderley Junior
e Carla Ribeiro Volpini Silva, intitulado “TRIBUNAL INTER-
NACIONAL PARA O MEIO AMBIENTE: UM AVANCO PARA
A EFETIVAQAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NA CONTEMPORANEIDADE”, enfatiza a necessidade pre-
mente de uma discussio abrangente sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, além de apresentar mecanismos
para uma melhor gestao do direito internacional ambiental.

Em seguida, o sétimo capitulo, elaborado por Gustavo
Ferreira Santos, sob o titulo “DIREITO A INFORMACAO
AMBIENTAL: O BRASIL LONGE DE ESCAZU”, debate o
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reconhecimento do direito a informacao ambiental como um
direito fundamental, com uma analise detalhada do caso bra-
sileiro, evidenciando uma tendéncia recente de enfraqueci-
mento da atuagao estatal na garantia das normas de protecao
ambiental, um cenario que pode ser revertido.

O oitavo capitulo, assinado por Eline Mendonga e Tanise
Zago Thomasi, com o titulo “O SISTEMA “WASH” COMO PO-
TENCIALIZADOR DE DIREITOS HUMANOS?”, analisa a poten-
cialidade do sistema WASH na efetivacao do acesso a agua e sanea-
mento basico, alinhado com o que é preconizado na Agenda 2030.

O nono capitulo, redigido por Marco Aurelio Rodrigues
da Cunha e Cruz e Douglas Marangon, sob o titulo “A VUL-
NERABILIDADE DO CONSUMIDOR NO CONTEXTO DO
CAPITALISMO DE VIGILANCIA”, examina a assimetria na
posicao do consumidor em relacao aos prestadores de servigos
oferecidos de forma virtual.

Em seguida, o décimo capitulo, elaborado por Clara Angé-
lica Gongalves Cavalcanti Dias e Jefison de Andrade das Chagas,
sob o titulo “IMPACTOS ETICOS DA INTELIGENCIA ARTI-
FICIAL NOS DIREITOS HUMANOS E SUA INFLUENCIA
NOS PROCESSOS ]URiDICOS”, busca destacar os reflexos do
uso de sistemas de inteligéncia artificial nos direitos humanos,
enfatizando a importancia da ética na operacionalizagdo dessa
tecnologia e no tratamento dos dados coletados.

O décimo primeiro capitulo, escrito por Liziane Paixao Sil-
va Oliveira e Jéffson Menezes de Sousa, intitulado “A LEI E A
EFICIENCIA COMO VETORES PARA O USO DA TECNO-
LOGIA NO COMBATE A COVID-19”, discute, sob a ética da
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protecao de dados pessoais, a utiliza¢ao da tecnologia no enfren-
tamento da Covid-19 no Brasil.

O décimo segundo capitulo, elaborado por Alana Carva-
lho Miranda e Jamile Bergamaschine Mata Diz, sob o titulo
“O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NOS ACORDOS
DE LIVRE COMERCIO DA UNIAO EUROPEIA”, tem como
objetivo analisar a presenca do desenvolvimento sustentavel nos
acordos de livre comércio estabelecidos pela Uniao Europeia
com paises terceiros.

Os ultimos dois capitulos consistem em resenhas de dis-
sertacoes de mestrado, sendo o décimo terceiro capitulo de au-
toria de Leticia Feliciana dos Santos Cruz e Diogo de Calasans
Melo Andrade, intitulado “DIMENSAO JURIDICA DA CIDA-
DE INTELIGENTE: PLANOS DIRETORES, REGULAQOES
E DIREITOS HUMANOS” e o décimo quarto capitulo de Re-
nata Cedraz Ramos Felzemburg e Dimas Pereira Duarte Junior,
intitulado “DIREITO TERRITORIAL, AGRICULTURA TRA-
DICIONAL E BIODIVERSIDADE: O CASO DO QUILOMBO
DE SERRA DA GUIA (POCO REDONDO - SE)”. Estes capi-
tulos oferecem uma analise critica e detalhada desses temas es-
pecificos, contribuindo de forma significativa para o avango do
conhecimento e da pesquisa nesses campos.

Agradecemos as contribuigbes recebidas dos autores e das
autoras, colaboradores e colaboradoras do PPGD/UNIT, egressos
e egressas e que a for¢a motriz da sede do saber e da realizagao e
da luta pelos direitos humanos estejam presentes em cada pessoa

que dedicar algum momento de seu dia ou de sua vida a explora-
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¢ao dos textos aqui reunidos, fazendo com que as suas discussoes
estejam sempre vivas no presente e no futuro da sociedade. Um
agradecimento especial a Doutoranda Roberta Arcieri, pela valio-

sa ajuda na compilagio e formatacao inicial dos textos.
Que toda a comunidade tenha uma boa leitura!
Aracaju, 2024.
Dr. Dvmas Pereira Duarte Jiunior

Dr. Diogo de Calasans Melo Andrade

Dra. Liziane Paixao Silva Oliveira
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ATECNOLOGIA A SERVICO DA GOVERNANCA
FUNDIARIA NO BRASIL: DESAFIOS

Gilda Diniz dos Santos
Maria Cristina Vidotte Blanco Tdrrega

1 INTRODUCAO

As ferramentas emprestadas pela modernidade, como a
tecnologia que com as imagens ou uso de satélites, através do
GPS' (Global Positioning System), permitem a medig¢io aliada a
alta precisao de localizacao do imével rural, enchem de otimis-
mo quanto a realidade e regulacao do campo brasileiro.

Associadas as recentes leis que criam cadastros ou aperfei-
g¢oam o registro publico, impoem ao Brasil, uma resposta efi-
ciente quanto ao uso e localizagio das areas rurais, contudo, nido
tem sido simples ou rapido, na medida que se precisa ou que
se espera. A formagao historica do Brasil, desde a colonizacao
¢ um caminho indispensavel ao entendimento das dificuldades
que encontramos até hoje. A posse sempre esteve no centro das
demandas, sendo proibida e até criminalizada, porém, contra-
ditoriamente, segue sendo uma realidade culminando num mo-
delo nacional préprio.

1 E 0 nome dado ao sistema norte-americano de navegagio via satélite (inaugurado
em 1973 para uso militar, liberado em 1983 para uso civil em todo o mundo), que
fornece ao aparelho receptor em solo — um celular ou um tablet, por exemplo —, sua
posi¢do geogrifica e a hora exata na regiao.
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Os cadastros nao revelam a realidade, seja pela sobreposi¢ao
de dados, seja pela imprecisao da localizagao, seja pela falta de fiscali-
zagao pelo poder executivo, quanto aos dados que sao declaratérios
pelos interessados, seja pela falta de didlogo entre os sistemas e ainda
pelo proprio Estado nao ter controle efetivo sobre as terras publicas.
O modelo registral, apesar de bem arregimentado também nao re-
presenta a realidade, ainda sob o modelo fisico (sem digitalizacao) e
com varios problemas de especialidade (descri¢ao do imével quanto
ao tamanho e localizagio), além da falta de regularidade do destaque
do patrimonio publico, o que caracteriza a grilagem.

As ineficiéncias dos modelos, que inclusive deveriam labo-
rar conjuntamente, geram as dificuldades ao Estado em gerir
a aplicagido de recursos ou politicas publicas. Assim, adotando
a revisao bibliografica critica, propomos uma contextualizagido
historica da formacao do Brasil, desde a colonizagao até os dias
de hoje. Apds detalhamos dois dos principais cadastros institu-
idos no Brasil e seus principais problemas, além do registro de
imoveis. Sucessivamente fazemos uma conexao com conflitos so-
ciais e ambientais, e, finalmente abordamos algumas conclusoes.

2 CONSTITUICAO HISTORICA

A Coroa Portuguesa intitulou-se proprietaria das terras no
Brasil e visando povoar e especialmente explorar a colonia im-
plantou, no século XVI, o sistema sesmarial de concessao de ter-
ras, cujo modelo ja havia sido inaugurado em Portugal, porém
com estrutura diferenciada. Na Metropole ja se consolidava a
propriedade absoluta da terra, com valor imobiliario, na Colo-
nia, a funcdo econdémica da propriedade da terra era, apenas,
acumular riqueza (SILVA, G., 1978, p.17). A partir desses dois
pontos iniciais: modelo juridico da sesmaria e fungao econdémica
que a propriedade exercia, que diferenciavam Portugal e Co-
l6nia, partimos de um introito que € o fato das terras no Brasil
serem originariamente publicas, sendo o Estado detentor dos
direitos e tnico com legitimidade juridica para dispd-las.
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No Brasil, em que pese cujo acesso a terra s6 pudesse existir
por meio da concessdo, pelas autoridades constituidas, segundo
as Ordenagbes do Reino, com condigio resolutiva, ou seja, ndo
era doagao da terra, mas o usufruto, surgiu uma pratica que
virou costume e acima de tudo, realidade. Falamos da posse.
(SILVA, 2008, p. 35-36 e 58)

Por outro lado, o modelo de exploragao estabelecido no
Brasil, sempre exigiu dos produtores o alongamento das areas,
seja acessada pela posse ou pela concessao do Estado, de forma
que nao era de interesse desses exploradores identificarem, des-
creverem, medirem e localizarem suas respectivas areas, como
as clausulas contratuais exigiam (SILVA, 2008, p. 58-59).

Registre-se que ao lado das grandes posses também sobre-
viveu as pequenas posses, em atividade especialmente de produ-
¢ao de subsisténcia, ou fornecimento de géneros alimenticios a
populacao em formacao.

A confusa legislacao, que ao mesmo determinava a conces-
sao através de ato préprio, também reconhecia a possibilidade
de acesso através da posse, ou da forma direta, contudo, esse re-
conhecimento ou regularizacao primou os grandes possuidores
(BENATTT, 2018, p. 47).

Em 1822 sao suspensas as concessoes de terras, contudo,
nao impediu que as ocupagdes e posses ocorressem largamente,
com o mesmo modus operandi de destrui¢ao da natureza, exaus-
tao do solo e trabalho escravo, para a abastecimento do gran-
de centro. Em 1850, com as pressbdes para aboli¢io do trabalho
escravizado e a necessidade do recebimento de trabalhadores
imigrantes livres, a propriedade passa a ter uma caracteristica
mais proxima da propriedade moderna, tendo o Estado a neces-
sidade de regulariza-la, restringir e estabelecer o acesso somente
por compra e venda, surge a Lei de Terras (Lei 601, de 1850),
que também criminalizou a posse. Seguramente a regularizagio
nao alcangaria pequenos produtores ou os trabalhadores escra-
vizados, seja pela condigao juridica desses tltimos ou pelo custo
de tal procedimento que importava na medigao e localizacao.
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A partir daqui € possivel afirmar, com base em Treccani e
Pinheiro (2017, p.82-84), que nao se pode reputar somente ao
sistema de sesmarias a heranca do latifindio, ou a imprecisao de
dados e informagbes, até hoje existente no Brasil. Além dos con-
dicionantes histéricos da coloniza¢do, permanecerem, mesmo
apos a independéncia e instalagio da Republica? um modelo de
exploracao predador e fornecedor de matéria prima aos gran-
des centros, liderada por uma elite conservadora, sempre se
beneficiando do alargamento dos perimetros explorados, avan-
¢ando sobre terras publicas ou devolutas, conhecida como ex-
pansao da fronteira (TRECCANI; PINHEIRO, 2017, p. 84-85),
premiadas pela possibilidade de regularizagao, sob a justificativa
de desenvolvimento ou producdo agropecuaria, beneficiando-se
com valoriza¢ao do mercado e a indesejada concentragio de ter-
ras, cuja pratica se observa até os dias de hoje (REYDON, 2018,
p-19-20), como os atuais programas de regularizacao fundidria
Terra Legal (2009) ou Titula Brasil (2021).

Diante deste quadro, podemos conceituar a Terra Publi-
ca, como toda aquela ja identificada, ou nao, de interesse da
Uniao, Estado, Municipio ou entidades criadas pela Adminis-
tragdo, como autarquias e fundagbes. Por outro lado, Terras
Devolutas, a principio seriam terras publicas concedidas a par-
ticulares, mas que, por nao cumprirem as condig¢des resoluti-
vas, a exemplo de producao, identificacdo e registro, deveriam
retornar ao poder publico, ou seja, terras devolvidas. Também
foi convencionado qualquer terra desocupada como devolu-
ta. A terra devoluta foi conceituada na Lei 601/1850, contu-
do, mesmo sendo publica permitiu-se que pelo uso e producao
poderia ser regularizada, no mesmo normativo e posteriores,
até 1930 (SILVA, 2008, p. 352-353). Somente com Constitui¢ao
Federal de 1988 (artigos 183, § 32, e 191, paragrafo unico),
estabeleceu definitivamente a condicao de inalienabilidade e
imprescritibilidade das terras devolutas ou publicas.

2 Art. 64 da CF de 1891 destinou aos Estados a propriedade e gerenciamento sobre
as terras
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Posse — E uso direto sobre o imével. A posse pode ser exer-
cida em nome préprio ou em nome de outrem. Pode ser em de-
corréncia do direito de propriedade, direito pessoal (comodato,
por exemplo), ou simplesmente pelo apossamento. Representa
uma dinamica social prépria, suscetivel ao mercado de produ-
¢do, as mudancgas climaticas, bem como a cultura de cada regiao
no Brasil. A posse que tratamos aqui vai além dos conceitos ou
protegoes do nosso Cédigo Civil. Ela s6 é perceptivel através
da lente do direito agrario, ambiental ou agroambiental. Evo-
luiu para posse agraria (arts.22 e 24 do Estatuto da Terra — Lei
4.054/1963) ou agroecolégica (BENATTI, 2018, p.196-197), po-
tencializando a relagao da familia com a terra ou ainda a prépria
cultura, bastando que exista no plano fatico, como também his-
toricamente (populagoes tradicionais ou indigenas).

A existéncia da posse tem que ser entendida, como ja ex-
presso anteriormente, a partir da leitura histérica e social do
Brasil e a melhor solugao é nao a comparar com a propriedade,
que embora envolva a posse, tem a protegao pelo regime juridico
proprio, cuja regularidade tem inicio com destaque do patrimo-
nio publico. Para o Direito Agrario, a posse agraria é o bastante
para legitimar o direito sobre a terra, independente de titulo de
propriedade, ou seja, condicionar esse direito a propriedade é
negar a histéria do povo brasileiro, conforme Manual de Direito
Agrario Constitucional (ROCHA et al, 2019, p.87).

Por fim, classificamos trés realidades: a primeira seria a
realidade normativa/juridica, constituida do arcaboucgo legal
que instituiu a propriedade (dominialidade) como modelo
unico, reconhecendo a propriedade absoluta e individual; a
segunda realidade seria a condicdo fatica dos iméveis rurais,
que compoem-se de propriedades e posses, sejam no modelo
homogéneo (individual/absoluto), seja no modelo que atende
as comunidades tradicionais, e terceira realidade que seria a
falta de conhecimento das condigoes dos imdveis rurais (pos-
ses/propriedades/tamanho/localizagao), seja pela falta de efici-
éncia dos registros publicos ou a auséncia de um cadastro que
dé seguranga e transparéncia.
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3 CADASTRO DE IMOVEIS RURAIS

A primeira tentativa de elaborar um cadastro de iméveis
no Brasil, foi em 1854, com o Decreto-Lei n? 1.318, conhecido
também como Registro do Vigario, entretanto, a precariedade
e indisponibilidade dos proprietarios e possuidores deveu-se a
fuga de pagamento de impostos ou controle sobre a area explo-
rada, que sempre precisa ser alargada para ampliar os ganhos.

A importancia do cadastro se dd “muito além de ser um
instrumento de natureza fiscal, o cadastro é um instrumento de
conhecimento da realidade agraria e de planejamento da poli-
tica agricola e de regularizagio fundiaria. Ao longo do tempo a
estas ultimas finalidade se sobrepuseram aos aspectos de arreca-
dagao de impostos.” (TRECCANI, 2018, p. 62).

Sucederam no Brasil diversos cadastros, contudo, vamos
nos concentrar em dois. O primeiro foi criado em 1972, pela
Lei 5.868, que institui o Sistema Nacional de Cadastro Rural
— SNCR, a cargo do Instituto Nacional de Colonizagao e Refor-
ma Agraria - INCRA, cujo principal objetivo seria conhecer a
efetiva distribui¢ao da terra e do regime de dominio e posse. A
partir dai todo imével passou a ter um nimero ou identificagdo
cadastral, obrigatério para registro de iméveis e outros eventos
comerciais, como empréstimos bancarios.

O segundo cadastro que destacamos é o Cadastro Ambiente
Rural — CAR, instituido pela Lei n® 12.651, em 2012, que criou o
Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente — SINIMA,
com a finalidade de integrar as informagoes ambientais das pro-
priedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate
ao desmatamento (art.29). Neste caso compete ao 6rgao estadual,
em cada Unidade da Federagao, em que se localiza o imével rural.

Percebe-se que os dois modelos criados procuraram in-
tegrar e recepcionar indistintamente as posses e propriedades
existentes, de forma a dar transparéncia aos dados e conhe-
cimento da realidade efetiva e o comportamento dos imoveis
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diante do impulsionamento do mercado de produgao ou aqui-
sicdo, como a compra por estrangeiros, por exemplo (OLI-
VEIRA, 2010). Outro aspecto importante, também, dos dois
modelos é que ndo produzem qualquer efeito juridico sobre
o uso da coisa, ou em outros termos, o possuidor nao podera
transformar a condi¢dao para proprietario somente a partir do
cadastro. Entretanto, uma condi¢do comum a ambos gera uma
fragilidade, ja que os dados sdo declaratérios pelos proprieta-
rios e possuidores. E a falta de confirmacio pelo Estado quanto
aos dados de produgao, tamanho e localizacao.

Outra fragilidade que se aponta ¢ a falta de cadastro (con-
trole) pelo Estado sobre suas préprias terras, inclusive como
apontou o Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme se vé
no Acérdao 1.942, de 05/08/2015.

Focalizamos, mais uma vez, a importancia da distingao
entre terras publicas (devolutas) e particulares, pois € essencial
(desde o periodo colonial) para que se aprecie concreta e segu-
ramente sobre a destinacao dessas areas, conforme Art. 188 da
Constitui¢ao Federal.

Ainda no referido Acérdao do TCU (n? 1.942/2015, p.18)
existem informagoes do que os dados lancados nos cadastros su-
peram inclusive a superficie territorial dos Estado. Existem mais
de 60 municipios cujas areas cadastradas superam as respectivas
areas de superficie. Um com mais de 1.000%, como é o caso de
Nova Ipixuna, no Para.

No caso do Cadastro Ambiental Rural, os cadastros, em
alguns municipios superam em 100% a area existente (Eldora-
do do Carajas, por exemplo). E terra sobre terra. Mais especi-
ficamente, na Amazonia Legal, extremamente pela existéncia e
importancia da Floresta Amazonica, ha estudos e comparagoes
entre a existéncia de Unidades de Conservagao, por exemplo,
que totalizam 470, contudo, em consulta ao site das institui¢des
publicas responsaveis, ha flagrante discrepancia entre os hecta-
res existentes, ou destinados as unidades de conservacao e os ca-
dastrados (60.920.814,4200 hectares a menos), pois no Instituto
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Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio s6
corresponde a 58,71% de todas unidades (TRECCANI; MON-
TEIRO; PINHEIRO, 2020, p.244).

Segundo informagbes do préprio INCRA, apresentadas
como dados complementares na Agao de Argui¢ao de Descum-
primento de Preceito Fundamental (ADPF) 769, junto ao Su-
premo Tribunal Federal - STF (promovida pela CONTAG, em
face da estagnagao da politica publica), destaca nimeros quan-
titativos, que indicam a decadéncia das areas fiscalizadas e, por
consequéncia, declaradas de interesse social:

Decretos Desapropriatérios - Histdrico (25 anos)
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A partir do grafico em que se verifica que de 1995 a 2002
(Governos FHC) foram declaradas de interesse social, o total
de 3530 (trés mil quinhentos e trinta) areas, e consequente-
mente destinadas para o assentamento de familias de trabalha-
dores rurais sem terra.

De 2003-2010 (Governos Lula) foram 1.998 (hum mil, no-
vecentas e oitenta e oito) areas declaradas de interesse social. Go-
vernos da Presidenta Dilma (2011-2016), as areas decretadas de-
cairam ainda mais, foram apenas 237 (duzentos e trinta e sete).
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O Governo do Presidente Michel Temer (2016-2018) iniciou
com reformas administrativas, extinguindo o Ministério do Desen-
volvimento Agrario-MDA, e declarando apenas 5 (cinco) areas de
interesse social. No Governo Bolsonaro nao houve fiscalizagao, in-
clusive com recomendagao adversa, ou seja, de paralisacao de qual-
quer procedimento que eventualmente esteja tramitando.’

E possivel verificar uma involugao no cadastro a cargo do
INCRA no que diz respeito a governanca fundiaria quando ha
omissdo do Estado na verificagao da situagdo declarada pelos
proprietarios ou posseiros.

Com relagao ao CAR, a “Publica”, 6rgao da sociedade civil,
fez levantamento especifico no Estado do Para, apontando que
identificou 240 mil areas de sobreposi¢ao, equivalente a 14 mi-
lhoes de hectares, revelando que em 48 mil cadastros as sobre-
posicoes preenchem mais de 100% dos iméveis rurais.*

Na proxima sessdo faremos uma breve analise do instituto
do registro de iméveis no Brasil.

4 REGISTRO DE IMOVEIS

O registro de imodveis é um servigo publico, de organiza¢ao
técnica e administrativa, exercido pelo privado, mas por delega-
¢ao do poder Publico, através de concurso publico promovido
por cada Tribunal de Justica de cada Estado e Distrito Fede-
ral, desde a Constituicao Federal de 1988 (Art. 236, §32), com
a responsabilidade de guardar os livros onde sdo lancados os
registros, garantindo a publicidade, autenticidade, seguranga e
eficacia dos direitos relacionados aos imoveis e aos proprietarios.

No Direito brasileiro, os negécios juridicos, por si s6s, nao
transferem o dominio do bem imével, sendo imprescindivel o re-
gistro do ato translativo de propriedade na circunscri¢ao imobilid-
ria competente. O sistema registral brasileiro tem presungao juris

3 Memorando-Circular n? 01/2019/SEDE/INCRA, de 27/03/2019, que pode ser visua-
lizado no ADPF 769/STF (Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental).
4 <https://apublica.org/2016/08/as-falhas-e-inconsistencias-do-cadastro-ambiental-ru-
ral/>, Acesso em: 03 abr. 2023.
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tantum, estando, suscetivel a nulidades por provas em contrario.

Atualmente o registro de iméveis € organizado pela Lei n?
6.015, de 1973, aplicavel em todo Brasil, que dispoe dos livros
e procedimentos a serem adotados. Entre os principios que re-
gem o registro publico destacamos: a publicidade, legalidade,
especialidade, continuidade, prioridade, instancia, obrigato-
riedade, tipicidade, presungao e fé publica, disponibilidade,
inscri¢ao e territorialidade.

Destes vamos focalizar os principios da especialidade, con-
tinuidade e territorialidade, que dialogam com o tema que aqui
discutimos, em especial a origem das terras publicas e o descon-
trole sobre as concessoes. A especialidade, conforme artigos 176,
§12, inciso II, item 3 e 225, determina que cada matricula corres-
ponderd a um imével, de modo que deva ser perfeitamente iden-
tificado com distin¢ao de confrontantes, tamanho e localizagao.

Vale ressaltar que antes vigia o Decreto 4.857, de 1939,
que instituiu o Livro das Transcri¢oes, Livro 3, no qual eram
langadas todas as atividades num mesmo nimero de registro.
Ou seja, este modelo de registro evidenciava os dados pessoais
do proprietario, podendo ocorrer o registro de mais de um imo6-
vel, sob o mesmo dominio, o que gerava diversas confusdes com
relacdo as caracteristicas e tamanho do imével.

Atualmente, cada matricula refere-se a um imoével, e qual-
quer alteragao do sujeito titular de direitos (proprietario), per-
manecera neste nimero, como compra e venda. Salvo algumas
excecoes essa matricula podera ser encerrada, caso haja des-
membramentos ou alteragdo da competéncia quanto a territo-
rialidade, por exemplo.

Com o advento da Lei n? 10.267/2001, que alterou subs-
tancialmente a Lei n? 6.015/1973, passou a ser obrigatério o ge-
orreferenciamento e certificagio com relagdo aos iméveis que
sofrerem alteragdo de dominialidade ou de composi¢do, como
desmembramento ou unificacao de duas matriculas.

Este didlogo entre o registro e cadastro (certificagao) é exe-
cutado entre cartério de registro de imdveis e INCRA, responsavel
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pelo cadastro rural e visa dar transparéncia e seguranga sobre o
tamanho e localizagdo do imével, evitando um aspecto indeseja-
do que ¢é a sobreposi¢ao de dados sobre imoveis. A sobreposi¢iao
de fato, terra sobre terra (in loco) nao existe, mas com relacao a
dados, infelizmente, é uma realidade.

O principio da Continuidade, previsto nos artigos 195,
222 e 237 da Lei de Registro Puablico, visa garantir a verificar
a origem e o encadeamento dos registros, de forma a afastar a
inauguragao de registros que nao indiquem a continuidade com
relacdo aos titulares e o da propria coisa.

Neste aspecto vale lembrar que a origem das terras no
Brasil é publica, entdo seguramente o inicio de qualquer regis-
tro deve remontar ao titulo formal conferido pela autoridade
competente sobre o destaque do patriménio publico ao privado.
Nesta mesma linha também é possivel verificar as dificuldades
deste destaque originario ja que nao houve controle do Estado
sobre as concessoes ou sobre as terras devolutas, além da transfe-
réncia as Unidades da Federagao, desde a Constituicao de 1891,
o que fez com que cada Unidade elaborasse sua prépria legisla-
¢do sobre as terras. Situagao que contribuiu para o fenémeno da
grilagem, que € a apropriacao de terras publicas, ou devolutas,
através da falsificacao de documentos.

Pela seguranca emprestada aos registros publicos, os mes-
mos, uma vez lancados, somente perderao a eficicia por decisao
judicial (Art. 250, I da Lei n? 6.015/1973), por terem presungio
juris tantum, contudo, cabera ao interessado, ao ser provocado,
provar o destaque regular do patrimonio publico para o privado.

A posse nao pode ser registrada, pois nao contém o princi-
pio da continuidade (de registro), salvo se o interessado interpor
Agao de Usucapiao, e, por determinagao legal devera ser intimado
a dizer sobre o interesse sobre a acao as esferas administrativas da
Uniao, Estado e Municipio, visando evitar o uso de terras publicas
ou devolutas, por estarem fora do comércio, ou seja, protegidas
pela condicao de inalienabilidade e imprescritibilidade.

O terceiro principio que destacamos foi a territorialidade,
com o qual, através do Tribunal de Justica de cada Estado de-
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limita a competéncia de cada Cartério de Registro de Iméveis,
visando facilitar a administragdo e o préprio acesso ao servigo.

Destacamos este principio pois enaltece o controle sobre
composi¢ao dos iméveis rurais, porque contribui com a espa-
cializagdo, a localizacao do imével rural, conforme objetivo do
georreferenciamento e certificagao.

As inovagoes trazidas pela Lei n? 10.267/2001 ainda nao
permitiram o afastamento totalmente das incongruéncias dos
registros, seja porque houve uma delimitacio de prazo, asso-
ciado ao tamanho do imével para cumprimento (Decreto n?
4.449/2002), seja porque o georreferenciamento e certificagao
s6 sera obrigatoério se houver alteragdes na matricula do imével.

O registro imobilidario ndo reproduz fielmente a condi¢ao
fundiaria do pais e ainda proporcionou, o fenémeno da grila-
gem, que ¢ uma forma fraudulenta de alienagao de terra publica
para o dominio privado.

Segundo dados apontados por Thiago Gobbo, a situa¢ao
de irregularidade na malha urbana e rural pode figurar entre
40% a 70%, ou que a média de iméveis irregulares pode chegar
a dois ter¢os (GOBBO, 2011, p.116-117). Em respeito ao autor,
repetimos o termo “irregulares”, mas a situagao € de posse, so-
bre tal qualificagdo discordamos porque a mesma reflete a reali-
dade, ou seja, a condi¢dio minima que familias ou comunidades
tradicionais conseguiram atingir. A qualificacdo de “irregulares”
¢ em fung¢ao do modelo juridico de propriedade.

Por fim, conforme identificou o TCU (Acérdao n®
1.942/2015) as discrepancias entre os registros publicos e super-
ficies dos municipios superam, na mesma forma dos cadastros,
em alguns casos, os 100%. Ea improvavel terra sobre terra.

5 (DES) GOVERNANCA FUNDIARIA E
CONSEQUENCIAS SOCIOAMBIENTAIS

Nesse momento, é importante trazer uma outra definicao,
que € a Governanca Fundiaria. O conceito usualmente utilizado

(194

pela literatura, segundo Reydon (2018, p.13), “é a administra-
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¢ao fundiaria, que consiste na gestao do territdrio, exercida pelo
Estado, em todos os seus aspectos e de forma integrada, desde a
existéncia de um cadastro das terras, passando por um adequa-
do sistema de registros.”

A exceléncia da Governanca Fundiaria deve transitar e dia-
logar pelos diversos sistemas cadastrais e registro de iméveis,
de forma a apresentar, com garantias, a realidade fatica, pois a
informacao ¢é elemento essencial para planejamento e execugao
de qualquer tipo de atividade.

A Governanca Fundiaria é de interesse do Estado e da so-
ciedade e deve refletir nas garantias sobre o uso sustentavel da
terra, a manutencao ou recuperacao da natureza e a aplicagio
de politicas publicas ou investimentos particulares que possam
agregar o desenvolvimento e respeito as populagdes tradicionais
e territérios indigenas. Segundo Treccani (2018, p.59) “sem os
dados ndo ha como planejar o futuro”.

Pelas informagoes ja colacionadas, como a falta de fis-
calizagdo pelo Estado e a imprecisao das informagoes ja nos
adiantam que a tecnologia nao esta sendo explorada adequa-
damente ou no seu potencial maximo, o que nos traz uma in-
seguranca nas relagoes sociais com repercussao na natureza,
ou seja, os danos socioambientais.

As contradigdes entre os cadastros, o registro de iméveis e
a condigao fatica dos iméveis rurais geram para além dos pro-
blemas das informacbes, afetos a propria governanga fundiaria,
problemas socioambientais, pois invasores, sejam organizados
ou nao, adentram em 4areas e provocam expulsoes, despejos e
diversos outros danos, eventualmente protegidos por titulos
fraudulentos ou sem autorizagao para exploragao.

Esses conflitos avangam, pois, as agbes humanas, sio impul-
sionadas pelo mercado (REYDON, 2018, p.19-20). A Comissao
Pastoral da Terra — CPT, desde 1975, faz levantamento de dados
relativos a violéncia no Campo, e com base nesses registros apre-
sentamos o quadro abaixo, que indica os extremos dos conflitos,
que € o assassinato de pessoas:
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Quadro de Conflitos Fundiarios no Brasil/2022

Assassinato por . Pessoas
Ano conflito de tg'ra Conflitos envolvidas
2017 71 1.243 611.085
2018 27 1.184 620.230
2019 27 1.359 622.536
2020 15 1.665 706.028
2021 36 1.347 693.200
2022 43 1.572 725.216

Fonte: CPT (2023, p.20)

Os danos ambientais sdo catalogados expressamente pela
expansao do plantio da soja, da criacao de animais e muito for-
temente pela exploracao minerdria. A d4gua, seja pelo uso exaus-
tivo ou a polui¢ao dos rios ou nascentes produzem dados alar-
mantes. conforme tabela abaixo:

Quadro de Conlflitos por agua em 2021/2022

Regiao Numero de Familias
ocorréncias envolvidas

Centro-oeste 32 3.036
Nordeste 128 9.709
Norte 78 29.223
Sudeste 56 12.951
Sul 10 1.216
Total 304 56.135

Fonte: CPT (2022, p.138)

Destaca-se dois desdobramentos com relacao a violéncia
e dano ambiental que tiveram significativo aumento nestes
altimos anos. E a crescente invasio e destruicio dos territo-
rios indigenas e de populagdes tradicionais, conforme apa-
nhado da CPT (2022, p.9), “os mais afetados pelos conflitos
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por agua, quais sejam ribeirinhos, 19%, quilombolas, 15%, e
povos indigenas, 17%.”

Ja o ntimero dos conflitos envolvendo explora¢ao mine-
raria saltou de 1 em 2011 para 81 em 2021, dando prova de
que houve avango, especialmente as extragoes ou garimpo ilegal
(GONCALVES; SIQUEIRA, 2022, p.145).

Os conflitos estdo diretamente vinculados a disputa sobre a
terra, associada as dificuldades de identificacao de areas, sejam
publicas ou privadas, além fragilidade dos cadastros e do pré-
prio registro publico.

Avioléncia contra a posse e ocupagao, colacionada pela CPT
(CPT Nacional, 2022, p. 103), revela nimeros altos em 2021, des-
tacando-se que a ocupagdo é caracterizada como a entrada em
determinada area, sobre a qual o ocupante tem conhecimento dos
impeditivos, mas por outro lado também tem conhecimento dos
direitos que remanescem sobre a mesma, como por exemplo, a
falta de cumprimento da funcao social do proprietario ou possui-
dor e, na maioria das vezes, organizada (ocupagdo) por movimen-
tos sociais. Vejamos os nimeros, por regiao:

Quadro Violéncia privada contra a ocupagao e a posse/2022

Familias

2017 2018 2019 2020 2021
afetadas

Grilagem 17.263 14.537 21.567 18.734 35.420

Expulsao 1.467  2.232 978 377 555

Ameaca de

B 24617 16.856 16.717 15.148 10.339
expulsiao

Pistolagem  16.807 10.006 10.256  8.079  14.919

Invasao 25.917 27.562 39.443 72.705 82.054
Fonte: CPT (2022, p.115)
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Os dados que representam os danos socioambientais dizem
uma efervescéncia no campo brasileiro, caracterizados pelos ca-
minhos que o Estado priorizou através de sua politica de acesso
e forma de utilizagdo da terra, privilegiando alguns em detri-
mento de outros.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil enfrenta uma dificil missdo em explicar como com
tantos avangos tecnolégicos para inclusao de dados e apuragao
de informagdes ainda sobrevivem tantos problemas decorrentes
da falta de cadastros e registro imobiliario consistente, capazes
de dialogarem entre si e refletirem a realidade do campo nacio-
nal. O cadastro é um instrumento de conhecimento da realida-
de fatica, base necessaria para a resolugao de problemas, como
a regularizagio fundiaria, bem como planejamento de politicas
publicas, além dos investimentos de natureza privada.

O registro de im6veis também nao revela a realidade.

A auséncia da fiscalizagao dialoga e impulsiona a grilagem de
terras e os conflitos agrarios e ambientais, em especial em detrimen-
to de pequenos produtores, populacoes tradicionais ou indigenas.

Portanto, o principal problema € a auséncia da execugao
de mecanismos que regulem efetivamente a propriedade e a
posse da terra; ou seja, o uso, ocupagao. A deficiéncia impede
que politicas publicas sejam efetivamente implementadas, como
a regularizacao fundiaria.

Enfim, é necessario ultrapassar os desafios de lancamentos
adequados, contemplando a legalidade de posses e proprieda-
des, com efetiva fiscalizagio do poder publico, visando afastar
conflitos e sobreposi¢ao de dreas e interesses.

E necessario, também que os registros imobiliarios sejam
digitalizados, georreferenciados e certificados, visando aferir es-
pacializagao e afastar a pratica da grilagem e as violéncias, dela
decorrentes, dialogando com os cadastros.
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1 INTRODUCAO

A medida em que se avanga o entendimento sobre o im-
pacto da nanotecnologia, torna-se evidente que nao se trata ape-
nas de um avanco técnico, mas também de um fen6meno social
que molda diretamente o meio ambiente e, por conseguinte,
impacta diretamente na vida dos individuos. Desta forma, ¢é es-
sencial estabelecer uma estrutura juridica eficaz que possa en-
frentar os desafios emergentes deste novo campo, sem impedir
seu desenvolvimento e aplicacao em diversos setores.

A presente pesquisa se propoe a analisar as complexas inte-
ragoes existentes entre nanotecnologia, meio ambiente e direitos
humanos no cenario juridico brasileiro, levando em conta o pro-
gresso ininterrupto da nanotecnologia e o aumento da comercia-
lizagao de nanoprodutos. Diante desta realidade, a questao que
norteia a pesquisa é: Existem normas no ordenamento juridico

1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001.
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brasileiro que poderiam ser adaptadas e aplicadas de maneira
analoga para lidar com as novas questoes emergentes relaciona-
das a nanotecnologia e seus residuos?

Para responder a indagagao apresentada, este estudo con-
centra-se especialmente na analise da Lei de Politica Nacional de
Residuos Sélidos, avaliando sua capacidade de assegurar a pre-
servagdo do meio ambiente em um contexto em que os poten-
ciais riscos associados ao desenvolvimento, utilizacio e descarte
da nanotecnologia se tornam cada vez mais aparentes.

Discute-se as possiveis implica¢bes ambientais da nanotec-
nologia, abrangendo preocupagbes com a toxicidade, acumula-
¢ao em ecossistemas e a liberagao de nanomateriais no ambiente.
A urgéncia de estabelecer uma regulamentacao especifica para a
nanotecnologia no Brasil € salientada, com o intuito de garantir a
protecao de um ambiente ecologicamente equilibrado.

Emprega-se, para tanto, o método de pesquisa qualitativo
e dedutivo, fundamentado na analise de documentos e revisao
de literatura cientifica, o qual é complementado por discussoes
abrangentes sobre temas especificos ligados a nanotecnologia e
seus impactos ambientais.

A natureza descritiva da pesquisa tem como objetivo prin-
cipal investigar e detalhar as caracteristicas deste fendémeno so-
cial com implicagoes significativas para o meio ambiente, pro-
porcionando uma base sélida para a compreensao e o avango de
estudos futuros sobre o tema.

O estudo que se apresenta trata-se da continuagao de uma
jornada de investigagdo que teve inicio durante o curso de Mes-
trado em Direitos Humanos na Universidade Tiradentes — SE,
acerca do potencial e dos desatios da nanotecnologia e seu im-
pacto no meio ambiente e nos direitos humanos, que levou a
publicacao de artigos cientificos sobre a tematica.

Agora, estendendo-se a pesquisa no doutoramento, esta
progressao natural reflete nao somente a evolugio do interesse
académico, mas também a crescente relevancia da nanotecnologia
no panorama mundial. As novas vertentes da pesquisa, exploradas
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no doutorado, buscam avangar na compreensio da nanotecnolo-
gia e de suas implicagbes, considerando as lacunas identificadas e
as novas questdes que emergiram no campo desde entio.

Este trabalho se esfor¢a para estimular a reflexao sobre a
necessidade de uma regulamentagao eficaz e equilibrada para
a nanotecnologia no Brasil. Reconhece-se que é crucial avan-
car nesta diregdo para garantir que as geragoes futuras possam
desfrutar de um ambiente ecologicamente equilibrado. Espera-
-se, ainda, que as conclusdes desta pesquisa contribuam para o
desenvolvimento de politicas de nanotecnologia responsaveis e
orientadas para a sustentabilidade.

2 IMPLICACAO AMBIENTAIS DECORRENTES DO DE-
SENVOLVIMENTO NANOTECNOLOGICO

Nanotecnologia é um campo da ciéncia tecnolégica, in-
terseccional e inovadora, que se dedica ao entendimento, mani-
pulacao e aplicagio das propriedades materiais em uma escala
nanométrica, o equivalente a um metro dividido por um bilhao,
ou um nanoémetro (nm). Segundo o Ministério da Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagoes, materiais quando operam ao menos em
uma dimensdo na escala nanométrica, podem manifestar pro-
priedades e caracteristicas singulares, permitindo o emprego em
uma ampla gama de aplicagoes tecnoldgicas. (BRASIL, 2022).

O Conselho Internacional de Governanca de Riscos (IRGC)
define a nanotecnologia como a criagao e aplicacao de materiais, dis-
positivos e sistemas que possuem caracteristicas e funcionabilidades
peculiares, que advém do tamanho, peso, possibilidade de manuseio
e controle das particulas. Compreende um conjunto de ferramentas
que potencializam avangos em diversas areas da ciéncia, tecnologia
e medicina, viabilizando a interacio com atomos e moléculas, cujas
dimensbes somente podem ser apreciadas através de microscopios
especificos. (ARCIERI; MELO; ANDRADE, 2022).

Ha registros acerca da nanotecnologia, com a aplicacao
de miniaturizagao de particulas em sistema de liberagao controlada
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de medicamentos, que datam desde 1908. Ressalta-se, todavia,
que se considera a nanotecnologia um fené6meno relativamente
recente na histéria cientifica. O efetivo desenvolvimento nano-
tecnolégico se inicia ainda no século XX, com os principais mar-
cos histéricos e cientificos da disciplina. (SHULZ, 2013).

O termo “nanotecnologia” foi cunhado somente em 1974
pelo fisico Norio Taniguchi para descrever maquinas que opera-
vam com tolerancias abaixo de um micron ou mil nanémetros.
(SHULZ, 2013). O termo ganhou reconhecimento popular mais
de uma década depois, em 1986, com a publicagio do livro Engines
of Creation escrito pelo engenheiro norte-americano Eric Drexler,
que se reportava a criagao de maquinas tdo diminutas, cuja escala
seria de poucos nandmetros de tamanho (ALVES, 2010).

A nanotecnologia estd na vanguarda de uma revolugao tec-
nolégica sem precedentes. Atualmente, ela facilita a obtenc¢ao de
produtos e servigos inovadores em grande parte dos segmentos
industriais e médicos, que prometem ser mais acessiveis e dura-
douros. (ARCIERI; MELO; ANDRADE, 2022).

Nao se olvida que a nanotecnologia oferece possibilidades
de avancar em sentido 4 melhoria da preservacio ambiental. E
possivel almejar que a nanotecnologia beneficie o meio ambien-
te, a titulo de exemplo, na prevencgao de polui¢iao ou outros da-
nos indiretos ao meio ambiente, por possibilitar o consumo mais
sustentavel de matérias primas, reduzir o consumo de energia,
refrear o consumo de metais téxicos na fabricacao de telas e dis-
plays, e menor produgao de residuos; tratamento ou saneamen-
to de poluigao, por sua capacidade de absorver metais e substan-
cias organicas e, assim, oportunizar a eliminacao de poluentes
da 4gua e solo; no controle de poluigao, através de pequenos
sensores extremamente sensiveis e seletivos para detectar e mo-
nitorar poluentes organicos e inorganicos no meio ambiente e
em processos industriais; e acompanhamento de processos de
descontaminacao em tempo real. (QUINA, 2004).

No entanto, simultaneamente, provoca dilemas éticos e
juridicos singulares, além de possuir potencial de desencadear
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impactos ambientais imprevisiveis e incalculdveis. (ARCIERI;
MELO; ANDRADE, 2022). Em contrapartida as benesses, pare-
ceres e criticas a nanotecnologia devem ser continuos, incessan-
tes na busca por solugoes e possibilidades de mitigar os riscos ao
meio ambiente e a saude.

Os impactos ambientais resultantes do desenvolvimento
nanotecnolégico sao especialmente dificeis de serem identifica-
dos, em razio da auséncia de evidéncias claras acerca do grau
de danosidade. Dados sobre toxicologia e biodegradagao de na-
noparticulas sdo limitados, apesar da ampla distribuigao de pro-
dutos nanotecnol6gicos no mercado, como insumos agricolas,
cosméticos e protetores solares. (FARIAS et al, 2013).

Destaca-se a lacuna de conhecimento sobre as implicagoes
a longo prazo que esta tecnologia emergente pode trazer ao
meio ambiente. Sobretudo, ha uma insuficiéncia de compreen-
sao profunda ou uma falta de divulgacao de pesquisas cientificas
especificas sobre a potencial degradagdo, acimulo e toxicidade
dos residuos nanotecnolégicos - também conhecidos como na-
nowastes - no meio ambiente.

Outrossim, atualmente nao ha nenhuma forma de regu-
lamentacao em vigor concernente a condugio de pesquisas la-
boratoriais, e menos ainda sobre a introdu¢ao no mercado de
produtos destinados ao consumidor que contenham compo-
nentes nanotecnolégicos.

A principal preocupagao com a toxicidade das particulas em
escala nano deve-se ao fato de que produtos nanotecnolégicos sao
comercializados em escala global, inclusive para o consumo hu-
mano. Ademais, durante a cadeia de produgao de nanoprodutos
ha dispersao de nanoparticulas no ar e na agua. Ao fim do ciclo
de vida do nanoproduto ha o descarte em aterros ou a incinera-
¢ao, havendo mais uma vez, a poluic¢ao através da disseminagao e
bioacumulag¢ao. (PASCHOALINO; MARCONE; JARDIM, 2010).

De modo geral, sabe-se muito pouco ou nada sobre
a biodisponibilidade, biodegrabilidade e toxidade de
novos materiais. A contaminagao do meio ambiente
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por nanomateriais com grande area superficial, boa
resisténcia mecanica e atividade catalitica pode re-
sultar na concentra¢ao de compostos t6xicos na su-
perficie de nanoparticulas, com posterior transporte
no meio ambiente ou acimulo ao longo de cadeia
alimentar; na adsorcao de biomolécula, com conse-
quente interferéncia em processos biol6gicos in vivo;
numa maior resisténcia a degradacao (portanto,
maior persisténcia ao meio ambiente) e em catalise
de reagoes quimicas indesejaveis no meio ambiente.
(QUINA, 2004, p. 1028).

Particulas em nanoescala se dispersam e penetram mais
facilmente na atmosfera, 4gua e solo, ao passo em que a re-
mocao das nanoparticulas nao ocorre adequadamente por
processos de filtragem convencionais (QUINA, 2004). Assim,
a urgéncia em avaliar e equilibrar os riscos oriundos da ma-
nipulagao, desenvolvimento e aplicacio da nanotecnologia se
torna evidente, levando em conta a toxicidade, os procedimen-
tos mais adequados para avaliagao da toxicidade, bem como as
consequéncias para a saide humana e o ambiente (HOHEN-
DORF; ENGELMANN, 2018).

Os riscos ambientais inerentes a sociedade pés-industrial
sao marcados pela indivisibilidade, globalidade e transtempo-
ralidade, demonstrando a necessidade de didlogo entre os ato-
res do cenario nanotecnolégico, mormente a que se refere aos
efeitos posteriores decorrentes da absorcao de residuos que infi-
cionam, a principio despercebidamente, o meio ambiente. (EN-
GELMANN; PULZ, 2015).

No cendrio nanotecnolégico a configuragao do risco en-
globa riscos abstratos advindos da incerteza cientifica, e perigos
provenientes da impossibilidade de conhecimento e controle,
embargando a aplicabilidade de metodologias de quantificagiao
de probabilidade do dano. Percebe-se, em sintonia com o pen-
samento de Délton Winter de Carvalho, que o desenvolvimen-
to da nanotecnologia traz consigo um risco ambiental, de dificil
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percepgao aos olhos humanos, possivelmente palpavel somente
as geracoes futuras. (CARVALHO, 2012).

Por fim, tem-se que as propriedades distintas dos nanopro-
dutos e do emprego da nanotecnologia, em razao de sua capaci-
dade poluente, geram questdes de responsabilidade e estruturas
legais de regulamentagao precisam ser repensadas ou criadas.

3 AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA E LEI DE PO-
LITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A nanotecnologia possui especificidades que dificultam uma
conceituagao uniforme e definicao regulatéria. Diante da falta de
consenso, inclusive entre organismos internacionais tais quais a
ISO, a European Commission recommendation for a defition, American
Chemistry Council — ACC, German Chemical Industry Association — VCI,
e a norte-americana food and Drug Administration — FDA, evidencia
a indefini¢do e inseguranga, resultantes dos diversos conceitos e
definig¢oes intricados da nanotecnologia, que decorrem na carén-
cia de estrutura regulatéria. (ENGELMANN, 2014).

Outras questdes prejudicam regulamentacao das nano: a
falta de harmonizagao de metodologia cientifica para aferir os
efeitos positivos e negativos das nanotecnologias; a existéncia de
um numero improvavel de nanoparticulas ja criadas pela agao
humana; auséncia de discussao publica sobre os potenciais efeitos
da revolugdo nanotecnoldgica (com consumidores principalmen-
te); e a indefinicdo no cenario internacional, mas ja com avangos
ainda nao valorizados pelo Brasil. (ENGELMANN; PULZ, 2015).

No Brasil, atualmente tramita no Senado Federal o Projeto
de Lein. 880 de 2019, que institui o Marco Legal da Nanotecno-
logia e Materiais Avangados, que visa fomentar o progresso cien-
tifico, pesquisa, capacitagao e inovagao no ambito da tecnologia.
(BRASIL, 2019). O Marco Legal possui cinco objetivos princi-
pais: estimular o desenvolvimento cientifico com a promogao de
pesquisas na area; a observancia de principios éticos de sustenta-
bilidade ambiental, responsabilidade do produtor, lealdade, boa
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fé e transparéncia; elaboracao de paradigmas referentes a redugao
de riscos, saude, seguranca e higiene; garantir a realizagao de
analises periddicas sobre efeitos na satide dos trabalhadores;
e estimular a inclusao de pessoas com deficiéncia no setor.
(NANOEACH, 2020).

Anteriormente ao PL n. 880/2019, dois outros projetos
foram propostos. Apensados um ao outro, os Projetos de Lei
n. 5133/2013 e o n. 6471/2013, visavam em termos gerais a re-
gulamentag¢ido das nanotecnologias a fim de salvaguardar con-
sumidores e meio ambiente. Porém, ambos os projetos foram
arquivados em conformidade com o artigo 105 da Regulamento
Interno da Camara dos Deputados, restando a mais absoluta
lacuna legislativa especificamente sobre o tema no Brasil.

O Projeto de Lei n. 5.133 de 2013 pretendia regulamen-
tar a rotulagem de produtos que beneficiados pela nanotecno-
logia. O projeto justificava-se pela defesa do acesso a informa-
¢ao previsto no artigo 62 do Cédigo de Defesa do Consumidor,
além da falta de controle sobre o acesso a nanoprodutos sem
conhecimento prévio dos riscos que poderiam causar aos con-
sumidores. (BRASIL, 2013a).

O Projeto de Lein. 6.741 de 2013 tratava acerca da Politica
Nacional de Nanotecnologia cujo objetivo era a regulamentacao
da pesquisa, produgao, destino de rejeitos e o uso da nanotecno-
logia no pais e outras providéncias. Demonstrava-se importan-
te em razdo da necessidade de respeitar a cidadania e direitos
constitucionais tais quais o direito de conhecimento da popula-
¢do sobre os riscos que um produto pode trazer a satide e meio
ambiente e a indispensabilidade de observagio ao principio da
precaucao. (BRASIL, 2013b).

O referido Projeto de Lei indicava a classificacdo dos re-
jeitos da nanotecnologia quanto a periculosidade em residuos
perigosos, em consonancia com as caracteristicas de inflamabi-
lidade, corrosividade, reatividade, toxidade, e outras que evi-
denciam risco considerdvel a satide publica e ao meio ambien-
te; € em nao perigosos.
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Uma vez estabelecida a compreensao de que nao existe
legislagao especifica para a regulamentacao do uso e descarte
de residuos nanotecnolégicos no Brasil ou internacionalmente,
analisa-se a possibilidade da utilizagao, alternativamente, da Lei
de Politicas Publicas de Residuos Solidos. Efetivamente, verifica-
-se um processo de ajuste das disposigoes legais para que possam
contemplar os residuos derivados da nanotecnologia, tendo em
vista que de acordo com a Lei de Politica Nacional de Residuos
Sélidos, tais residuos nanotecnolégicos poderiam ser classifica-
dos como perigosos ou nao perigosos, alinhando-se assim aos
potenciais riscos que estes possam impor ao meio ambiente.

Ocorre que a readequagao de legislagbes preexistentes,
particularmente no que tange aos nanoresiduos, é discutivel,
visto que nao foram originalmente concebidas com este propo-
sito especifico. Tais normas foram concebidas em contextos dis-
tintos, direcionadas a residuos com caracteristicas diferenciadas
e nao abarcaram o grau de heterogeneidade e amplitude global
que caracterizam os nanoresiduos. (ENGELMANN, 2010).

Quanto a determinagdo da periculosidade dos residuos, a
Associacao Brasileira de Normas Técnicas providencia as nor-
mas NBRs 10004, 10005 e 10006. Contudo, o atual arcabouco
de normas técnicas nao contempla a toxicidade especifica dos
nanomateriais, exigindo o progresso continuo das investigagoes
cientificas sobre o tema para subsidiar a administracao e a gestao
de nanoresiduos, em conformidade com o correspondente mar-
co regulatério. (ARCIERI; MELO; ANDRADE, 2022).

A problematica é de cardter urgente em vista do continuo
aumento no numero de patentes referentes a nanotecnologia
no Brasil. Evidencia-se a necessidade de uma regulamentagio
especifica para o desenvolvimento desta nova tecnologia, com o
objetivo de controlar a expansao e consumo excessivo. Isso por-
que, um maior consumo de nanoprodutos inevitavelmente re-
sulta em um aumento do volume de nanoresiduos no ambiente,
os quais, na auséncia de manejo adequado, podem ter impactos
significativos. (ARCIERI; MELO; ANDRADE, 2022).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do presente trabalho, evidenciou-se a discussao
sobre as interagoes intrincadas entre nanotecnologia, meio am-
biente e direitos humanos, dando énfase particular a realidade
juridica brasileira. Investigou-se, por meio de uma abordagem
qualitativa e dedutiva, a legislagio existente e suas possiveis
aplicagoes a nanotecnologia, destacando especialmente a Lei de
Politica Nacional de Residuos Sélidos e suas potencialidades na
preservacao ambiental.

No decorrer da analise, restou evidente a necessidade de
maior foco nas questdes ambientais emergentes advindas da na-
notecnologia, bem como dos residuos dela resultantes. Consta-
tou-se que, embora as leis existentes possam ser adaptadas para
lidar com certos aspectos da nanotecnologia, essa abordagem
nao ¢ suficiente para compreender adequadamente todas as
suas especificidades e complexidades.

Destacou-se, portanto, a importancia de desenvolver uma
regulamentacio especifica para a nanotecnologia no Brasil, que
além de oferecer diretrizes claras para o desenvolvimento e uso
dessa tecnologia avangada, deve também incorporar principios
éticos e considerar os potenciais impactos ambientais e humanos
associados a sua aplicacao.

Por fim, ressalta-se a importancia da aprovagao do Marco
Legal da Nanotecnologia e Materiais Avangados, instrumento
legal fundamental que pode direcionar o desenvolvimento dessa
tecnologia de modo seguro e sustentavel. Este trabalho propée a
reflexao sobre o tema, indicando a necessidade de intensificar os
esforcos de pesquisa em torno da nanotecnologia e seu impacto
na sociedade e no meio ambiente.

Espera-se que a pesquisa apresentada se some a outras, im-
pulsionando ainda mais os debates e agbes concretas neste sen-
tido. A continuidade dessas investigagoes é fundamental para
acompanhar o ritmo acelerado da nanotecnologia e garantir seu
desenvolvimento harmonioso e responsavel.
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Apenas por meio de uma legislagao que estabeleca objetivos
claros para o avango da nanotecnologia no pais, abordando suas
implicacoes e aplicagdes, observando a seguranga social e técni-
ca, preservacao ambiental, prote¢io da saide publica, questoes
éticas, empreendedorismo e aspectos cientificos, sera possivel o
equilibrio necessario entre a segurancga juridica e cientifica e o
pleno desenvolvimento da nanotecnologia.
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1 INTRODUCAO

Ao se considerar o tema que se propoe desenvolver, faz-se
necessario, num primeiro momento, tecer algumas consideragoes
acerca do que representa, hoje, discutir a questao ambiental. Isso
exige que se volte brevemente no tempo para falar da primeira
conferéncia realizada pela Organizagiao das Nagoes Unidas sobre
o assunto, evento cujo cinquentenario foi celebrado no ano de
2022, na mesma cidade sueca de Estocolmo, nos dias 2 e 3 de ju-
nho, bem como das demais conferéncias onusianas sobre o tema.

Foi, portanto, em junho de 1972 que ndo apenas se re-
alizou a primeira conferéncia onusiana destinada a discutir a
questdo ambiental como ali se deram os primeiros passos € que
se estabeleceram as bases para a protecdo juridica do meio am-
biente, num plano mundial.

Com efeito, apesar das disputas que houve entre “paises
ricos” e “paises pobres” em 1972 - o mundo economicamente
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desenvolvido propunha aos hoje conhecidos como “paises do
Sul” que se zerassem os PIB, ou seja, que o processo produtivo
estacionasse, em nome de um menor impacto das atividades hu-
manas no meio ambiente (MILARE, 2011, p. 66). Essa proposta,
veementemente refutada pelo Brasil, que liderou um grupo de
paises menos desenvolvidos, redundou no principio da soberania
dos Estados sobre o uso de seus recursos naturais. Ou seja, cada
pais decide como fara uso dos bens que tem em seu territorio.

Ocorre que, como hoje é claro na seara da biodiversida-
de, das florestas ou das mudancas climaticas, o uso dos recursos
naturais de um territério ndo pode se dar de maneira absolu-
tamente soberana. Dai, incumbe a cada governo nacional gerir
seu territorio, suas instituigoes, adotar suas politicas e normas
internas, todavia em respeito aos compromissos que tenha assu-
mido internacionalmente, bem como aos limites impostos pela
Natureza: em nome da sustentabilidade, mas sobretudo da so-
brevivéncia da Humanidade como um todo.

Na declaraciao final da Conferéncia de 1972 (ONU, 1972)
reconheceu-se e se afirmou um direito que esta em varios textos
constitucionais e que figura, também, na Constitui¢ao de 1988, no
caput do artigo 225: o direito fundamental ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado. Essa afirmacao, em Estocolmo, foi ino-
vadora, até mesmo pelo fato de que esse direito ainda nio havia
sido objeto de nenhum tratado ou declaracao internacional.

Vale ressaltar que foi somente em outubro de 2021 que o
Conselho de Direitos Humanos da ONU o afirmou expressa-
mente, por meio da Resolucao 48/13, que relaciona o “direito
a um ambiente limpo, saudavel e sustentavel” a outros direitos
humanos e a necessaria observancia das regras internacionais
em vigor (ONU, 2021).

A segunda grande conferéncia da ONU realizada em maté-
ria ambiental, ancorada no conceito de desenvolvimento susten-
tavel MACHADO, 2018, p. 72), trazido ao mundo com o Relat6-
rio Brundtland, em 1987 - ocorreu no Rio de Janeiro, em 1992 - a
Conferéncia da ONU sobre meio ambiente e desenvolvimento -,
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momento que foi marcado por grande avango na protecio inter-
nacional do meio ambiente, ja que nessa conferéncia se adotou
a Convencao sobre a Diversidade Biologica, além da Agenda 21,
o plano de agao da conferéncia que se apresentaria sob a for-
ma da primeira agenda global para o desenvolvimento sustentavel
(ONU, 1992). Essa agenda impactou a todos, até mesmo porque a
ela se seguiram os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, no
ano 2000, e os atuais Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS ou Agenda 2030 da ONU), adotados em 2015 (ONU, 2020).

Quanto a terceira grande conferéncia onusiana sobre o
tema foi, em verdade, decepcionante. Trata-se da Conferéncia
de Johannesburgo - primeira conferéncia da ONU sobre desen-
volvimento sustentavel -, realizada em 2002, quando nenhum
avango pode ser percebido no plano do direito internacional do
meio ambiente, como também se verificou bastante imobilismo
no cenario dos Estados nacionais (ONU, 2002).

Dez anos depois, em 2012, foi novamente o momento de
o Brasil e, especialmente, o Rio de Janeiro, receber uma confe-
réncia internacional de envergadura - trata-se da Conferéncia
Rio+20, segunda conferéncia da ONU sobre desenvolvimento
sustentavel. Como principais resultados, contabilizam-se o prin-
cipio da vedagao ao retrocesso em matéria ambiental, de uma
parte, e a posterior criagdo da Assembleia Ambiental da ONU
- agora ambiental do mundo -, no seio do Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente, o PNUMA (ONU, 2020).

Enfim, junho de 2022, na Conferéncia Estocolmo+50, foi
um momento de comemoragdo, por certo, mas num contexto
em que o cendrio internacional enfrentava talvez o dpice do des-
respeito explicito a ordem posta, com as “operagoes militares
especiais” russas na Ucrania, mas também com a ameaga de um
retorno pandémico, além de ainda vivenciarem-se os impactos
econdmicos e humanos dessa situacao.

Em Estocolmo situaram-se, em todo caso, alguns temas-
-chave da seara ambiental, caso da luta contra os efeitos nefastos
das mudangas climaticas, como também a perda incessante de
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biodiversidade planetaria. Diante desses, como de outros assuntos
que impactam drasticamente a Humanidade como um todo, é
que se conclama ao multilateralismo e a mudangas profundas nos
sistemas produtivos, notadamente aqueles que mais impactam o
ambiente. O lema da Conferéncia de 2022, “Em busca de um pla-
neta saudavel para a prosperidade de todos - nossa responsabili-
dade, nossa oportunidade”, demonstra com clareza a necessida-

de de um engajamento global, unissono e renovado em torno ao
tema (ARAUJO, TIETZMANN, MASCARENHAS, 2022, p. 171).

2 A PROTEGAO JURIDICA DO MEIO AMBIENTE EM
GOIAS: UMA DECORRENCIA DA ASSUNCAO DE UM
COMPROMISSO BRASILEIRO

Todo esse percurso no cendrio internacional impactou o
direito e as politicas publicas no ambito dos Estados nacionais.
Prova disso esta no Brasil, cujo primeiro 6rgao ambiental fe-
deral data de 1973, a Politica Nacional do Meio Ambiente é de
1981 e, em 1988, se elevou o meio ambiente a categoria de direi-
to fundamental, no texto da Carta de 1988.

A construgao do quadro juridico-institucional de protegao
ao meio ambiente e, hoje, de promocao da sustentabilidade, ndo
ocorreu sem dificuldades e vem sofrendo, ha muito, sobretudo
pelo fato de a politica ambiental nio ser uma politica de Estado,
mas sim de governo.

Essa situacao precaria enseja aqueles que nao tém a consci-
éncia ou a devida dimensao da importancia de que se reveste a
protecao ambiental imporem sérios reveses a busca do equilibrio
ecologico, violarem direitos fundamentais, além de colocar em
xeque inclusive as propostas de crescimento econémico e de de-
senvolvimento humano que se poderia ter para o Pais.

Isso, pois nao existe atividade econdémica que nao dependa de
recursos naturais e, por conseguinte, de um ambiente em equilibrio.

No Estado de Goias, a Constitui¢ao de 1989, seguindo o que
fora preconizado pela Carta da Republica, previu a protecio
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ambiental nos artigos 127! e seguintes, onde se replicam dispo-
sitivos da Constitui¢ao Federal - inclusive o direito ao meio am-
biente -, adaptando a realidade goiana ou melhor especificando
as obrigagbes do Governo quanto a efetividade desse direito,
conforme se nota do paragrafo primeiro do artigo 127.2

E interessante destacar, no texto de nossa Constituigao, o
fato de que o Estado de Goias esta obrigado a destinar anualmen-
te “recursos para manutencao dos parques estaduais, estagoes
ecolbgicas e areas de preservagio permanente do meio ambiente
e dos ecossistemas”, o que denota a preocupagao com condigbes
or¢amentarias minimas para o funcionamento dessas unidades de
conservacao, bem como a manutencao de APP. (art. 127, § 19)

A Carta goiana estabelece, também de maneira mais espe-
cifica do que a Constituigao de 1988, que o Estado deva assegu-
rar “a integridade de no minimo vinte por cento do seu territ6-
rio e a representatividade de todos os tipos de ecossistemas nele
existentes”, por meio da criacao de unidades de conservacao da
natureza (art. 128, I) ou, ainda, “estimular, mediante incentivos
crediticios e fiscais, a criagdo e a manutenc¢io de unidades priva-
das de preservagao” (art. 128, IV) e fomentar o reflorestamento
(art. 131, § 49).3

1 Art. 127 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo, recuperé-lo e preserva-lo.

2 § 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, cabe ao Poder Publico: I - preservar
a diversidade biolégica de espécies e ecossistemas existentes no territério goiano; II -
conservar e recuperar o patrimonio geolégico, paleontolégico, cultural, arqueolégico,
paisagistico e espeleolégico; III - inserir a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino, promover a conscientizagio publica para a preservagio do meio ambiente e
estimular praticas conservacionistas; IV - assegurar o direito a informacao veraz e
atualizada em tudo o que disser respeito a qualidade do meio ambiente; V - controlar
e fiscalizar a extragao, captura, produgao, transporte, comercializagao e consumo de
animais, vegetais e minerais, bem como a atividade de pessoas e empresas dedicadas a
pesquisa e a manipulacao de material genético; VI - controlar e fiscalizar a producao,
comercializagdo, transporte, estocagem e uso de técnicas, métodos e substincias que
comportem risco para a vida e o meio ambiente; VII - promover e estimular a pes-
quisa e a utilizacao de alternativas tecnoldgicas adequadas a solucao dos problemas de
producao de energia, controle de pragas e utilizagao dos recursos naturais.

3 § 42 - O Estado criard mecanismos para o controle das atividades que utilizem pro-
dutos florestais e de fomento ao reflorestamento, para minimizar o impacto da explo-
ragao dos adensamentos vegetais nativos.
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Enfim, merece destaque na Constitui¢io goiana de 1989
a obrigacao estatal de buscar alcangar padroes de qualidade da
Organizagdo Mundial de Sadde, quanto a polui¢io ambiental
(art. 131, caput) e, dando uma satisfagio aos goianos no pos-
-Chernobyl e pds-Césio 137, vedagoes quanto a substancias car-
cinogénicas, mutagénicas e teratogénicas, bem como a proibigao
de se instalarem usinas nucleares ou de se produzir, armazenar
e transportar armas nucleares de qualquer tipo no territério
goiano. (art. 131, §§ 22 e 39)*

No plano infraconstitucional, o Estado de Goids conta com
uma série de normas que contemplam a protecao do meio ambiente
e que demandam prestagoes por parte do Governo, no que tange
a implementagao da politica publica ambiental, ao respeito aos seus
principios, a aplicagao efetiva de seus instrumentos, tudo isso visan-
do a garantia do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, bem como a sustentabilidade das atividades produtivas.

3 COMO PODE O TRIBUNAL DE CONTAS
ATUAR EM PROL DO MEIO AMBIENTE?

Vistos esses elementos, é tempo de perquirir sobre a atu-
acao dos tribunais de contas na seara ambiental. Teriam eles
legitimidade ou competéncia para contribuir com a defesa e a
preservacao do ambiente?

Sabe-se que, dentre as competéncias das cortes de contas
nao figuram aquelas que se voltam diretamente a prote¢io am-
biental. Os tribunais de contas, 6rgaos externos de controle que
assessoram o Poder Legislativo nessa fung¢io, nao sao os guardi-
oes constitucionais dos interesses difusos.

Segundo se pode verificar, por exemplo, da Lei estadual
n? 16.168/2007, Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado

4 § 29 - Fica proibida a instalacao de usinas nucleares, bem como a produgao, armaze-
namento e transporte de armas nucleares de qualquer tipo no territério goiano. § 3¢
- Ficam proibidas a produgao, transporte, comercializagao, estocagem e a introdugio
no meio ambiente de substancias carcinogénicas, mutagénicas e teratogénicas, deven-
do o Poder Executivo divulgar periodicamente a relagao dessas substancias proibidas.
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de Goias, esta Corte, entre outras atribuigoes, julga as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e va-
lores publicos, realiza inspecoes e auditorias nas unidades dos
Poderes do Estado, fiscaliza a aplicagio de quaisquer recursos
repassados pelo Estado a pessoas ou a entidades, como também
os procedimentos licitatorios e contratos, as contas de consorcios
publicos, de empresas estatais, a execu¢ao or¢amentaria. ..

Enfim, hd uma série de competéncias que sao atribuidas
a este, como aos demais tribunais de contas do Pais, e que deli-
mitam claramente seu escopo de funcionamento, vinculado que
estd ao controle do patrimonio publico, em sentido amplo.

Ocorre que a Constitui¢ao Federal de 1988 ou a Cons-
tituicdo goiana de 1989, ao haver afirmado o direito funda-
mental ao meio ambiente, indicou ser uma obrigacao de to-
dos - Administragao e cidadaos - o dever de defendé-lo e de
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes, até mesmo
pelo fato de que o equilibrio ecolégico é condigao essencial a
garantia da sadia qualidade de vida - como também de outros
direitos fundamentais.

Assim, considerando-se essa obrigacao - que € de todos e da
Administracdo como um todo - além do fato de que a protegao
do meio ambiente é um verdadeiro “fio condutor” que perpassa
todas as politicas publicas, os tribunais de contas tém tido uma
atuagdo cada vez mais tangivel nessa seara, ainda que dentro de
suas respectivas esferas de competéncia.

Por certo, na fiscalizagdo do uso de dinheiro publico, é im-
portante saber se essa verba vem sendo empregada de forma a nao
contribuir, pura e simplesmente, com a degradacao ambiental.

Dai, incentivos e beneficios fiscais, subvencoes ou, mesmo,
contratagdes que redundem em degradagao do meio ambiente de-
vem ser objeto de controle acurado por parte das Cortes de Contas.

Quanto a protegao dos bens que integram o patriménio
publico, é importante lembrar que o Poder Publico é proprie-
tario de terras que abrangem, por exemplo, areas protegidas,
além de bens moéveis e imdveis que integram o patrimonio
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cultural brasileiro. Sua integridade e transmissibilidade também
devem ser objeto de preocupacio dos tribunais de contas em
sua atuacao.

A politica brasileira de meio ambiente, além de instituir
exigéncias quanto ao respeito ao ciclo das aguas, a protecao das
florestas, da fauna e da flora, de estabelece condigoes especificas
para o exercicio de determinadas atividades, contempla instru-
mentos como o licenciamento ambiental, a avaliagao de impac-
tos ambientais, a compensagio ambiental, a instituigdo de espa-
¢os territoriais especialmente protegidos, entre outros.

A pratica desses instrumentos deve, igualmente, figurar na
alga de mira das agdes dos tribunais de contas, ja que, em sua
atuacgao, essas cortes decidirao “[...] sobre a legalidade, a legiti-
midade, a economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade,
a razoabilidade e a proporcionalidade dos atos de gestao e das
despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicacao de sub-
vencao e rendncia de receitas.” (art. 12, § 12, Lei Organica TCE-
-GO) ou, de maneira mais clara, é seu papel verificar como e se
vém sendo executadas adequadamente as politicas publicas, se o
Estado vem sendo eficiente na sua acao.

Ora, ¢é fato que o Brasil, apesar de dispor de um quadro
normativo e institucional que ainda pode ser considerado
como relevante e de peso no tocante a prote¢ao do ambien-
te, tem experimentado nao apenas a consolidaciao de retro-
cessos que vinham sendo impostos a prote¢ao ambiental ao
longo de décadas.

Infelizmente tem se visto mais do que isso, ja que essa pro-
te¢ao vem sendo posta em xeque, ao argumento de sua suposta
desnecessidade, em beneficio do fomento as atividades produ-
tivas, postura que ignora por completo o fato de que os seres
humanos sdo parte do meio ambiente - e ndo seus senhores e
dominadores - e dependem umbilicalmente do ambiente ecolo-
gicamente equilibrado.

E esse ambiente, em equilibrio, que prové agua, alimentos,
ar respiravel, clima propicio a vida, entre outros tantos servigos
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ambientais e ecossistémicos dos quais se goza gratuitamente, afi-
nal ndo se paga (como regra) pela dgua que se ingere, mas sim
pelo servigo de captagao, tratamento e distribuicao dela; nao se
paga nada pelo ar que se respira; nao se paga pela energia que
o Sol dispensa todos os dias; ndo se paga pelas chuvas, pela bio-
diversidade, pela vida...

Com tudo isso, é necessario lembrar que o provimento
das necessidades essenciais, como o crescimento econdmico
ou o desenvolvimento humano, sao igualmente tributarios da
qualidade ambiental.

Pois bem, é também diante disso que os tribunais de con-
ta tém atuado de maneira cada vez mais expressiva e, por
vezes, até mesmo de maneira bastante incisiva, na protecao
ambiental.

Nessa linha, contam-se processos de auditoria opera-
cional relativos a gestdo de residuos sélidos, a efetividade
de instrumentos da Lei florestal ou do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao, de 6rgaos ambientais no tocan-
te a aplicagdo de sanc¢des administrativas e de seu processa-
mento, da aplicacao dos recursos de compensag¢ao ambien-
tal, dentre outras.

Essa situacao denota que as cortes de contas tém um amplo
horizonte para, no exercicio de suas competéncias, contribuirem
com a prote¢do ambiental e a promogao da sustentabilidade, ja
que tém por missao auditar as a¢oes publicas no tocante a exe-
cucao, dentre outras, da Politica Nacional do Meio Ambiente.

4 A COMPENSACAO AMBIENTAL: UM INSTRUMENTO
DA PNMA NO BOJO DO LICENCIAMENTO

Para passar ao tema da compensagao ambiental, é preciso
que se apresente, ainda que de maneira sucinta, o processo de
licenciamento ambiental que, no Estado de Goias, dispoe de
quadro normativo préprio, dado pela Lei estadual 20.694/2019,
pelo Decreto 9.710/2020 e normas correlatas.
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Assim, o licenciamento ambiental ¢, talvez, o mais impor-
tante instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, ja
que permite que a Administracio Ambiental possa aplicar, em
termos praticos, os principios da prevenc¢io e precaugao, na
medida em que se trata de um procedimento que se concretiza
num processo administrativo por meio do qual a Administragio
decide sobre autorizar ou nao que o empreendedor, seja ele pu-
blico ou privado, construa obra ou execute atividade, o que farg,
em caso afirmativo, por meio da licenga ambiental.

Esta, segundo a Lei goiana, é o “ato administrativo por
meio do qual a autoridade licenciadora declara a viabilidade
ambiental de atividade ou empreendimento sujeito ao licencia-
mento ambiental, aprova sua localizacdo e autoriza sua instala-
¢do, ampliagao, modificagdo ou operagao, estabelecendo as con-
dicionantes ambientais identificadas no ambito do processo de
licenciamento” (art. 32, V, Lei 20.694/2019).

No Estado de Goias ha, regularmente, sete tipos de licenga
ambiental: licenga prévia, licenga de instalagao e licenga de ope-
racao (conforme a legislagao federal), mais as licencas de amplia-
¢ao ou modificagao, licenga ambiental inica, licenga por adesao e
compromisso e licenga ambiental corretiva. Houve, igualmente,
a previsao de um regime especial de licenciamento ambiental,
em razao da pandemia de COVID-19, visando a continuidade
e a retomada das atividades econdémicas no Estado no periodo
pandémico e pds-pandemia.’

A lei 20.694 previu, uma série de principios que regem o
processo de licenciamento ambiental, os quais figuram em seu
artigo 22. Destacam-se, dentre eles, a promoc¢ao de desenvolvi-
mento socioecondmico sustentavel no Estado de Goias (inc. X),
a necessaria preponderancia do interesse publico (inc. III) e,
ainda, a orientagao principiolégica quanto a ordem de andlise
de impactos ambientais de obra ou atividade que se busque

5 Conforme Lei estadual n® 20.773/2020, que “Institui o Regime Extraordinario de Li-
cenciamento Ambiental - REL como medida de enfrentamento da situacao extrema de
ambito econémico no Estado de Goias, provocada em razao da decretagao de estado de ca-
lamidade publica, decorrente da infeccao humana pelo Novo Coronavirus (COVID-19).”
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licenciar em qualquer municipio do Estado de Goias - ja que se
verifica, ha algum tempo, uma tendéncia a municipalizacao do
licenciamento ambiental e, mais, que a Lei de 2019 tem como
campo de aplicacao a integralidade do territério goiano.®

Dessa forma, o inc. V do artigo 22 da Lei 20.694 afirma que
serao adotados na andlise de impactos ambientais, nessa ordem:
a prevengdo do dano ambiental; a mitigagao e, enfim; a compen-
sacao de impactos ambientais.

Ora, mesmo que a celeridade e a economia processuais se-
jam também principios que regem o licenciamento, além do fato
de que haja, na lei, uma preocupagao com a eficiéncia na atu-
acao administrativa, o principio em destaque lembra o objetivo
do processo de licenciamento ambiental, que € o de evitar danos
ambientais, assim como mitigar ou compensar os provaveis im-
pactos advindos da obra/atividade que se esteja licenciando.

Dai, o 6rgao ambiental ser célere no tramite processual do
pleito de licenciamento nao significa, necessariamente, ser efi-
ciente. Por isso, a hierarquia legal.

Isso, pois, busca-se prevenir o dano, ou seja, evitar que ele
seja produzido, até mesmo diante de seu carater de irreversibili-
dade; e, em nao sendo possivel evitar impactos, trata-se de exigir
do empreendedor que os mitigue, que os reduza e, em nao sendo
possivel fazé-lo ou quando a obra/atividade seja de significativo
potencial de impacto, sera exigida a compensac¢ao ambiental.

Assim, a compensagao aparece como o instituto que busca
contemplar as situagdes em que ndo se podem mitigar os efeitos

6 Note-se, entretanto, que norma recentemente promulgada no Estado fragilizou a
seguranga juridica que se buscava aportar a normativa de licenciamento ambiental
em Goias, na medida em que permite que o empreendedor escolha se o 6rgdo licen-
ciador serd o municipal ou o estadual, segundo as exigéncias que lhe sejam impostas.
E o teor do artigo 32 da Lei estadual n? 22.017/2023, que aporta, entre outras, mo-
dificagdo ao artigo 11 da Lei estadual n® 20.694/2019: “§ 32 Observado o disposto no
paragrafo inico do art. 12 desta Lei, nas hipéteses em que os municipios realizarem
procedimentos de licenciamento ambiental com exigéncias que nao atendam os pre-
ceitos estabelecidos nesta Lei e seu regulamento ou excedendo requisitos e custos, em
relagdo ao licenciamento ambiental estabelecido pelo Estado de Goids, o empreende-
dor podera optar por solicitar o licenciamento ambiental junto ao érgao estadual de
meio ambiente, conforme dispuser regulamento do 6rgao estadual, ouvido o Conse-
lho Estadual de Meio Ambiente.”
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danosos de um empreendimento - obra/atividade - sobre o meio
ambiente. E, por certo, diante da necessidade de que esse em-
preendimento veja a luz do dia.

E interessante que se considere que as compensagoes am-
bientais advindas de passivos ambientais que tenham resultado,
por exemplo, de acidentes ou do desrespeito a normativa am-
biental e posterior celebracio de termo de compromisso com a
Administra¢ao, nao tém a mesma natureza da compensagao am-
biental de que se trata aqui, a qual se vincula, necessariamente,
a um processo de licenciamento ambiental, e ndo a situagoes de
infra¢do a normativa em vigor.

Pois bem, considerada a legislagao federal, a compensagao
remete, sempre, a criagio ou a manutengao de unidade de con-
servacao da natureza - de acordo com a tipologia prevista pelo
Sistema Nacional de Unidades de Conservac¢iao (SNUC)’ -, pois
elas serao beneficiadas com as a¢oes e/ou com 0s recursos apor-
tados pelo empreendedor, por forca das exigéncias estabelecidas
pelo 6rgao ambiental, em matéria de compensagao.

Na legislacio goiana, a compensagio contempla também
medidas que buscam contribuir com a atividade-fim do 6rgao
ambiental. Assim, o Decreto 9.710/2020 fala em duas modalida-
des de compensacao ambiental: de uma parte, aquela relativa aos
“impactos negativos e ndo mitigaveis” e, de outra parte, no que se
pode chamar de “compensa¢do ambiental stricto sensu”, alinhan-
do-se com o previsto pela normativa federal - a Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao - e com a legislagao estadu-
al pertinente - a norma que criou o Sistema Estadual de Unidades
de Conservagao da Natureza (SEUC)? e aquela relativa a protegao
da fauna silvestre? - ja que em Goids a compensacao contempla
tanto os impactos sobre a flora como sobre a fauna.

7 Dado pela Lei federal n? 9.985/2000, que “Regulamenta o art. 225, § lo, incisos
I, IT, III e VII da Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza e da outras providéncias.”

8 Lei estadual n? 14.247/2002, que “Institui o Sistema Estadual de Unidades de Con-
servagao no Estado de Goias e da outras providéncias.”

9 Lei estadual n? 14.241/2002, que “Dispoe sobre a prote¢io da fauna silvestre no
Estado de Goias e da outras providéncias.”
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No caso dos “impactos negativos e nao mitigaveis”, a norma
acaba por ampliar o escopo da compensacao, que podera ir além
de investimentos/criacao de unidades de conservacao da natureza.

Isso porque sao dadas como opg¢oes ao empreendedor: a)
elaborar e executar projeto de recuperagao ambiental, demons-
trando que podem-se proporcionar impactos socioambientais
positivos, minimizando os efeitos adversos da atividade sob li-
cenciamento; e b) apoiar, inclusive com recursos financeiros,
projetos de recuperagdo ambiental executados por 6rgio am-
biental estatal ou aprovados por ele.

Quanto a compensacao ambiental stricto sensu, esta regula-
mentada nos artigos 51 e seguintes do Decreto 9.710, sendo que
sua implementagdo esta a cargo da Camara de Compensacao
Ambiental do Estado de Goias."

O valor da compensacao ambiental, a ser fixado de acordo com
o grau de impacto de cada empreendimento, compreenderd entre o
minimo de 0,5% e o maximo de 1,5% de seu valor total, devendo ser
seguida a metodologia prevista pela normativa estadual pertinente.

No plano federal, a Lei do SNUC teve a constitucionalidade
questionada por haver fixado percentual para a compensagao am-
biental. O que se entendeu é que o valor da compensagao deve ser
fixado proporcionalmente ao dano ambiental imposto pelo empre-
endimento cujo pleito de licenga esteja em curso de apreciagao - e
nao se apresentar como um percentual ou como um valor fixo.

Segundo a normativa goiana, a aplicagdo dos recursos da
compensac¢ao ambiental deve seguir as seguintes linhas de acao:
(art. b5, Decreto 9.710/2020)

10 IN 009/2019/SEMAD, Art. 12 - A Camara de Compensagao Ambiental - sera com-
posta por 9 (nove) membros, sendo: I - Subsecretario de Desenvolvimento Sustenta-
vel, Prote¢ao Ambiental e Unidades de Conservacao - Presidéncia; II - Subsecretario
de Licenciamento Ambiental e Recursos Hidricos - Vice-Presidente; 111 - Gerente de
Compensagdes Ambientais, Conversio de Multas e Recursos Especiais - Secretaria-
-Executiva; IV - Superintendente de Licenciamento Ambiental; V - Superintendente
de Unidades de Conservagao e Regularizacio Ambiental; VI - Superintendente de
Formulagao, Gestao e Suporte das Politicas Ambientais; VII - Gerente de Criagao e
Manejo de Unidades de Conservagao; VIII - Gerente de Uso Publico, Regularizagiao
Fundiaria e Gestao Socioambiental de Unidades de Conservacao; IX - Gerente de
Autorizagoes e Acompanhamento para a Fauna.
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I — regularizacao fundidria e demarcagao das terras;
IT - elaboragao, revisao ou implantacao de plano de
manejo;

IIT — aquisi¢do de bens e servigos necessarios a im-
plantacdo, gestdo, monitoramento e protecio de
unidades de conservacio e suas zonas de amorteci-
mento;

IV — desenvolvimento de estudos necessarios a cria-
¢ao de novas unidades de conservacio;

V — desenvolvimento de pesquisas necessarias ao
manejo de unidades de conservagio e suas zonas de
amortecimento;

VI — aquisi¢ao de bens e servigos necessarios a ges-
tdo, a0 monitoramento e a protegao da fauna no Es-
tado de Goias;

VII — desenvolvimento de estudos e pesquisas ne-
cessarias a0 manejo, a gestao, a0 monitoramento € a
prote¢do da fauna no Estado de Goids; e

VIII - fortalecimento institucional do 6érgao ambiental
licenciador, para custear programas, estudos, equipa-
mentos, sistemas, monitoramentos, servigos, progra-
mas de recuperagao ambiental, entre outros que visem
garantir a melhoria do conhecimento, do monitora-
mento, do controle e da qualidade do meio ambiente,
nos termos do art. 49 da Lei n? 20.694, de 2019.

A Norma estadual estabelece, ainda, a possibilidade de
os recursos da compensag¢ao ambiental serem destinados a UC
que contenham areas particulares, como é o caso das Reservas
Particulares do Patrimonio Natural, dos Monumentos Naturais,
dos Reftigios de Vida Silvestre, das Areas de Relevante Interesse
Ecolégico e, mesmo, das Areas de Protecio Ambiental.

No caso de emprego da verba nessas UC, o paragrafo se-
gundo do artigo 55 indica que a compensac¢ao poderd ser em-
pregada para a:

I — elaboragao do plano de manejo ou as atividades
de protecao da unidade;
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IT — aquisicao de bens e servigos necessirios a im-
plantagio, a gestao e ao monitoramento de unidades
de conservacao;

IIT - realizagdo de pesquisas necessdrias a0 manejo
da unidade;

IV — implantacdo de programas de educacio am-
biental; e

V — financiamento de estudos de viabilidade econo-
mica para uso sustentavel dos recursos naturais da
unidade afetada.

E um diferencial que se estabelece quando comparado com a
normativa federal, que limita a “aquisi¢do de bens e servigos neces-
sarios a implantacao, a gestdo e ao monitoramento de unidades de
conservagao” apenas as unidades com posse e dominio publicos."

5 O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
GOIAS E A COMPENSACAO AMBIENTAL

Pois bem, consideradas as competéncias do TCE em ma-
téria de controle externo e o instrumento da compensa¢ao am-
biental, como pode este 6rgao agir?

Auditar o recebimento e o emprego dos recursos oriundos
da compensagao ambiental nao é uma novidade em nivel bra-
sileiro, haja vista que o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) ja
procedeu a uma analise detalhada quanto a compensagao am-
biental no ambito do licenciamento ambiental conduzido pelo
IBAMA e a aplicagdo dos recursos da compensagao, pelo Insti-
tuto Chico Mendes para a Conservacao da Biodiversidade, aqui
trazida a guisa de exemplo.

11 Nos termos do art. 36, § 42, da Lei do SNUC, assim ementado: “Art. 36. Nos casos
de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental,
assim considerado pelo 6rgao ambiental competente, com fundamento em estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a
apoiar a implantacao e manutencao de unidade de conservagdo do Grupo de Prote-
¢ao Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei. [...]
§ 42 A obrigacao de que trata o caput deste artigo podera, em virtude do interesse
publico, ser cumprida em unidades de conservagao de posse e dominio publicos do
grupo de Uso Sustentavel, especialmente as localizadas na Amazonia Legal.”
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Trata-se de auditoria operacional realizada em 2012 na
compensagao ambiental, a pedido do Congresso Nacional, cujo
objetivo foi “avaliar a aplicacdo e a fiscalizagdo dos recursos da
compensagao ambiental, criada pela Lei 9.985/2000, destacando
a aplicagdo dos valores dos ultimos dez anos e avaliando a efici-
éncia e a eficacia dos programas de governo por eles assistidos”
(TCU, 2013, p. 3)

As unidades auditadas foram o Ministério do Meio Am-
biente (MMA), o Instituto Chico Mendes para a Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio), o Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e a Caixa
Econémica Federal (Caixa).

De acordo com o Relatério dessa auditoria operacional,
que esta disponivel, na integra, no site do TCU:

As questoes de auditoria compreenderam todas as
etapas de operacionalizagdio da [compensacio am-
biental], bem como os controles instituidos para ava-
liar a boa e regular aplicagiao dos seus recursos. Com
relagao a arrecadacio, analisou-se, também, a forma
atual adotada pelo ICMBio, com os recursos sendo
depositados diretamente pelo empreendedor em
contas escriturais geridas pela Caixa Econdmica Fede-
ral, sem transito pelo orcamento geral da unido. (p. 3)
A estratégia metodolégica definida para a etapa de
execu¢io compreendeu: entrevistas estruturadas
com gestores dos 6rgaos relacionados com a compen-
sacdo ambiental; analise de processos de CA no Iba-
ma e ICMBio; estudos de caso em quatro unidades
da Federagao (MG, R]J, SP e PI), compreendendo vi-
sitas in loco as unidades de conservacio beneficiadas
com recursos da compensagao ambiental, bem assim
aos 6rgaos gestores estaduais (TCU, 2013, p. 3).

No tocante as conclusoes, podem-se indicar, de uma parte,
os pontos que exigem melhoria - o TCU (2013, p. 5) concluiu
pela existéncia de “falhas e impropriedades na execucdao do
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instituto da compensagdo ambiental em todas as suas etapas” e,
de outra parte, pontos que sao louvaveis.
Assim, quanto aos pontos de atencao, tém-se os seguintes:

a) as equipes do IBAMA e do ICMBio que tratam
do licenciamento e da compensagao ambiental eram
por demais reduzidas para o volume de trabalho;

b) constatou-se a existéncia de um passivo de proces-
sos de licenciamento capazes de gerar compensagao
ambiental, cujo quantitativo exato era desconhecido
pelo Ibama, o que se deve, entre outros, pela pre-
cariedade das agoes de controle (fiscalizacio e mo-
nitoramento) realizadas no ambito do Ibama e do
ICMBio, como também pela auséncia de sistemas
informatizados especificos para acompanhar a com-
pensagao em UC’s federais;

¢) havia discrepancias quanto ao célculo da com-
pensacao ambiental, ja que nao se tinham em conta
critérios especificos para tipologias distintas de em-
preendimentos - essa situagao conduzia a questiona-
mentos sobre os valores, dificultando o processo;

d) nao se verificou a agilidade esperada na arrecada-
¢do dos valores devidos por compensagdo ambiental,
pela demora nos procedimentos entre a destinagiao
desses recursos e a celebracao dos termos de com-
promisso entre os 6rgaos gestores e os empreende-
dores;

e) os empreendedores publicos, notadamente, nao
tém pago as compensagoes ambientais devidas;

f) a arrecadacdo indireta dos recursos da compen-
sacdo, por meio de depdsitos em contas escriturais
na Caixa e sem a inclusdo desses recursos no Orga-
mento Geral da Unido (OGU) nem recolhimento via
conta Unica do Tesouro Nacional, infringia dispositi-
vos legais e regulamentares e estavam em desacordo
com julgamentos do TCU em matérias similares;

Quanto aos pontos positivos encontrados na auditoria ope-
racional, apresentam-se os seguintes:
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a) devida regulamentacdo da Lei do SNUC, acompa-
nhada da criagio do Comité de Compensacao Am-
biental Federal e da formagao de equipe de apoio na
estrutura da Diretoria de Licenciamento Ambiental
do IBAMA imprimiram maior qualidade e agilidade
a destinagao dos recursos da compensacao;

b) praticamente a metade dos recursos de compen-
sacao ambiental era destinada as ac¢oes de regulari-
zagao fundiaria, o que demonstra a adequagio do
instrumento e sua execugao vis-a-vis o disposto na
legislagdo pertinente;

¢) verificou-se zelo, eficiéncia, eficicia e efetividade
na aplicagdo dos recursos da compensacao ambien-
tal nas UC’s que foram visitadas pela equipe, consi-
derando que tais recursos estavam sendo revertidos
em bens e servi¢os que trouxeram melhorias para a
capacidade operacional dessas UC’s e, em consequ-
éncia, contribuiram para o cumprimento de sua mis-
sao de preservar a biodiversidade e demais recursos
naturais existentes em seu territorio.

A partir das constatagdes a que se chegou nessa auditoria ope-
racional, o TCU (2013, p. 36) apresentou algumas determinagoes
e recomendacoes ao Ministério do Meio Ambiente, ao IBAMA e ao
ICMBio, as quais podem ser resumidas nos seguintes itens:

a) notificou-se o Ministério do Meio Ambiente para, em
conjunto com o Ibama e o ICMBio, apresentar plano de acao ao
TCU, definindo os responsaveis, prazos e atividades necessarias
ao atendimento das determinagoes e recomendacoes do Tribunal,

b) determinou-se ao IBAMA e ao ICMBio que adequassem
os procedimentos pertinentes a execugdo indireta da compensa-
¢do ambiental a normativa em vigor;

¢) determinou-se ao IBAMA e ao Ministério do Meio Am-
biente que levantassem o passivo de processos de licenciamen-
to tendentes a gerar compensa¢do ambiental, que valorassem e
determinassem a aplicagdo dos recursos para, enfim, acelerar os
procedimentos para sua efetiva destinagao;
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d) recomendou-se ao Ministério do Meio Ambiente que,
em conjunto com o IBAMA, adotasse as providéncias necessa-
rias a desenvolver sistema informatizado de controle da gestiao
da compensagao ambiental, e;

e) cientificou-se o Congresso Nacional quanto a projeto de
lei que estava entdo em tramite, visando ao refor¢o da estrutura
de pessoal do IBAMA e do ICMBio.

A auditoria realizada pelo IBAMA fez com que ndo apenas
se langassem luzes ou se tecessem elogios sobre como efetivamen-
te se realizava a compensacao ambiental em nivel federal: foi, so-
bretudo, uma grande oportunidade para, identificadas as falhas
na normativa aplicavel, nos procedimentos e, enfim, na execugao
desse instrumento, se pudessem apontar sugestoes, recomenda-
¢oes, para que a compensagao ambiental pudesse efetivamente
responder a que veio, ou seja, diante de impactos nao mitigaveis
de determinados empreendimentos, permitir o investimento na
formacao e/ou na consolidacio de unidades de conservacao da
natureza, nos moldes do que prevé a Lei do SNUC.

Importante que se destaque que parte consideravel dos re-
cursos auferidos com a compensagio foram investidos realmente
num ponto crucial para sua consolidagao territorial, qual seja, a
regularizacao fundiaria desses espagos territorialmente protegidos.

Para que se tenha uma ideia do que representa esse “calca-
nhar de Aquiles” das UC’s brasileiras, o exemplo do Parque Na-
cional da Chapada dos Veadeiros é por demais ilustrativo: hoje,
com a ampliacdo realizada em 2018, tem-se ainda praticamente
a metade do Parque sem a devida regularizacao fundiaria.

Dai, o investimento nessa “rubrica” é essencial para as uni-
dades de conservagao brasileiras, notadamente aquelas de pro-
tecao integral.

Ao se considerar o Estado de Goias e a possibilidade de au-
ditoria ambiental por parte de sua Corte de Contas, pode-se con-
templar a auditoria operacional em relagao a efetividade da com-
pensagao ambiental no Estado, bem como a auditoria financeira e
contabil, até mesmo diante do indicado pelo artigo 51, §§ 82e 12,
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do Decreto 9.710/2020, no sentido de que incumbe ao Tribunal
de Contas do Estado de Goias acompanhar e fiscalizar a aplicagao
dos recursos auferidos com a compensagao ambiental.

Isso implica, por certo, auditar as contas do fundo de com-
pensagao ambiental, sua gestio, como se auferiram os valores
para cada caso ou para os casos mais representativos/vultosos,
se os empreendedores estao efetivamente cumprindo com suas
obrigagoes nessa seara - cabendo aqui verificar por exemplo, se
ha discrepancia entre empreendedores publicos e privados ao se
exigir e no pagamento da compensagao - e, por certo, se as uni-
dades de conservagao da natureza ou o 6rgao ambiental compe-
tente estao, efetivamente, recebendo os aportes em dinheiro ou
em bens/servigos advindos da compensagao ambiental.

A auditoria quanto a esse importante instrumento da Poli-
tica de Meio Ambiente podera, como ja ocorreu em nivel fede-
ral, aportar elementos visando ao conforto do que ja vem sendo
feito ou, se for o caso, melhorias, em busca de mais eficiéncia na
atuacao do 6rgao ambiental estadual.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando, entre outros, os elementos discutidos no
evento “Financing the Transition to a Nature Positive Future”, reali-
zado no ambito da Conferéncia Estocolmo+50, é essencial que
se considere a necessaria mudanga nos padrées de produgao e
de consumo, pois a Natureza tem um valor intrinseco, como o
tém os processos ecolégicos essenciais.

A partir dai, se ha degradagao da Natureza, ha igualmente
deterioracao dos processos essenciais, dos quais, alids, todos os
seres humanos dependem, ja que integram - € nao sao meros
senhores e dominadores - do meio ambiente.

Ora, a agua que se bebe e se usa em processos produtivos,
a qualidade do ar que se respira, a fertilidade dos solos, o regime
hidrolégico, a seguranga quanto ao controle de enchentes, den-
tre tantos outros servigos que a Natureza presta gratuitamente
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e de maneira ininterrupta, sio também parte das vidas e dos
processos produtivos conduzidos pelo ser humano.

Esses processos tém, portanto, um valor fundamental.

Dai, reconhecer esse valor e cobrar dos usuarios dos re-
cursos naturais é um ponto a se considerar, até mesmo por uma
questdo de conscientizagao pelo “6rgao mais sensivel do corpo
humano”, que € o bolso do cidadao.

Outro ponto que deve ser seriamente levado em conta € o
controle quanto ao destino dos investimentos, sejam eles publicos
ou privados: estao eles alinhados com o respeito e a valorizagao
desses processos ou ao contrario, com agoes que contribuem, dire-
ta ou indiretamente, culposa ou dolosamente, a sua degradagao?

A legislacao brasileira, em consonancia com o que se en-
contra em varios paises, estabelece a corresponsabilidade daque-
les que financiam ag¢bes de degradacao ambiental.

Ora, essa degradagao pode advir tanto de processos produ-
tivos - como o desmatamento ilicito para a produgao de alimentos,
a mineracao clandestina, a operacao de industrias sem o compe-
tente licenciamento ambiental - como também pela ma execugao
das politicas publicas que se voltam a prote¢ao do meio ambiente.

Num caso, como noutro, desde que haja politica publica a
ser executada, patriménio ou dinheiro publico envolvido, ex-
surge o papel essencial dos 6rgaos de controle externo, dentre
os quais figuram os Tribunais de Contas.

O atual momento da histéria, num mundo globalizado e
interconectado, faz com que as informagées sobre mudancas
climaticas, biodiversidade, desertificacao, polui¢oes de toda sor-
te, residuos etc., circulem em fragoes de segundo e estejam, de
pronto, a disposi¢ao de uma sociedade que se torna, progressi-
vamente, mais conscia de seu direito fundamental ao meio am-
biente, como também de suas obrigacoes para com o tema.

Essa mesma sociedade passa, por conseguinte, a ser mais
exigente tanto para com o Estado (em sentido amplo), como
também para com os 6rgaos que devem, por atribuic¢ao constitucio-
nal, exercer a necessaria accountability face a uma Administragao que
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deve agir obedecendo, entre outros, aos principios da legalidade
e da eficiéncia, em cumprimento as suas obrigagdes visando a
garantia do direito fundamental ao meio ambiente.
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1 INTRODUCAO

A Unido Europeia (EU) é composta atualmente por vinte
e sete paises soberanos, foi criada com objetivo de por fim as
frequentes guerras entre os paises Europeus que culminaram
na Segunda Guerra Mundial. Por intermédio da Comunidade
Europeia do Carvao e do Ago nos anos de 1950, os Estados
Europeus comecaram a se unir politicamente motivados por
interesses economicos.

Em 1957, seis paises (Franga, Alemanha, Holanda, Itdlia,
Luxemburgo e Bélgica), instituiram a Comunidade Econdémica
Europeia (CEE). A partir da criacio da Comunidade Econdémica
e, principalmente, pela isencao dos direitos aduaneiros sobre as
trocas comerciais realizadas entre os Estados signatarios, a Co-
munidade Europeia comega a ter alto desempenho econoémico.

A década de 1960 foi marcada por um grande desempen-
ho econdémico advindo da cooperagao entre os Estados membros
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para producao alimentar com finalidade de garantir alimentos
para todos os cidadaos. Contudo, na mesma década houve abu-
so na utilizagdo de agrotoxicos devido a falta de alimentos para
todos os cidadaos Europeus (UNTAO EUROPEIA, 2020).

Em contraposi¢io as praticas insustentaveis, a Unido Euro-
peia, passa a adotar legislacao para prote¢io ao meio ambiente a
partir dos anos 70, em decorréncia da pressao e luta dos cidadaos
contra a devastagdo do meio ambiente provocada por praticas
insustentaveis. Os anos 70, também foram marcados pelo alar-
gamento da Unido Europeia e por importantes Conferéncias In-
ternacionais, como a Conferéncia de Estocolmo sobre meio ambi-
ente que ocorreu no ano de 1972 e é considerado um marco na
construgao do regime internacional do meio ambiente.

A partir desta pressao, exercida pelos cidadaos, das Con-
feréncias realizadas em ambito internacional e de pensadores
como Ignacy Sachs, que defende o Ecodesenvolvimento, surge
a necessidade de alinhar o desenvolvimento econémico com o
desenvolvimento social e com a protecao ao meio ambiente. O
Ecodesenvolvimento consiste no desenvolvimento com objeti-
vo de melhorar qualidade de vida alinhado com a preservagao
do meio ambiente, Ignacy Sachs defende que os “objetivos do
desenvolvimento sdo sempre sociais, ha uma condicionalidade
ambiental que € preciso respeitar, e finalmente, para que as cois-
as avancem, € preciso que as solugdes pensadas sejam economi-
camente viaveis” (SACHS, 2009, p. 232).

A metodologia utilizada para a analise caracteriza-se como
documental e descritiva, com emprego de estudo bibliografi-
co especializado através do método qualitativo. Nesse contex-
to, foi realizada uma analise de situacao das normativas e dos
instrumentos de protecdo na Unido Europeia assumindo como
parametro central o viés do etnodesenvolvimento, e como lentes
instrumentais as perspectivas conjuntas de desenvolvimento
econdmico e social. Assim, o presente estudo tem como refer-
encial tedrico norteador as ideias de Ignacy Sachs, considerado
este autor como o criador e principal defensor da expressiao
Ecodesenvolvimento, terminologia calcada na necessidade de
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compreensao do desenvolvimento em outras dimensdes para
além do crescimento econémico.

O autor defende que existem cinco pilares do Ecodesen-
volvimento: social, econdmica, ecoldgica, territorial e cultura
(SACHS, 2009). Nessa perspectiva, consideramos que a sal-
vaguarda do patrimonio cultural, a sua conservagao e o incen-
tivo financeiro sao formas de promover a diversidade cultural.
Além disto, os Estados membros, devem respeitar as especifi-
cidades culturais e tradigoes com objetivo de iniciar um dialo-
go intercultural sustentavel entre os diversos paises que con-
stituem a Unido Europeia.

Dessa forma, entendemos o patriménio cultural como
parte integrante da dimensao cultural e da dimensao social do
Ecodesenvolvimento na perspectiva de Ignacy Sachs, além disso
compde concepgao de meio ambiente no seu aspecto cultural na
concepgao de José Afonso da Silva (SILVA, 2003).

Vale registrar que a importancia de salvaguardar o patrimo-
nio cultural é habitualmente pesquisada como forma de assegu-
rar o direito ao multiculturalismo e a meméria enquanto cultura.
Entretanto, defendemos que a salvaguarda do patrimoénio cultur-
al também é componente para alcangar o Ecodesenvolvimento e
constitui parte do meio ambiente em seu aspecto cultural.

Inquestionavelmente, o patriménio cultural tem grande
importancia e reconhecimento, tanto como forma de assegurar
o multiculturalismo e a memoéria cultural quanto a alcangar o
Ecodesenvolvimento, assim, a pergunta a se fazer é: A Unido
Europeia entende a prote¢do do patrimoénio cultural como for-
ma de desenvolvimento cultural alinhado com o econémico e a
proteciao ao meio ambiente?

Para responder a pergunta, iniciaremos com a analise dos
conceitos de Ecodesenvolvimento na perspectiva de Ignacy Sachs,
meio ambiente defendido por José Afonso da Silva e patrimonio
cultural material e imaterial pelas Convengoes Internacionais:
Convengao para a Prote¢ao do Patrimdénio Mundial de 1972 e
Convengdo para Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial
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de 2003. Em seguida, sera analisado o tratado de Funcionamento da
Uniao Europeia (TFUE) e o Tratado da Unidao Europeia (TUE)
no que compete a salvaguarda, fomento e reconhecimento do
patrimoénio cultural; além dos instrumentos confeccionados pelo
Parlamento Europeu, com destaque para a resolucao sobre o
rumo a uma abordagem integrada do patrimoénio cultural euro-
peu (2014/2149(INT)) (PARLAMENTO EUROPEU, 2015).

2 ECODESENVOLVIMENTO, MEIO AMBIENTE E
PATRIMONIO CULTURAL

O conceito de Ecodesenvolvimento nasceu na Conferén-
cia de Estocolmo em 1972, forjado por Maurice Strong, diplo-
mata canadense que chegou ao posto de subsecretdrio-geral
das Nagoes Unidas, presidindo importantes conferéncias como
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento Sustentavel, realizada na cidade do Rio de Janeiro
no ano de 1992 (OLIVEIRA; MONTEIRO, 2015, p. 29).

A Conferéncia de Estocolmo é um dos principais simbolos
da histéria do ambientalismo internacional reunindo represen-
tantes de 113 paises integrantes do sistema das Na¢oes Unidas e
¢ dele que se origina Programa das Nagoes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA).

Contudo, foi Ignacy Sachs que difundiu a tese de Ecodesen-
volvimento com foco na relacdo intrinseca entre o desenvolvi-
mento econdmico e o desenvolvimento social e ambiental. Sachs,
defende um desenvolvimento voltado para as necessidades da
populacdao e consequentemente a melhoria da qualidade de
vida e a responsabilidade com as geragoes futuras (OLIVEIRA;
MONTEIRO, 2015, p. 29).

O conceito de Ecodesenvolvimento surge em meio a duas
vertentes divergentes nos anos 70: dos ambientalistas e dos
desenvolvimentistas. A primeira corrente defendia a prote¢io
total do meio ambiente natural em detrimento de um crescimen-
to zero da economia; a segunda corrente defendia o crescimento
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selvagem, levando em consideragao que primeiro deveria existir
o desenvolvimento econdémico para depois pensar no meio am-
biente (SANTILLI, 2005).

Sachs, nao se encaixa em nenhuma das duas correntes, pois
defendia que ndo poderiamos zerar o crescimento econdmico
enquanto houvesse extrema desigualdade social e miséria no
mundo. Nesse sentido, Sachs afirma que “os objetivos do desen-
volvimento sao sempre sociais, hd uma condicionalidade ambi-
ental que é preciso respeitar, e finalmente, para que as coisas
avancem, é preciso que as solu¢oes pensadas sejam economica-
mente viaveis” (SACHS, 2009, p.232).

Percebe-se que Sachs ja se preocupava com o desenvolvi-
mento sustentdvel, com o principio da solidariedade intergera-
cional e com o socioambientalismo. A preocupagao é causada
pela necessidade de mantermos o meio ambiente ecologica-
mente equilibrado para as futuras geragoes.

O socioambientalismo surge a partir do entendimento que
o desenvolvimento sustentavel deve promover mais que a sus-
tentabilidade ambiental, ou seja, devemos nos preocupar além
da sustentabilidade do meio ambiente ecolégico. As aliangas en-
tre os movimentos sociais € os movimentos ambientais também
foram primordiais para a formagio do socioambientalismo. No
decorrer do século XX, ambos os movimentos ganharam des-
taque por meio de Convengdes Internacionais e Acordos entre
os mais diversos Estados.

A preocupacao dos socioambientalistas é com o futuro do
planeta, uma vez que, existe a preocupagao com as geragoes fu-
turas. Por sua vez, o dever de cuidado e a preocupagao com as
geragoes futuras sao os pilares do principio da solidariedade in-
tergeracional. Dessa forma, o patrimonio cultural deve ser pro-
tegido para as futuras geragdes conhecerem os saberes tradicio-
nais formadores de sua cultura e importantes instrumentos para
promogao do desenvolvimento sustentavel.

Sachs, afirma que o desenvolvimento deve ir além do
acimulo de riqueza material, considerando que o crescimento
econdmico é condigao necessaria, mas nao suficiente para obter-




DIREITOS HUMANOS, NOVAS TECNOLOGIAS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (VOLUME I)
REGULACAO, SUSTENTABILIDADE E NOVOS DIREITOS

mos o progresso. Nessa perspectiva, ¢ necessario acrescentar-
mos as dimensbes sociais € ambientais para conseguirmos um
desenvolvimento econdmico sustentavel.

Nesse sentido, o desenvolvimento da Unido Europeia deve
ser entendido ndo apenas em seu aspecto econémico, mas le-
vando em consideragao os aspectos sociais e ambientais. Assim,
a salvaguarda do patrimonio cultural deve ser visualizada como
parte integrante, tanto da dimensao social, quanto da dimensao
cultural que compée o Ecodesenvolvimento, além de compor o
meio ambiente cultural.

Vale registrar que adotamos a conceitua¢ao de meio am-
biente ensinada por José Afonso da Silva, como sendo: “a inter-
acao do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais
que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas
as suas formas” (SILVA, 2003, p.20).

O referido autor, divide o meio ambiente em trés aspectos:
meio ambiente natural, meio ambiente artificial e meio ambiente
cultural. O primeiro aspecto é o meio ambiente natural, sendo
constituido pelo solo, ar atmosférico, flora, agua, ou seja, a visao
ecoldgica de meio ambiente; o segundo € o meio ambiente artificial
que representa todas as construgoes, edificagoes e modificagoes que
o homem fez ao longo do tempo; e por ultimo, o aspecto do meio
ambiente cultural, constituido pelo patriménio histérico, arque-
ologico, paisagistico, turistico. O patrimoénio cultural estd inserido
no meio ambiente cultural com destaque pela sua importancia de
representar o sentido do homem e o valor coletivo da sociedade

O patrimoénio cultural faz parte da biodiversidade, su-
perando a nogao limitada da classificacio que considerava a
biodiversidade apenas na visdo ecoldégica. Nesse sentido, Sachs,
explica: “primeiro, porque o conceito de biodiversidade envolve
também os ecossistemas e as paisagens; segundo, porque a bio-
diversidade e a diversidade cultural estao entrelagadas no pro-
cesso histérico de coevolugao” (SACHS, 2009, p. 31).

O patrimonio cultural é composto em material e imaterial.
O patriménio cultural imaterial é conceituado em ambito inter-
nacional apenas em 2003 pelo artigo 22 da Convencao para
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Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial como sendo:
“praticas, representagdes, expressoes, conhecimentos e técnicas,
junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais
que lhes sao associados, que as comunidades, os grupos e, em
alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante
de seu patriménio cultural” (BRASIL, 2006).

O patriménio cultural imaterial se distingue por ser trans-
mitido de geragdo em geracao, mas sendo recriado pelas comu-
nidades, grupos ou individuos em fung¢ao do seu préprio am-
biente, sua integragdo com a natureza. As comunidades sentem
forte identidade com as praticas, tendo em vista que as praticas
sao continuadas de geracao em geracao. Logo, as comunidades
respeitam e promovem a diversidade cultural, existindo o res-
peito mutuo e prestigiando o desenvolvimento sustentavel que é
tdo importante para a Unido Europeia (CABRAL, 2011).

A Convengao para Salvaguarda do Patrimonio Cultural
Imaterial, estabelece a conexdo do patriménio cultural imaterial
com os direitos humanos, considerando que o direito a cultura
¢ um direito fundamental de segunda geracao. Nesta perspecti-
va, o patrimonio cultural imaterial além de compor a dimensao
cultural do Ecodesenvolvimento, compde o rol de direitos fun-
damentais dos cidadaos.

Noutro giro, a prote¢ao do patrimonio cultural material em
ambito internacional foi assegurada na 172 sessao da Conferéncia
Geral da Organizacao das Nagoes Unida para a Educacao, Ciéncia
e Cultura (UNESCO), realizada em Paris, em 23 de novembro de
1972, pela Convengao para a Protecao do Patrimoénio Mundial. A
Convencao exemplificou os bens considerados como patriménio
cultural material no seu artigo 12: “os monumentos, os conjuntos
e os locais de interesse” (BRASIL, 1977).

A Convengao para Prote¢io do Patriménio Mundial, ex-
emplifica os monumentos como obras arquitetonicas, pinturas,
esculturas; os conjuntos sao definidos como as construgoes e os
locais de interesse sdo os locais arqueoldgicos, as obras feitas pelo
homem com ou sem integracao da natureza. Os monumentos, os
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conjuntos e os locais de interesse sao valorados como universais
na perspectiva da historia, da arte ou da ciéncia (BRASIL, 1977).

Diante dos conceitos e exemplos das Convengdes interna-
cionais, chegamos a conclusao de que o patrimoénio cultural ma-
terial é composto pelos bens tangiveis e o patrimonio cultural
imaterial pelos bens intangiveis, sendo que o patriménio cultur-
al imaterial pode ser utilizado para construgio do patrimoénio
cultural material e ambos sao integrantes do meio ambiente cul-
tural e da dimensao cultural do Ecodesenvolvimento.

3 SALVAGUARDA DO PATRIMONIO
CULTURAL NA UNIAO EUROPEIA

A Uniao Europeia é uma comunidade de paises com ob-
jetivos e valores comuns com um sistema normativo, politico
e institucional préprio visando o desenvolvimento sustentavel
(MATA DIZ, 2013, p. 16).

Aintegracao regional, entendida como a associagao dos Es-
tados membros, com a finalidade de criar um conjunto de paises
com harmonia nos interesses e consequentemente um sistema
normativo préprio é a chave para a compreensao da supranacio-
nalidade adotada na Unido Europeia (MATA DIZ, 2013, p.16).

Asupranacionalidade surge diante da adogao de principios
com a finalidade de originar um sistema proprio, desagregado
do direito interno de cada Estado membro e com aplicabili-
dade maior que os adotados no direito internacional classico
(MATA DIZ, 2013, p.16).

A transferéncia de competéncias e poderes estatais dos
Estados membros para 6rgaos com autonomia de decisdo, rep-
resentantes da soma dos Estados, ¢ um dos pilares da supra-
nacionalidade. Os 6rgaos criados, sio dotados de independén-
cia e autonomia, sendo requisitos necessarios para promogao e
salvaguarda dos objetivos da associacao interestatal promovida
pela integragao regional (MATA DIZ, 2017, p. 255).
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Em seus artigos 22 e 32, o Tratado Constitutivo da Uniao
Europeia, assinado em 1992 e que entrou em vigor em 1993,
expressa que a Unido tem objetivo de “promover a paz, os seus
valores e o bem-estar dos seus povos”, deixando expresso, que
seu objetivo com a integracao regional e a decorrente suprana-
cionalidade é o bem-estar e consequentemente a evolugao dos
Estados membros (UNIAO EUROPEIA, 2016).

Por meio daliberdade econdmica oportunizada pela criagao
do mercado interno Europeu a Unido Europeia promove coesio
econdmica, social e territorial dos seus Estados membros. Atual-
mente, a mesma, se encontra em integra¢gio econdémica e mon-
etaria, dotada de uma politica macroeconémica comum e um
direito comunitario préprio com autonomia dos seus 6rgaos.

As principais fontes normativas da Unidao Europeia sdo:
Tratado da Uniao Europeia (TUE) e o Tratado sobre o Fun-
cionamento da Unido Europeia (TFUE). Os dois tratados sdo
fontes primarias de direito da Unido Europeia, sendo instru-
mento de integracao econdmica, politica e institucional (MATA
DIZ, 2013, p. 16).

Em seu preambulo, o Tratado da Uniao Europeia, apre-
senta como inspira¢ao o patrimoénio cultural, religioso e human-
ista da Europa, sendo fundamentais para a construgao dos “va-
lores universais que sio os direitos inviolaveis e inalienaveis da
pessoa humana, bem como a liberdade, a democracia, a igual-
dade e o Estado de direito” (UNIAO EUROPEIA, 2006).

O TUE em seu artigo 32, deixa expresso que a Unido Eu-
ropeia deve respeitar e salvaguardar a sua diversidade cultural
e incentivar o desenvolvimento do patrimoénio cultural Europeu
(UNIAO EUROPEIA, 2006).

A competéncia para produzir agdes de incentivo aos Es-
tados membros em relagdo a cultura é da prépria Unido Euro-
peia, conforme artigo 62 do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (UNTAO EUROPEIA, 2006).

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
em seu artigo 167°, evidencia a necessidade de protecao ao
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patrimoénio cultural uma vez que expressa a importancia da
contribui¢do da Unido para o desenvolvimento das culturas e o
incentivo para cooperagio entre os Estados Europeus (UNIAO
EUROPEIA, 2006).

1. A Uniao contribuira para o desenvolvimento das
culturas dos Estados-Membros, respeitando a sua
diversidade nacional e regional, e pondo simultane-
amente em evidéncia o patriménio cultural comum.
2. A acao da Uniao tem por objetivo incentivar a co-
operacao entre Estados-Membros e, se necessario,
apoiar e completar a sua agdo nos seguintes domi-
nios:

— melhoria do conhecimento e da divulgacao da
cultura e da histéria dos povos europeus, — conser-
vagao e salvaguarda do patriménio cultural de im-
portancia europeia,

— intercaAmbios culturais nao comerciais,

— criagao artistica e literaria, incluindo o setor au-
diovisual.

3. A Unido e os Estados-Membros incentivarao a co-
operacao com os paises terceiros e as organizagoes
internacionais competentes no dominio da cultura,
em especial com o Conselho da Europa.

4. Na sua agdo ao abrigo de outras disposi¢oes dos
Tratados, a Unido tera em conta os aspetos culturais,
a fim de, nomeadamente, respeitar e promover a di-
versidade das suas culturas.

5. Para contribuir para a realizacio dos objetivos a
que se refere o presente artigo:

— o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberan-
do de acordo com o processo legislativo ordinario, e
apos consulta do Comité das Regides, adotam agoes
de incentivo, com exclusao de qualquer harmoniza-
¢ao das disposigoes legislativas e regulamentares dos
Estados-Membros,

— o Conselho adota, sob proposta da Comissao, re-
comendacoes (UNIAO EUROPEIA, 2006).
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Em seu primeiro item, do artigo 167°, é exposto que a
Unido deve contribuir para o desenvolvimento das culturas dos
Estados respeitando a diversidade e colocando em evidéncia o
patrimonio cultural comum. Nesta perspectiva, a cultura e a
histéria Europeia devem ser divulgadas e fomentadas, além do
respeito e da prote¢do ao patrimonio cultural.

Com base nisso, a Unido Europeia, dedicou o ano de 2018 a
comemoragao da diversidade do patrimonio cultural europeu com
milhares de atividades culturais em toda a Europa, com objetivo de
promover a diversidade e ter um didlogo intercultural com os mais
diversos paises que a compoem (PARLAMENTO EUROPEU, 2009).

O Conselho da Uniao Europeia, no ano de 2015, por meio
do documento 2015/C e 417/06, também expressou que a cultu-
ra é um elemento fundamental para alcangar o desenvolvimento
sustentavel e prevencao de conflitos e reconciliagbes em zonas
de conflito por meio do didlogo intercultural e da promogao da
diversidade cultural (PARLAMENTO EUROPEU, 2015).

O referido documento do Conselho da Unidao Europeia,
expoe que a cultura é um componente fundamental para o
desenvolvimento sustentavel:

A existéncia de setores culturais e criativos dinami-
cos nos paises parceiros, inclusive no que respeita ao
patriménio cultural, pode contribuir para a redugio
da pobreza, uma vez que esses setores funcionam
como importantes catalisadores para o crescimento,
0 emprego, a coesao social e o desenvolvimento local
(PARLAMENTO EUROPEU, 2015).

Por sua vez, o Parlamento Europeu, aprovou a resolugao
sobre o rumo a uma abordagem integrada do patriménio cul-
tural europeu (2014/2149(INI)). A resolugao, também expressa,
que o patrimoénio cultural € instrumento para o desenvolvimen-
to sustentavel e que a diversidade cultural em conjunto com o
didlogo intercultural é um dos catalisadores para a cooperagao
entre os Estados Europeus (PARLAMENTO EUROPEU, 2015).
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O Parlamento Europeu, elaborou a Resolu¢ao com a finali-
dade de tutelar de forma integrada os mais diversos patrimonios
culturais dos vinte e sete Estados membros. A Resolucao esta alin-
hada com o preambulo do Tratado da Unido Europeia, tendo em
vista que prevé, como inspiragao por parte de seus signatarios, o
patrimonio cultural, religioso e humanista da Europa.

A Resolugao, estipula a necessidade de novos modelos de
governo com maior participagao sobre o patrimonio cultural; a
necessidade de desenvolvimento de instrumentos juridicos com
a finalidade de permitir modelos de financiamento e adminis-
tragdo alternativos. A finalidade, € inserir a populagao, por meio
da participagao da sociedade civil, na preservacio e promogao
do patrimoénio cultural (PARLAMENTO EUROPEU, 2015).

O Parlamento Europeu, chama aten¢ao dos Estados mem-
bros, para o potencial econdémico do patriménio cultural por
meio da criagdo de postos de trabalho, produtos e servigos. Por
isso, o investimento economico por parte dos Estados é fun-
damental para o fomento e desenvolvimento das suas culturas
(PARLAMENTO EUROPEU, 2015).

A cria¢ao de uma base de dados com o patriménio cultural,
bem como, a institui¢gio do ano Europeu do Patriménio Cultural,
foram medidas recomendadas pelo Parlamento Europeu, com ob-
jetivo de incentivar os Estados membros a multiplicarem o exem-
plo em seus ambitos internos (PARLAMENTO EUROPEU, 2015).

Por sua grande diversidade cultural, a Unidao Europeia, apre-
senta um desafio na abordagem integrada, tendo em vista a multi-
plicidade de praticas culturais existentes no diversos Estados.

Os patrimonios culturais materiais ou imateriais, conforme
disposi¢ao do item G da resolucao, sio exemplos frequentes de
atividades econdmicas sustentiveis com capacidade de desenvolv-
er o empreendedorismo e a investigagao das pequenas e médias
empresas. Dessa forma, os Estados membros, tém muito a ganhar
com a promog¢ao do seu patrimonio cultural, alcangando novas
empresas e proporcionando o aprimoramento das existentes.

A Unido Europeia, fomenta o patrimoénio cultural, por
meio de varios programas: Europa Criativa, Horizonte 2020,
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Erasmus e Europa para os Cidadaos. Além de financiar fundos
Europeus (PARLAMENTO EUROPEU, 2015).

Em 22 de maio de 2018, a Unido Europeia, adotou uma
nova agenda para a Cultura com defini¢do de trés objetivos es-
tratégicos contemplando a dimensao social além da dimensao
economica. Sao objetivos da nova agenda Europeia: utilizar a cul-
tura para promogao, coesao social e bem-estar; apoiar a criativi-
dade advinda da cultura para fomento da educagao, formagao,
criacdo de empregos e crescimento da economia; e fortalecer as
relagoes culturais internacionais (UNIAO EUROPEIA, 2020).

O Parlamento Europeu, reconheceu, que o patrimonio
cultural tem grande importancia na “criagdo de postos de tra-
balho, produtos, servicos e processos invocadores e ser uma
fonte de ideias criativas impulsionadoras da nova economia e,
gragas a uma gestao adequada, com um impacto ambiental rela-
tivamente reduzido” (PARLAMENTO EUROPEU, 2015).

Economicamente, o patriménio cultural, também repre-
senta papel fundamental pois, gera postos de trabalho em ativ-
idades como o turismo cultural que representa 40% do turismo
europeu (PARLAMENTO EUROPEU, 2015).

Diante disso, resta claro que a Unidao Europeia reconhece
o patrimonio cultural como importante instrumento de desen-
volvimento em suas varias dimensdes, principalmente na di-
mensao econdmica e na dimensao social.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto, o ecodesenvolvimento esta dividido
em cinco pilares: social, econdmico, ecologico, territorial e cul-
tural. Por essa razao, a Unidao Europeia deve salvaguardar e fo-
mentar o seu patrimonio cultural com a finalidade de alcangar
o desenvolvimento dos seus pilares sociais e culturais que estao
intimamente ligados.

A importancia da salvaguarda do patriménio cultural
Europeu encontra-se expressa na Resolugao do Parlamento
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Europeu (2014/2149 (INI), no Tratado da Unido Europeia e no
Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, sendo ambos
tratados sao fontes primarias e representam importantes instru-
mentos de desenvolvimento sustentavel.

A Resolugdo do Parlamento Europeu, evidencia a necessi-
dade de fomentar e salvaguardar o patriménio cultural, sendo
atribuicao de todos Estados membros, além do desenvolvimento
social gerado pela sua cultura, a Unido Europeia tem a obter
crescimento econdmico por meio de sua vasta cultura.

Como visto, a Uniao Europeia é composta por vinte e sete Es-
tados soberanos com multiplas culturas e vasto acervo de patrimo-
nios culturais materiais e imateriais; sendo assim, o respeito matuo
pela diversidade cultural em conjunto com o didlogo intercultural
sdo catalisadores para a cooperagao entre os Estados Europeus.

Além disso, a Unido Europeia, fomenta a cultural por meio
de diversos programas: Europa Criativa, Horizonte 2020, Eras-
mus e Europa para os Cidadaos. Ademais, em 22 de maio de
2018, a Unidao Europeia, definiu nova agenda para a cultura
com plano de trabalho entre os anos de 2019 a 2022 com um dos
pilares a sustentabilidade no dominio do patriménio cultural.

Dessa forma, o fomento ao patriménio cultural europeu
pode ser visualizado como importante meio para promogao de
empregos, produtos e servi¢os impulsionando a economia e in-
centivando o turismo europeu.

Assim, é possivel concluir que a Unido Europeia adota o
Ecodesenvolvimento, haja vista que desenvolve praticas de sal-
vaguarda e fomento do seu patrimonio cultural prestigiando a
vertente cultural do Ecodesenvolvimento, além disso deixa ex-
presso a necessidade de diminuir o impacto ambiental e alinhar
o desenvolvimento econdmico ao desenvolvimento social.

No mesmo sentido, o Tratado de Funcionamento da Uniao
Europeia e o Tratado da Unido Europeia, reconhecem a im-
portancia das dimensdes sociais € ambientais, podendo ser cita-
do o artigo 167°, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), que dispoe expressamente sobre a necessidade
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de incentivar, conservar e salvaguardar o patriménio cultural de
importancia Europeia.
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1 INTRODUCAO

A evolugao da tecnologia e sua utilizagao pela humanidade
possui diversos aspectos positivos, principalmente em relagao a
protecdo e concretizagdo dos Direitos Humanos pelo mundo.
No entanto, a0 mesmo tempo que o avango tecnolégico propor-
ciona beneficios significativos, também esta presente em areas
que promovem a violagio em massa de Direitos Humanos.

A industria bélica, que alimenta os conflitos armados pelo
mundo, desenvolve tecnologias de guerra num ritmo espantoso,
gracas ao grande aporte de recursos investidos nesta area. Ao ana-
lisar o progresso armamentista e tatico desde a 12 Guerra Mun-
dial até os dias atuais, em pouco mais de cem anos, evoluiu-se de
combates travados em trincheiras por meio da utilizagao predo-
minante de artilharia, para ataques realizado através de drones
nao tripulados e criacio de armas de destruigio em massa.

Com o desenvolvimento da tecnologia bélica, criam-se no-
vas — e mais brutais — formas de violacao dos Direitos Humanos,
inclusive do meio-ambiente, cuja protegao foi tema de debate
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recente na ONU, gerando uma resolugio que declara que um
meio-ambiente limpo, saudavel e sustentavel é um Direito
Humano (ONU, 2022).

Assim, o objetivo do presente artigo é analisar duas tec-
nologias de guerra, quais sejam, drones de guerra e armas nu-
cleares, e seu papel na ameaca, e efetiva violagdo, de Direitos
Humanos, demonstrando a necessidade de um maior controle
internacional no que tange ao desenvolvimento, emprego ou,
até mesmo, a ameacga de sua utilizacdo, em conflitos armados
por todo o mundo.

Ressalta-se que, apesar da tecnologia de guerra ser um
tema central deste trabalho, ndo sera objeto de analise os ins-
trumentos pertinentes ao Direito Humanitario, e sim aqueles
relativos aos Direitos Humanos propriamente ditos, como a De-
claragao Universal dos Direitos Humanos, por exemplo.

No tocante a metodologia, adotar-se-a a vertente metodo-
légica juridico-sociolégica, uma vez que se analisara a questdo
juridica da tecnologia bélica e seu impacto no ambito da socie-
dade. O tipo de raciocinio utilizado sera o dedutivo, pois parte-
-se do estudo de instrumentos internacionais de protegao para
somente apos analisar casos especificos. Por fim, os tipos meto-
dolégicos da pesquisa empregados serdo o histérico-juridico, ju-
ridico-interpretativo e o juridico-propositivo (DIAS; GUSTIN,
2010, p. 22-29).

2 PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMA-
NOS: DIREITO A VIDA E AO
MEIO-AMBIENTE SAUDAVEL

Os Direitos Humanos situam-se em uma categoria de di-
reitos que transcendem as ordens constitucionais dos paises,
guardando relagao intrinseca com os instrumentos de Direito
Internacional e almejando validade universal ao englobar todos
0s povos e tempos, o que evidencia sua natureza internacional

(SARLET, 2010, p. 29). Sao direitos:
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[...] protegidos pela ordem internacional (especial-
mente por meio de tratados multilaterais, globais ou
regionais) contra as violagoes e arbitrariedades que
um Estado possa cometer as pessoas sujeitas a sua ju-
risdi¢do. Sao direitos indispensaveis a uma vida digna
e que, por isso, estabelecem um nivel protetivo (stan-
dard) minimo que todos os Estados devem respeitar,
sob pena de responsabilidade internacional. Assim, os
direitos humanos sao direitos que garantem as pesso-
as sujeitas a jurisdi¢gao de um dado Estado meios de
vindicagdo de seus direitos, para além do plano inter-
no, nas instancias internacionais de protecio (v.g., em
nosso entorno geografico, perante a Comissao Inte-
ramericana de Direitos Humanos, que podera sub-
meter a questdo a Corte Interamericana de Direitos
Humanos). (MAZZUOLI, 2021, p. 23)

Ha uma grande variedade de instrumentos internacio-
nais de protecao dos Direitos Humanos e, dentre eles, o mais
importante historicamente é a Declaracio Universal de Direi-
tos Humanos, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 10
de dezembro de 1948, surgindo como resposta as atrocidades
cometidas durante o periodo da 22 Guerra Mundial. Referida
declaracio é considerada a fundagao do Direito Internacional
dos Direitos Humanos e serve de inspiragao até hoje para os
tratados internacionais que tratam sobre o tema.

Dentre os direitos protegidos, destaca-se aquele que protege
a vida do individuo, presente no artigo 32 de referida Declaragao,
que assim dispoe: “Todo individuo tem direito a vida, a liberdade
e a seguranca pessoal” (ONU, 1948). Sobre referido direito:

O direito de nado ser arbitrariamente privado da vida
é consagrado universalmente. Claramente, este direito
¢ fundamental e a pedra de toque para o exercicio de
todos os outros direitos. Portanto, este direito é consa-
grado como um direito ndo derrogavel. A natureza fun-
damental deste direito foi amplamente reiterada pela
jurisprudéncia internacional. Neste sentido, o Comité
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de Direitos Humanos concluiu que o direito de nao ser
arbitrariamente privado da vida “é a lei suprema dos
seres humanos. Segue-se que a privacao da vida por au-
toridades estatais ¢ um assunto muito sério”. Enquanto
1sso, a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem
afirmado repetidamente que “o direito a vida é um di-
reito humano fundamental, cujo pleno gozo é um pré-
-requisito para o gozo de todos os outros direitos hu-
manos. Qualquer abordagem restritiva a esse direito €,
portanto, inadmissivel. Da mesma forma, a Corte decla-
rou que “[s]e o direito a vida ndo for respeitado, todos os
outros direitos nao terdo sentido”.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos de-
clarou que “[o] direito a vida é de suma importancia
porque € a premissa essencial para os outros direitos.
O direito a vida é fundamental dentro do sistema de
garantias da Convengdo; portanto, suas disposi¢des
devem ser interpretadas estritamente. “Da mesma
forma, a Comissao declarou que “[o] direito a vida
é amplamente reconhecido como o direito supremo
do ser humano e a condicao sine qua non para o gozo
de todos os outros direitos”. Também concluiu que
“o direito a vida, entendido como um direito funda-
mental da pessoa humana, estabelecido na Conven-
¢ao Americana sobre Direitos Humanos e em varios
instrumentos internacionais, tanto regionais quanto
internacionais, € jus cogens. Em outras palavras, ¢ uma
norma peremptoéria do direito internacional e, por-
tanto, nao pode ser derrogada.”! (ANDREU-GUZ-

1 Texto original: “The right not to be arbitrarily deprived of life is enshrined univer-
sally. Clearly, this right is fundamental and the touchstone for the exercise of all other
rights. Hence, this right is enshrined as a non-derogable right. The fundamental nature
of this right has been widely reiterated by international jurisprudence. Therefore, the
Human Rights Committee has concluded that the right not to be arbitrarily deprived of
life ‘is the supreme law of human beings. It follows that the deprivation of life by state
authorities is a very serious matter’. Meanwhile, the Inter-American Court of Human
Rights has repeatedly held that ‘the right to life is a fundamental human right, whose
full enjoyment is a prerequisite for the enjoyment of all other human rights. Any restric-
tive approach to the said right is therefore inadmissible.” Likewise, the Court has stated
that [i]f the right to life is not respected, all other rights are meaningless.’

The Inter-American Commission on Human Rights has stated that ‘[t]he right to life
is of paramount importance because it is the essential premise for the other rights.
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MAN, 2015, p. 57-59, tradugio livre).

Percebe-se, assim, que o direito a vida € o Direito Humano
considerado como o mais importante, devendo ser protegido
passiva e ativamente em ambito nacional, regional e internacio-
nal. No entanto, o direito a vida vem sendo ameacado de ma-
neira coletiva nas tltimas décadas pela destruigao sistematica do
meio ambiente. Uma das consequéncias mais evidentes da des-
truicio do meio ambiente sao os desastres climaticos, que atin-
gem o planeta como um todo, ameacando a vida nao apenas de
alguns individuos, mas de todas as pessoas coletivamente.

A preocupagao em transformar o direito a um meio am-
biente saudavel em Direito Humano fez com que dois casos fos-
sem apresentados a Subcomissao para Prevencio da Discrimi-
nagao e Protegao de Minorias na 412 Sessao da ONU, vez que as
resolugoes da ONU ocupam um importante papel no processo
de criacao de normas dentro do direito internacional costumei-
ro. Este pode ser considerado o primeiro passo na criacao de um
direito vinculante neste sentido (THORME, 2020, p. 305).

O primeiro caso versava sobre dois programas de fumigacao
aérea na Guatemala, executados conjuntamente pelos governos
guatemalense e norte-americano, com o objetivo de erradicar a
mosca da fruta do Mediterraneo, bem como plantag¢oes de drogas
supostamente cultivadas no pais. Ambas as fumigagoes levantaram
sérias preocupagoes, vez que foram utilizados produtos quimicos,
inclusive proibidos nos Estados Unidos, sem aviso prévio a popu-
lacao local, sendo que o suposto uso irresponsavel dos mesmos
causaram mortes e doengas nos nativos guatemalenses e graves
danos ambientais na Floresta de Petén (THORME, 2020, p. 306).

The right to life is fundamental within the Convention’s system of guarantees; there-
fore, its provisions must be strictly interpreted.” Likewise, the Commission has stated
that ‘[t]he right to life is widely recognized as the supreme right of the human being,
and the conditio sine qua non to the enjoyment of all other rights.” It has also con-
cluded that ‘the right to life understood as a fundamental right of the human person
set forth in the American Convention on Human Rights and in several international
instruments, both regional and international, is jus cogens. In other words, it is a pe-
remptory norm of international law, and is therefore non-derogable.””
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O segundo caso dizia respeito a uma proposta de uma
companhia de petréleo norte-americana em construir uma
estrada no Equador para atender seus locais de perfuracao e
transportar petréleo, o que resultaria em colonizagao e corta-
ria o Parque Nacional Yasuni, bem como o territério tradicio-
nal dos indios Huaorani na Amazonia equatoriana. “O relaté-
rio analisou os fatos e as alegagdes sob a perspectiva do direito
ambiental internacional e do direito internacional dos direi-
tos humanos e dos povos indigenas, que foram considerados
violados pela construgao continua de estradas petroliferas.?”
(THORME, 2020, p. 306, tradugao livre)

O trabalho em prol da elevacao de referido direito em Direi-
to Humano foi exitoso, culminando no seu reconhecimento pela
ONU através da Resolucao 76/300 de 28 de julho de 2022 (ONU,
2022) que, em seu artigo 1, “Reconhece o direito a um meio am-
biente limpo, saudavel e sustentavel como um direito humano.”

Portanto, a conclusio de que a preservacao do direito a
vida € essencial para a fruigdo dos demais direitos continua va-
lida, porém, a necessidade de preservacio do meio ambiente
estd se tornando cada vez mais necessiria para que se proteja
o direito coletivo a vida. Assim, atualmente, pode ser aventada
uma ideia de “simbiose” entre o direito a vida da coletividade e
o direito a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel.

Ambos os direitos aqui discutidos sao diretamente impacta-
dos pelos conflitos armados, e as tecnologias e taticas de guerra
utilizadas em seu travamento. Como exemplo recente, pode-se
citar a guerra Russo-Ucraniana que, ap6s um ano de duragao, ja
ocasionou cerca de 51 bilhoes de délares em danos ambientais®
e matou mais de oito mil civis*. Na sequéncia serao analisadas
duas tecnologias bélicas, drones de guerra e bombas nucleares,
e seu impacto em referidos Direitos Humanos.

2 Texto original: “The report analyzed the facts and allegations from the perspective
of international environmental law and the international law of human rights and
indigenous peoples, all of which were found to be violated by the continued construc-
tion of oil roads.”

3 https://e360.yale.edu/digest/russia-ukraine-war-environmental-cost-one-year.
4https://www.ohchr.org/en/news/2023/05/ukraine-civilian-casualty-update-2-may-2023.
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3 TECNOLOGIAS BELICAS E SEU IMPACTO
NOS DIREITOS HUMANOS

Primeiramente, cumpre esclarecer que, apesar de todo ser hu-
mano ter direito a vida, discute-se neste estudo, especificamente, a
violagao do mesmo em relagao a civis, e nao aos combatentes. Em ou-
tras palavras, sera analisado, principalmente no tépico sobre drones
de guerra, os danos colaterais resultantes da utilizacao de tecnologias
bélicas e sua consequente violagao aos Direitos Humanos.

Morte e destruicao sao caracteristicas inerentes aos confli-
tos armados. Cabe, portanto, ao Direito Internacional, a ardua
tarefa de regula-los, seja em relacao aos motivos para se guer-
rear (jus ad bellum), seja em relagdo ao travamento dos combates
propriamente ditos (jus in bello). Sobre este ultimo:

Em 1996, a Corte Internacional de Justica (CI]) re-
conheceu os dois principios “fundamentais” da lei
de conflitos armados em Legalidade da Ameaga ouw Uso
de Armas Nucleares. Distingdao, o primeiro, estabelece
que “os Estados nunca devem fazer dos civis o objeto
de ataque e, consequentemente, nunca devem usar
armas que sejam incapazes de distinguir entre alvos
civis e militares”. Em outras palavras, as armas devem
ser capazes de discriminar e ser usadas de forma dis-
criminada. O segundo proibe armas que causem so-
frimento desnecessario aos combatentes. Quase todas
as proibigdes da lei de conflitos armados relacionadas
a conducao de hostilidades, sejam elas baseadas em
tratados ou em costumes, tém sua génese nestes prin-
cipios. (SCHMITT, 2006, p.138, tradugao livre).”

5 Texto original: “In 1996, the International Court of Justice (ICJ) recognized the law
of armed conflict’s two ‘cardinal’ principles in Legality of the Threat or Use of Nu-
clear Weapons. Distinction, the first, provides that ‘States must never make civilians
the object of attack and must consequently never use weapons that are incapable of
distinguishing between civilian and military targets.” In other words, weapons must
be both capable of discrimination and used discriminately. The second disallows wea-
pons that cause combatants unnecessary suffering. Nearly all law of armed conflict
prohibitions related to the conduct of hostilities, whether treatybased or customary,
find their genesis in these principles.”
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No tocante a utilizacao de armas nucleares, ambos os prin-
cipios mencionados sio violados de maneira 6bvia, pela prépria
natureza do recurso bélico utilizado, vez que nao ha como limi-
tar ou direcionar de maneira precisa os danos causados por uma
bomba nuclear.

Ja em relagdo a utilizagdo da tecnologia dos drones de guer-
ra, o dano, em tese, poderia ser limitado e direcionado para alvos
militares, eliminando os danos colaterais em relagao aos civis. Am-
bas as situagdes serao tratadas mais detalhadamente na sequéncia,
para que se determine o seu papel na ameaga, e efetiva violagao,
dos Direitos Humanos a vida e ao meio ambiente saudavel.

3.1 Armas Nucleares

A invengao, criagio e efetiva utilizacio de bombas nuclea-
res mudaram os rumos da histéria de maneira definitiva, inau-
gurando um novo periodo conhecido como Era Atémica. “A
partir deste acontecimento, os Estados viram-se diante de um
novo problema de proporgoes globais: o perigo da aniquilagio
humana através do uso de referido tipo de armamento, tama-
nho o seu poder destrutivo.” (SILVA; LIMA, 2019, p. 30).

A mera existéncia de tal tecnologia de guerra ja viola o di-
reito a vida e ao meio ambiente saudavel. O mundo vive sob um
delicado equilibrio que, se for quebrado pela utilizagio de ape-
nas uma bomba nuclear, desencadearia uma onda de retaliagcao
que, por certo, extinguiria a vida no planeta. A este cenario de
retaliagio da-se o nome de destruigao mutua assegurada, crian-
do, assim, uma ameaga permanente sobre a humanidade.

O cenario estabelecido pela existéncia de armas nuclea-
res cria essa situagao singular, na qual nao é necessaria que a
tecnologia de guerra seja efetivamente empregada para que
haja a violagdo de Direitos Humanos. O poder de destruicao
de referida arma ¢ tdo devastador que basta existir para ame-
acar permanentemente o direito a vida e ao meio ambiente:
“Técnicas modernas de simulagdo climatica sugerem que até
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mesmo a chamada guerra nuclear “limitada” poderia provocar
um esfriamento climatico global, reduzindo a producao de ali-
mentos e fazendo com que um bilhao de pessoas corram o risco
de sofrer de fome”".

Com o intuito de impedir a proliferagao de armas nuclea-
res, foi assinado em 12 de julho de 1968 o Tratado sobre a Nao-
-Proliferacao de Armas Nucleares (LONDRES, MOSCOU, WA-
SHINGTON, 1968), que entrou em vigor em cinco de margo de
1970 e conta atualmente com 191 Estados-parte’. Em 2023, com
o anuncio da Russia de que planeja instalar armas nucleares em
Belarus, € a primeira vez desde a sua entrada em vigor em 1970,
que um pais ameaga descumpri-lo (artigo 19) através do compar-
tilhamento de tal armamento com um Estado que ndo o detém®.
Nao por acaso, Peter Maurer, presidente do CICV, em um dis-
curso proferido na Conferéncia de Revisao do Tratado de Nao
Proliferacao Nuclear, afirmou: “Setenta anos depois das bombas
que devastaram Hiroshima e Nagasaki, as armas nucleares con-
tinuam impondo um risco inaceitavel para a humanidade™.

Avancando rumo a extin¢ao de referidas armas, foi criado
pela ONU, em 7 de julho de 2017, o Tratado sobre a Proibigao
de Armas Nucleares (ONU, 2017), que entrou em vigor em 22
de janeiro de 2021 e possui 68 Estados-parte.'” Percebe-se que a
comunidade internacional evoluiu de uma postura de nao pro-
liferacao de armas nucleares para a sua efetiva proibic¢ao. Isto
demonstra a preocupagao do Direito Internacional em eliminar
referida tecnologia bélica, preservando, desta maneira, o direito
a vida e ao meio ambiente saudavel.

6 https:/www.icrc.org/pt/document/cicv-afirma-que-armas-nucleares-sao-um-risco-i-
naceitavel-e-devem-ser-descartadas

7 https://treaties.unoda.org/t/npt

8 https://press.un.org/en/2023/sc15250.doc.htm

9 https://www.icrc.org/pt/document/cicv-afirma-que-armas-nucleares-sao-um-risco-i-
naceitavel-e-devem-ser-descartadas

10 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_ no=XXVI-
-9&chapter=26
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3.2 Drones de Guerra

A capacidade de um drone armado, nao-tripulado, de
realizar um ataque aéreo em praticamente qualquer lugar do
planeta e a qualquer momento, revela uma nova dimensao no
travamento de conflitos armados contemporaneos (KALECK;
SCHULLER, 2017, p. 11).

A precisao dos ataques de drones, apontada como a prin-
cipal caracteristica da tecnologia pelos Estados Unidos, nao con-
diz com a realidade, visto que os resultados dos ataques demons-
tram que os civis nao sao apenas dano colateral, mas, na verdade,
constituem a maior parte das vitimas de referida tecnologia de
guerra (AKBAR, 2017, p. 92-93). Neste sentido:

[...] as populagbes civis em regides como Afeganis-
tdo/Paquistdo, Iémen, Somalia, Libia ou Siria/Iraque
estdo vivendo sob um ntumero crescente de ataques
de drones. Com a ameaca continua e a incerteza de
quando e onde ocorrerd o préximo ataque, sua ex-
periéncia s6 pode ser descrita como viver sob uma
constante ameaga de terror - sem campos de batalha
estabelecidos nos quais os habitantes locais possam
evitar entrar, sem previsibilidade de quando e onde
ocorrerdo os ataques aéreos € o que constituird um
alvo. A imprecisao dos dados sobre os quais os ata-
ques sao realizados contribui em grande parte para
o efeito aterrorizante sobre as populagoes locais. A
sele¢do dos ataques ¢é tao imprevisivel que qualquer
pessoa em uma area afetada pode se tornar uma viti-
ma se estiver no lugar errado na hora errada.

Os drones armados combinam muitas caracteristicas
distintas - eles sdo usados principalmente em segre-
do, mas em grande nimero. Os alvos explicitos sdo
pessoas que supostamente representam uma ame-
aca para o Estado que os alveja; também sdo alvos
as casas, os apartamentos, os carros ou os telefones
celulares dessas pessoas. Os drones sao usados além
das fronteiras, sobrevoando diferentes paises, com
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e sem a permissido dos estados afetados, muitas ve-
zes também atacando oponentes de governos locais
e coletando dados."' (KALECK; SCHULLER, 2017,
p-11-12, tradugao nossa).

Assim como individuos, os ataques de drones também po-
dem ter como alvo a infraestrutura local, o que pode ocasionar
danos ambientais catastréficos a curto e longo prazo. A falta de le-
gislacdo internacional em relacdo a utilizacao de drones armados
pelos paises acaba criando um cenario de impunidade, que deve
ser abordado com urgéncia pela comunidade internacional.

Até que sejam estabelecidos regras e limites claros sobre a
utilizacdo de referida tecnologia nos conflitos armados, os Di-
reitos Humanos continuardo a ser violados sistematicamente.
Enquanto isto ndo ocorre, as ilegalidades cometidas pelos ata-
ques de drones tem de ser encaixadas na legislacao internacio-
nal vigente, como as Convengdes de Genebra de 1949 e seus
Protocolos Adicionais (ICRC, 1949), o que nao é ideal, gerando
situagoes de impunidade.

Para que haja uma protec¢do dos Direitos Humanos a vida e
ao meio ambiente saudavel frente a utilizagao indiscriminada de
drones de guerra, é necessario que a comunidade internacional
atualize os instrumentos que regulam os conflitos armados para
que estabelecam regras claras sobre os limites e o modo de utili-
zacao deste tipo de tecnologia bélica pelos paises.

11 Texto original: “[...] civilian populations in regions such as Afghanistan/Pakistan,
Yemen, Somalia, Libya or Syria/Iraq, are living under a growing number of drone at-
tacks. With the ongoing threat and the uncertainty of when and where the next strike
will happen, their experience can only be described as living under a constant threat
of terror — no established battlefields which locals could avoid entering, no predicta-
bility as to when and where airstrikes will happen and what will constitute a target.
The inaccuracy of the data on which strikes are taken contributes in large part to the
terrorizing effect on local populations. Strike selection is so unpredictable that everyo-
ne in an affected area could become a victim if in the wrong place at the wrong time.
Armed drones combine many distinctive characteristics - they are used mostly in se-
crecy, but in great numbers. Explicit targets are people who allegedly pose a threat to
the targeting state; also targeted are these people’s houses, compounds, cars or cell
phones. Drones are used across borders, flying over different countries, with and wi-
thout the permission of affected states, often also attacking local governments’ oppo-
nents and collecting data.”
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Assim como podem ser utilizadas em prol dos Direitos
Humanos, a tecnologia também pode servir como instrumento
para a sua violagao. Esta utilizacdo nociva é mais evidente no
ambito dos conflitos armados, pois as consequéncias geralmente
se traduzem em morte e destruicdo. Alids, os conflitos armados
implicam a negacao sistematica dos Direitos Humanos. A tecno-
logia, nesse caso, catalisa processos de destruigao em massa em
diversas 6rbitas, especialmente humanitaria e ambiental.

Dessa maneira, Direitos Humanos basicos sao violados
sistematicamente através da utilizagio de tecnologias bélicas,
principalmente o direito a vida, que se constitui num direito es-
sencial para que os demais sejam usufruidos. Recentemente, o
direito a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel tam-
bém foi algado a categoria de Direito Humano e se encontra no
mesmo patamar que o direito a vida, pois esta nao existe sem a
preservacao daquele.

No presente estudo foram analisados o papel de duas tecno-
logias de guerra na violagao do Direito Humano a vida e ao meio
ambiente saudavel, sendo que, em relacao as armas nucleares, a
comunidade internacional agiu de forma decisiva ao elaborar um
Tratado Internacional de proibi¢ao de referido armamento.

Ja no tocante a utilizacdo de drones de guerra, foi visto
que referidos direitos sio infringidos reiteradamente através da
utilizagdo desta tecnologia em conflitos armados, nio existindo
instrumentos internacionais especificos que a regule de forma
especifica e satisfatéria. Portanto, a sociedade internacional deve
trabalhar com urgéncia para sanar esta omissdao e evitar mais
violacoes a Direitos Humanos.
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1 INTRODUCAO

Muito se fala da globalizagdo e da irreversibilidade das
conexoes globais para o desenvolvimento da humanidade. Os
Estados e as Organizagoes Internacionais debatem diariamente
a criagao de novos mecanismos de cooperacao e de ampliagao da
rede que faz esse mundo conectado funcionar. O comércio, que
desde os primérdios da histéria vem sendo a mola mestra das
relagbes internacionais é o grande impulsionador deste movi-
mento de interdependéncia entre as nagoes, que afeta outras
areas, transcendendo a globalizagdo economica e atingindo um
universo de interesses a ser tutelado internacionalmente.

Cultura, educagao, satde, seguranga, paz mundial, di-
reitos humanos e meio ambiente, dentre outros, somam-se a
globalizagao econdmica e financeira para efetivar uma globa-
lizagdo geral, destinada a regular todas as areas de interesse
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da humanidade, deixando de ser apenas concernentes aos
diversos ordenamentos nacionais e passando a englobar o
conceito de universalidade.

As fronteiras dos Estados e mesmo o conceito de sobe-
rania sao flexibilizados diante do discurso de universalidade,
gerando um projeto de longo prazo da constru¢ao de uma so-
ciedade internacional, regida por um direito universalmente
aceito, evoluindo dos acordos internacionais bilaterais para os
ajustes multilaterais e visando a criagao de uma verdadeira or-
dem juridica internacional.

O Direito Internacional torna-se um instrumento de espe-
ranga de superagio dos conflitos entre as nagoes, recebendo a
missao de regular todas as areas e construir os mais diversos
mecanismos de solu¢ao pacifica de conflitos.

O Direito Internacional evolui como legislacao global e gera
a necessidade de criagao de institui¢des internacionais para solucao
de controvérsias e composicao de litigios, estabelecendo a jurisdi¢ao
internacional como mecanismo essencial para garantia desse arca-
bougo juridico, que visa a efetivacao da ordem juridica internacional
em um mundo onde, cada vez mais, as relagoes juridicas, pubicas
ou privadas, ultrapassam as fronteiras dos Estados, reclamando por
seguranca juridica dentro e fora dos ordenamentos nacionais.

O meio ambiente encontra-se no cerne dessa discussiao,
uma vez que os impactos da degradagao e da poluicao de diver-
sos ecossistemas se espalham para além das fronteiras dos paises
onde esses fatos acontecem. As consequéncias transfronteiricas
do descaso e da exploragao desmedida dos recursos naturais ge-
ram efeitos globais e atingem a toda a humanidade, comprome-
tendo o equilibrio da vida em todo o planeta.

O problema deixa de estar adstrito as solugoes e politicas
publicas de cada pais e ultrapassa os limites das soberanias na-
cionais, tornando-se um assunto de interesse e de repercussio
internacional, consagrando o meio ambiente como objeto do Di-
reito Internacional e de responsabilidade comum das nagoes e
dos organismos internacionais.
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De fato, desde a década de 1970, a sociedade internacional
incluiu de forma definitiva o meio ambiente como um dos bens
juridicos de interesse universal mais importantes, criando me-
canismos de regulacio e convengoes protetivas, bem como inse-
rindo o desenvolvimento sustentavel e a prote¢do internacional
do meio ambiente na agenda global, discutindo periodicamente
sobre o tema e propondo politicas e instrumentos para a dimi-
nui¢ao da degradagao ambiental no planeta, criando compro-
missos e metas para os paises e conclamando o engajamento nio
apenas dos Estados Nacionais e das Organizag¢oes Internacio-
nais, mas da sociedade civil como um todo, unindo individuos e
institui¢oes publicas e privadas, como Universidades e Empre-
sas, no esforco para criar novas tecnologias e novos processos
de exploragao sustentavel dos recursos naturais, garantindo a
protecao do meio ambiente para as geragoes atual e futura.

Contudo, a mera existéncia de normas e metas nao é sufi-
ciente para garantir que esses direitos sejam efetivamente obser-
vados. Na pratica, a maioria dos Estados, bem como individuos e
empresas, ainda optam pelos meios de exploragao tradicionais,
que geram impactos destrutivos ao meio ambiente.

Como exemplos, pode-se citar o uso de combustiveis f6s-
seis, que ainda domina a economia da produgao de energia, ge-
rando poluicao e impactando no aquecimento global; a mine-
racao, que ainda se utiliza de praticas que causam destruigao e
contaminagao dos ecossistemas nos quais atua; a atividade agro-
pecuaria em larga escala, que avanga sobre florestas e biomas
originarios, provocando desmatamento e utilizando-se de insu-
mos e agrotoxicos que contaminam o meio ambiente, atingindo
inclusive dguas subterraneas e lengéis freaticos; e a navegagao,
artéria do comércio mundial, que ainda provoca polui¢ao dos
mares e dissemina a invasao de espécies exoéticas que desequili-
bram os ecossistemas marinhos, colocando em risco milhoes de
espécies nativas de peixes e corais, com prejuizos ambientais,
econdmicos e sociais. Tudo isso poe em risco o futuro da huma-
nidade e do préprio planeta.
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Assim, para além da regulagao, do debate e da proposi-
tura de politicas publicas e agendas para a implementacao de
acoes sustentaveis, o Direito Internacional do Meio Ambiente
demanda um mecanismo jurisdicional préprio, que possa ser
um marco na efetiva prote¢ao do meio ambiente global, como
patrimoénio comum da humanidade e bem essencial a vida.

2 O MEIO AMBIENTE COMO BEM JURiDICO INTER-
NACIONAL E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
COMO UMA REALIDADE INCONTESTAVEL

A preocupacao em relacio ao meio ambiente e aos recursos
naturais é tao antiga quanto a propria civilizagdo. Na Antiguida-
de, legislagdes como o Cédigo de Hamurabi e as leis mosaicas do
povo hebreu ja se preocupavam em preservar recursos naturais
e regular a sua exploracao (MARUM, 2002).

Mesmo na Idade Média e no inicio da Era Moderna, varias
legislacoes buscaram restringir a agdo humana sobre florestas,
montanhas, lagos e rios, regulando o uso das fontes de agua, ten-
do algumas delas, como as Ordenagoes Filipinas, se preocupado
com a protecao dos rios em face da poluicio (MARUM, 2002).

Contudo, foi somente no Século XX que efetivamente pode-
mos reconhecer o surgimento de um verdadeiro Direito Ambien-
tal, principalmente apés o caso Fundicao Trail (Tiail Smelter Case),
que foi submetido a arbitragem internacional pelos Estados Unidos
em face do Canada, em funcao da acusagao de que uma empre-
sa canadense de mineragao e fundicao, a Consolidated Mining and
Smelting Company, seria responsavel pela emissao de poluentes que
contaminaram o ar e os rios de regides fronteiricas entre os dois
paises, especificamente no Estado de Washington, no noroeste dos
Estados Unidos. A decisdo, proferida em 1941, foi um marco na
defesa do direito ambiental ao estabelecer o principio da prevengao
do dano ambiental transfronteirico e condenar o Canada a pagar
uma indenizacao aos Estados Unidos (SOARES, 2001)".

1 Ver a decisio do caso Trail Smelter na integra em: legal.un.org/riaa/cases/vol_
I11/1905-1982.pdf
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Nesta mesma época comegam a surgir as primeiras conven-
¢oes internacionais sobre prote¢ao ambiental, como a “Conven-
¢do para a Prote¢do da Flora, Fauna e das Belezas Cénicas dos
Paises da América” de 1940, recepcionada pelo Brasil por meio
do Decreto Legislativo n? 3 de 13 de fevereiro de 1948.*

Outra convengio de destaque foi a “Convencao Interna-
cional para a Regulamentacao da Pesca da Baleia” de 1946, re-
cepcionada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n? 14 de
09 de marco de 1950 e ratificado em 09 de maio do mesmo ano.?

Todavia, foi em 1972 na cidade de Estocolmo (Suécia), que
teve lugar a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambien-
te Humano, reconhecido como o evento que consolidou o Direito
Internacional do Meio Ambiente. Como resultado desta Conferén-
cia, foi editada a Declaracao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humano, que consagrou 26 principios de protecao e defesa inter-
nacional do meio ambiente, incluindo o principio de prevengao do
dano ambiental transfronteirico, edificado no caso Fundicao Trail
de 1941 (Principio 21 da Declaragio de Estocolmo).*

Dando continuidade a Conferéncia de Estocolmo, a Assem-
bleia das Nagoes Unidas criou, em dezembro de 1972, o Progra-
ma das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)®, que
passou a ser responsavel por toda a programacao da Organiza-
¢ao das Nagoes Unidas (ONU) nos debates e na agenda de agao
e promogao do Direito Ambiental Internacional.

Em 1982 a ONU proclamou a “Carta Mundial da Nature-
za”, na comemoracao dos 10 anos da Conferéncia de Estocolmo,
consagrando o principio da precaugao e instituindo um verda-
deiro codigo de ética ambiental, iniciando um novo periodo de
debates e desenvolvimento do Direito Ambiental Internacional.
No ano seguinte, foi criada a Comissao Mundial sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD), composta por espe-

2 portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Decreto_Legislativo n_3_de_13_de_feverei-
ro_de_1948.pdf

3 www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D28524.htm

4 portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Declaracao%20de%20Estocolmo%20
1972.pdf

5 www.unep.org/about-us
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cialistas de varias areas e presidida pela médica Gro Brundtland,
ex-Primeira Ministra da Noruega, tendo o ambientalista Paulo
Nogueira-Neto como representante do Brasil.

A CMMAD teve o objetivo de discutir a relacao entre de-
senvolvimento e preservagdo do meio ambiente e de formular
propostas de a¢ao e novas formas de cooperagio, envolvendo a
ONU, Estados Nacionais e agéncias governamentais, sociedade
civil e as empresas em nivel nacional e internacional. Em 1987,
a CMMAD publicou o relatério final de seu trabalho, intitulado
“Nosso Futuro Comum” e que ficou conhecido como “Relat6-
rio Brundtland”. Este relatério apresentou criticas ao modelo
desenvolvimentista praticado pelas nagoes industrializadas e
repetido pelas nagoes em vias de desenvolvimento, propondo
um novo modelo de desenvolvimento pautado pelo respeito ao
meio ambiente e atento as questoes sociais, conhecido como “de-
senvolvimento sustentavel”. Essas as conclusoes do relatorio:

Em seu sentido mais amplo, a estratégia do desenvol-
vimento sustentdvel visa promover a harmonia entre
os seres humanos e entre a humanidade e a natureza.
No contexto especifico das crises do desenvolvimen-
to e do meio ambiente surgidos nos anos 80 — que
as atuais institui¢oes politicas e econdmicas nacionais
e internacionais ainda nao conseguiram e talvez nao
consigam superar — a busca do desenvolvimento sus-
tentavel requer: um sistema politico que assegure a
efetiva participacao dos cidadaos no processo deciso-
rio; um sistema econdémico capaz de gerar excedentes
e know-how técnico em bases confiaveis e constantes;
um sistema social que possa resolver as tensoes causa-
das por um desenvolvimento nio equilibrado; um sis-
tema de producao que respeite a obriga¢io de preser-
var a base ecolégica do desenvolvimento; um sistema
tecnolégico que busque constantemente novas solu-
¢oes; um sistema internacional que estimule padroes
sustentavels de comércio e financiamento; um siste-
ma administrativo flexivel e capaz de autocorrigir-se.
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Estes requisitos tém antes o cardter de objetivos que
devem inspirar a agdo nacional e internacional para o
desenvolvimento. O importante é que esses objetivos
sejam buscados com sinceridade e que os eventuais
desvios sejam corrigidos com eficiéncia. (CMMAD,

1991 — p. 70-71)

Em 1992, comemorando 20 anos da Conferéncia de Esto-
colmo, realizou-se no Brasil a “Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento”, também conheci-
da como “ECO-92” e ainda como “RIO-92”. (IPEA, 2009)

Considerada um marco importante para a prote¢ao interna-
cional do meio ambiente, na RIO-92 foram elaborados diversos
documentos que formaram um novo paradigma na cooperagao
internacional e no desenvolvimento do Direito Internacional Am-
biental. Sdo eles: A Declaragio do Rio de Janeiro sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento; Conveng¢ao sobre Diversidade Biolo-
gica; Declaragao de Principios das Florestas; Conveng¢ao-Quadro
sobre Mudangas Climaticas; e a Agenda 21. (BERNARDO, 2022)

Como consequéncia da RIO-92 outras conferéncias e ou-
tros documentos foram elaborados dando continuidade e apri-
morando o sistema internacional de protecio ambiental, des-
tacando-se as chamadas Conferéncias das Partes, conhecidas
como COPs, da qual se destaca a 32 COP, realizada em Kyoto no
Japao em 1997, quando foi elaborado o Protocolo Adicional a
Convencao-Quadro sobre Mudangas Climaticas, mais conhecido
como Protocolo de Kyoto; os Objetivos do Milénio do ano 2000;
o Protocolo de Nagoia de 2010, referente a Convencao sobre
Diversidade Biolégica; e o acordo de Paris de 2015 relativo as
mudancas climaticas. (BERNARDO, 2022)

O Meio Ambiente se consagra, assim, como um dos mais
relevantes bens juridicos internacionais, motivando sua regula-
¢ao nas ordens internas e internacional. O primeiro desafio foi
a sua codificagido e sua promogao que, como visto, foi bem su-
cedido nas ultimas décadas do Séc. XX e nos primeiros anos do
Séc. XXI.
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Todavia, Maria Eduarda Berrance alerta:

O direito do ambiente tem, portanto, que se abrir a
escala mundial, oferecendo solugoes de protecao do
meio ambiente em termos globais. E necessério que
os paises assumam a responsabilidade e consciéncia
ambiental, encabe¢gando uma tutela conjunta da na-
tureza. (BARRANCE, 2015, p. 135)

Assim, a humanidade enfrenta agora a grande tarefa de con-
solidar e proteger o Direito Internacional Ambiental, sobretudo
dando eficacia e eficiéncia aos mecanismos criados para sua real
implementagdo, estabelecendo um processo crescente de coope-
ragao internacional e criando institui¢oes capazes de efetiva-los.

3 AJURISDI(;AO INTERNACIONAL
SOBRE MATERIA AMBIENTAL

Todos os direitos elaborados pela razio humana enfrentam
trés grandes desafios: a sua codifica¢do, sua promogao e sua pro-
tecao. (QUINTANA, 1999)

A codificagdo € o processo pelo qual os direitos sao positiva-
dos, o que acontece tanto nos ordenamentos nacionais, por meio
dos codigos e das leis, quanto na ordem internacional, por meio
das declaracoes, dos tratados e convencoes.

A promocgao é o processo de divulgacdo, discussdo e apri-
moramento dos direitos, que pode acontecer antes, durante ou
depois do processo de codificacao. A promogao é responsavel
pela conscientizacdo de todos sobre o tema debatido, sejam ins-
titui¢oes publicas ou privadas, Estados, empresas ou individuos,
gerando uma mudanga cultural e estabelecendo um novo ethos,
para pavimentar uma mudanca de pensamento e de comporta-
mento em face dos direitos promovidos.

Ja a protecao abrange um processo mais elaborado, no
qual deve ser criado um arcabouco de fiscalizacao e defesa dos
direitos, com a institucionaliza¢do de organismos com poder de
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policia e fun¢ao jurisdicional, capazes de utilizar mecanismos de
coercao e punigao as violagdes dos direitos consagrados e positi-
vados. Sem os mecanismos de protegao, os direitos nao se efeti-
vam e correm o risco de virar letra morta.

A protecao dos direitos depende, ao final, de um sistema
jurisdicional, com forga coercitiva suficiente para fazer cumprir
suas decisoes proferidas em sede de um devido processo legal,
garantidor da realiza¢ao da justiga.

A sentenca internacional configura-se no mais importante
instrumento de composi¢ido de controvérsias de forma pacifica,
com consisténcia juridica e impacto geral.

Nevitton Souza define as sentengas internacionais como
“pronunciamentos terminativos obtidos em processos tramita-
dos em 6rgaos internacionais que exercem a jurisdi¢ao interna-
cional, conforme estabelecido em seus respectivos tratados cons-
titutivos.” (SOUZA, 2018, p. 345)

E complementa:

As sentengas internacionais fazem parte de um
conjunto maior de atos praticados pelos chamados
Tribunais ou Cortes internacionais, dos quais tam-
bém fazem parte decisoes interlocutérias, medidas
provisionais e outros atos que visem a obtengao de
provas, cientificagdo e notificacio dos sujeitos en-
volvidos nos atos processuais neles desenvolvidos.
(SOUZA, 2018, p. 345)

Em todos os sistemas juridicos, a jurisdi¢ao é parte fun-
damental do processo de efetivagido dos direitos e realizacio do
bem comum. Contudo, especialmente no ambito internacional,
a jurisdi¢do € o instrumento de realizagido do ideal de paz e segu-
ranca, substituindo o artificio da forca e equilibrando a balanca
das relagoes internacionais, promovendo a igualdade entre os
Estados e a solugao pacifica dos conflitos, dois dos maiores prin-
cipios do Direito Internacional.

Francisco Rezek esclarece:
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Jurisdicdo é o foro especializado e independen-
te que examina litigios a luz do direito e profere
decisdes obrigatérias. No plano internacional, a
arbitragem foi ao longo de séculos a tnica jurisdi-
¢do conhecida: sua pratica remonta, no minimo,
ao tempo das cidades gregas. Mas, da arbitragem
diz-se, com acerto, que é um mecanismo jurisdi-
cional ndo judiciario. Isso porque o foro arbitral
nao tem permanéncia, nao tem profissionalidade.
As primeiras jurisdi¢gbes judicidrias internacionais
instalaram-se ja no século XX, com caracteristicas
muito semelhantes as da jurisdicio doméstica que,
em todo Estado soberano, atende aos pleitos das
pessoas comuns: o juiz é um especialista, é inde-
pendente, decide a base do direito aplicavel e suas
decisoes tém forga compulséria; mas além de tudo
isso o juiz é um profissional: sua atividade é cons-
tante no interior de um foro aberto, a toda ora, a
demanda que possa surgir entre dois individuos ou
institui¢oes. (REZEK, 2005, p. 349)

A criac¢ao de Tribunais e Cortes Internacionais foi um aper-
feicoamento no ambito da cooperagao internacional e no desen-
volvimento das Organizagoes Internacionais, evoluindo das so-
lugoes arbitrais e dos tribunais ad hoc para cortes permanentes,
constituidas na forma de organismos independentes dentro de
sistemas globais ou regionais, como a ONU e a Organiza¢ao dos
Estados Americanos (OEA), ou mesmo como Organizagoes Inter-
nacionais autbnomas, como o Tribunal Penal Internacional (TPI).

A primeira corte internacional de carater permanente e
universal foi a Corte Permanente de Justi¢a Internacional, cria-
da em 1921 pela Liga das Nagoes, tendo sido sucedida pela Cor-
te Internacional de Justiga criada pela ONU em 1946.

Os tribunais permanentes, constituidos de forma a repre-
sentar a vontade de comunidade internacional em solucionar os
litigios de forma pacifica e, por meio da jurisdi¢ao internacional,
reconhecer eficacia ao Direito Internacional, assumem um papel
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crucial na manutencao da ordem internacional, gerando estabili-

dade para as relagdes internacionais e garantindo a paz social.

Diferentemente das cortes arbitrais ou dos tribunais ad hoc, os

tribunais permanentes geram confiabilidade no sistema juridico

internacional como um todo, revestindo-se de legitimidade e re-

presentatividade perante os membros da sociedade internacional.
Leonardo Nemer Caldeira Brant afirma que:

Na realidade, se, por um lado, o ato jurisdicional en-
contra a origem formal de sua autoridade no cara-
ter jurisdicional do 6rgao que o pronunciou e que a
extensdo de seus efeitos depende do consentimento
das partes, por outro lado, o grau de autoridade do
ato jurisdicional depende do cardter representativo
do tribunal perante a comunidade internacional.
Isso significa que, embora o direito internacional
nao desdenhe do consentimento como justificativa
da extensdo da coisa jugada as partes litigantes, a
fonte original do respeito ao contetiido normativo da
sentenca internacional reside na condigao jurisdicio-
nal do 6rgao que a pronunciou e no fato deste repre-
sentar a vontade da comunidade internacional em
preservar a estabilidade juridica e a paz social como
interesses vitais. (BRANT, 2002, p. 09)

A confiabilidade das decisdes de cortes permanentes é fa-
tor primordial para a efetividade dos direitos consagrados pelos
acordos e convengodes internacionais, promovendo um maior
engajamento e comprometimento dos atores da sociedade in-
ternacional, que manifestam sua vontade de respeitar o ordena-
mento internacional ao aceitar formalmente a jurisdicao destas
cortes internacionais.

Nos dizeres de Maria Adriane de Alcantara:

A doutrina, ao tratar dos modos de solugao de con-
trovérsia pelos Tribunais Internacionais, admitiu
que a solucdo jurisdicional obriga as partes litigan-
tes a aceitarem, com autoridade de coisa julgada, a
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solucdo encontrada pelos juizes, pois visam a obten-
¢ao da decisao das suas controvérsias pelos 6rgaos
judicidrios. Diferentemente da jurisdi¢ao da arbi-
tragem, que tem natureza transitoria, ad hoc, e sen-
sivel a particularidade de cada caso, pré-constitui-
do por um acordo especial pelas partes, a jurisdi¢io
permanente, como ocorre nas Cortes Internacio-
nais, apresentam-se como institui¢des jurisdicionais
colocadas a disposigao dos Estados na busca de uma
paz duravel, pois estes 6rgaos sao pré-constituidos,
permanentes e vinculados aos seus regulamentos
de procedimento, cujas competéncias e natureza
processual sdo previamente fixadas o que conduz a
um modelo coerente de san¢ao dos comportamen-
tos reconhecidos ilegais. As Cortes Internacionais
respondem a uma necessidade normativa e social.
(ALCANTARA, 2018, p. 15)

Outra questao relevante da existéncia das cortes interna-
cionais ¢ a especialidade, ou seja, a fixacdo da competéncia em
razao da matéria de Direito Internacional a ser submetida a ju-
risdigao destes tribunais.

Assim temos os exemplos da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, com sede em San José da Costa Rica; do Tribunal Penal
Internacional, com sede em Haia, na Holanda; do Tiribunal Inter-
nacional do Direito do Mar, sediado em Hamburgo, na Alemanha.

Os direitos positivados na ordem internacional ganham mais
relevancia quando recebem um tratamento especializado no siste-
ma de protecao jurisdicional. Embora alguns tribunais internacio-
nais possam abarcar em sua competéncia jurisdicional uma gama
diversa de temas e dreas do direito, ndo hd como negar que a es-
pecializagdo gera mais aten¢ao e compromisso com a efetivacao dos
direitos. Isso acontece com os direitos humanos, com o direito ma-
ritimo, com o direito comercial e com o direito penal internacional.

O Direito Ambiental, como um dos mais relevantes arca-
boucos juridicos da ordem internacional, também recebe prote-
¢ao da jurisdi¢do internacional.
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Contudo, na auséncia de um tribunal permanente e espe-
cifico para julgar os litigios ambientais, esses direitos ficam re-
legados a uma posi¢do secundaria e desprestigiada no sistema
protetivo internacional.

Diante disto, diversas convengoes sobre direito interna-
cional ambiental reconhecem a competéncia da Corte Interna-
cional de Justiga (CI]) para a solugao de litigios sobre os direi-
tos por elas codificados.

Sobre isso, José Adércio Leite Sampaio demonstra que:

Diversos tratados sobre meio ambiente, a exemplo
da Convencao de Viena para a Protecao da Camada
de Ozo6nio de 1985 (ONU, 1985; art. 11), a Conven-
¢do sobre Estudo de Impacto Ambiental no Contex-
to Transfronteira (Conveng¢ido de Espoo) de 1991
(ONU, 1991, art. 15.2), a Convencao-Quadro sobre
Mudangas do Clima de 1992 (ONU, 1992a; art. 14.2)
e a Convencao sobre Diversidade Biolégica de 1992
(ONU, 1992b; art. 14.2), reconhecem expressamen-
te a competéncia da Corte para solucionar querelas
que surjam acerca de sua aplicagio. Em alguns, ha
clausula de obrigatoriedade de submissao a CIJ das
disputas em torno de suas disposi¢des, como a Con-
vencdo sobre Prote¢ao Fisica de Material Nuclear
(ONU, 1980; art. 17.2). A maioria, porém, requer a
concordancia de todas as partes em questao, admi-
tindo que, no ato da assinatura, ratificacao, adesao
ou em outro instante, possam declarar a compulso-
riedade da jurisdi¢do da Corte, embora poucos siao
os Estados que o fazem. (SAMPAIO, 2017, p. 199).

A CI]J foi uma das primeiras cortes permanentes a assumir
a jurisdicdo internacional em matéria ambiental, ja no inicio da
década de 1970, abordando o tema incidentalmente em ques-
toes relativas a discussao sobre testes nucleares.

Posteriormente, a CIJ criou uma Camara especifica para
tratar de questoes ambientais. Contudo, esta camara, criada em
1993, foi desativada em 2006 por falta de demandas.
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Na verdade, muitos paises membros da ONU nao reconhe-
cem a jurisdi¢ao da CIJ e daqueles que fazem parte da Corte, a
maioria fez ressalvas quanto as questoes ambientais. Isso explica
porque, devido a auséncia de demandas, a CIJ nao conseguiu
se transformar em um instrumento eficaz de protegao ao meio
ambiente. (SANDS, 2007)

O fato de nao haver interesse dos Estados em se subme-
ter a uma jurisdigdo ambiental no ambito da CIJ também foi
decisivo para o fracasso da Camara de Assuntos Ambientais,
como observa Mariana Caroline Scholz, “nao ha atrativo de
tratar somente desse viés pelos interesses politicos dos Esta-
dos.” (SCHOLZ, 2014, p. 15)

Sampaio, contudo, ndo despreza a contribui¢io da CIJ
para o estabelecimento da jurisdi¢do internacional em matéria
ambiental. Nesse sentido, afirma:

A Corte Internacional de Justi¢a, embora nao tenha
por objetivo principal discutir as questdes ambien-
tais, tem contribuido, ainda que de forma timida,
para elaboracao de um corpus normativo do Direito
Internacional Ambiental, no exercicio tanto de sua
competéncia consultiva, quanto contenciosa. Em
diversos julgados, reconheceu a obrigagao erga om-
nes dos Estados a ndo provocarem danos ambientais
transfronteiri¢os, sob pena de responsabiliza¢io in-
ternacional. (SAMPAIO, 2017, p. 212-213).

Outra corte internacional que também apresenta compe-
téncia para julgar questdoes ambientais é o Tribunal Interna-
cional de Direito do Mar, criado pela Conveng¢io de Montego
Bay de 1982. Contudo, apesar de contar com juizes com maior
conhecimento sobre questoes ambientais, também este tribunal
apresenta limitagoes.

Como observam Lucas Carlos Lima e Mariana Clara de
Andrade:
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Duas limitagoes que podem ser apontadas quanto a
jurisdicao desse tribunal, quanto a questao ambien-
tal, sdo a restri¢ao de matérias a convenciao do Direi-
to do Mar e o cardter comercial que permeiam mui-
tas das disputas. (LIMA; ANDRADE, 2015, p. 382)

Por outro lado, ainda em face da inexisténcia de uma corte
ou tribunal internacional préprio para o meio ambiente, Sebas-
tien Kiwongi Bizawu e Denise Sousa Campos destacam “a im-
portancia da atuagiao do Tribunal do Direito do Mar para dar
efetividade na busca da prevenc¢ao de danos ao ambiente mari-
nho com a correta aplica¢do e interpretacao das normas interna-
cionais”, (BIZAWU; CAMPOS, 2016, p. 272)

Ha ainda a possibilidade de apreciacio de questoes am-
bientais na eventualidade do Tribunal Penal Internacional (TPI)
julgar os crimes de guerra em que haja danos ambientais pro-
vocados por ataque com este proposito, nos termos do art. 82 do
Estatuto de Roma.®

Contudo, esta apreciacao é absolutamente dificil, pois seria
necessario provar a intencao de causar danos ao meio ambiente
como objetivo principal, além de se comprovar que a extensao do
dano foi desproporcional ao ganho militar aferido com o ataque.
Nota-se que se houver um ganho militar significativo, o ato pode
deixar de ser considerado criminoso. (KLEE; ZAMBIASI, 2018)

Segundo Paloma Klee e Vinicius Zambiasi “ha uma grande
dificuldade probatéria e um caminho muito restrito a protegao
do meio ambiente, motivo pelo qual esta norma nunca foi invo-
cada pelo TPI para proferir um julgamento.” (KLEE; ZAMBA-
SI, 2018, p. 158)

Outra possibilidade é o enquadramento do dano ambiental
causado por ataque militar como Crime Contra a Humanidade

6 Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, art. 82, 2, b, IV: “(...) lancar
intencionalmente um ataque, sabendo que o mesmo causara perdas acidentais de
vidas humanas ou ferimentos na populagao civil, danos em bens de cardter civil ou
prejuizos extensos, duradouros e graves no meio ambiente que se revelem claramente
excessivos em relacdao a vantagem militar global concreta e direta que se previa.” In:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm
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(art. 59, 1, b do Estatuto de Roma), utilizando-se uma interpretacao
extensiva de dano ambiental como violagao de direitos humanos.

Agregando-se todos estes fatores, a priorizagao e
uma possivel condenagdo por crimes ambientais po-
derd consequentemente ocorrer dentro do ambito
dos crimes contra a Humanidade. Mesmo nao ha-
vendo mengio ao meio ambiente no artigo que trata
sobre este crime no Estatuto de Roma, justifica-se
esta vinculagao através da conexio existente entre o
meio ambiente e os direitos humanos. (KLEE; ZAM-
BASI, 2018, p. 158)

Existe também a possibilidade de o TPI julgar o chamado
“ecocidio”, crime internacional no qual o meio ambiente se torna
alvo de ataques com a intensao de destruir o ecossistema respon-
savel pela vida de determinada populacao, impedindo que esta
possa sobreviver, devido a gravidade e extensao dos danos causa-
dos. Neste caso, contudo, seria necessaria uma reforma no Estatu-
to de Roma, uma vez que o ecocidio nao ¢ tipificado e, portanto,
nao consta da lista de crimes sob a competéncia do TPI.

Ana Carolina Thomé, Nei Nunes e Ricardo Thomé
concluem que:

O ideal seria a aprovacao de uma emenda especifica
prevendo o ecocidio como o quinto crime auténomo
do Estatuto de Roma, ao lado dos quatro crimes es-
senciais, previstos no artigo 5¢ do dispositivo legal.
(THOME; NUNES; THOME, 2020, p. 181)

O ecocidio foi definido pela primeira vez por um grupo
de cientistas americanos, liderados pelo Dr. Arthur Galston, que
denunciou o uso de armas quimicas e herbicidas fabricados com
a unica intensao de destruir diversos ecossistemas no Vietna du-
rante a guerra, nas décadas de 1960 e 1970, como o conhecido
“agente laranja”, causando consequentemente a morte € o so-
frimento de milhares de vietnamitas e tendo ainda provocado
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a contaminagio das areas florestais e agricolas com efeitos persis-
tentes, como o nascimento de criangas com deficiéncias congénitas.

(ZIERLER, 2011)
David Zierler’ comenta que:

Galston and the scientific colleagues who shared
his views were not merely alarmed at the massive
and deliberate environmental destruction in Viet-
nam and the possibility that the United States had
exposed millions of people - including its own sol-
diers - to potentially cancer-causing chemicals. The-
se scientists also imagined more ecological dystopias
and human health epidemics created by future wars
fought with more sophisticated chemical weapons
and advanced methods of environmental warfare.
(ZIERLER, 2011, p. 16-17)

A preocupagao do uso, cada vez mais frequente, de armas
quimicas e bioldgicas levou a elaboragao de diversos tratados e
convengdes para restringir a fabricagio e o uso militar destas
armas, bem como a criagdo de organismos internacionais para a
sua fiscalizagdo e controle, como a Organizagao para a Proibi¢ao
de Armas Quimicas (OPAQ), fundada em 1997.%

Contudo, ainda é preciso uma jurisdi¢io eficaz para garantir
que o uso dessas armas seja efetivamente combatido e punido e uma
reforma no Estatuto de Roma poderia tipificar o ecocidio, o que tra-
ria mais efetividade a protegao internacional do meio ambiente.

Como exemplo da jurisdigio internacional ambiental no
ambito regional, temos o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, que também abarca em suas competéncias a defesa
do meio ambiente.

7 Galston e os colegas cientistas que compartilhavam seus pontos de vista ndo estavam
apenas alarmados com a destrui¢ao ambiental massiva e deliberada no Vietna e com a
possibilidade de os Estados Unidos terem exposto milhées de pessoas - incluindo seus
proéprios soldados - a produtos quimicos potencialmente cancerigenos. Esses cientistas
também imaginaram mais distopias ecolégicas e epidemias de satide humana criadas
por futuras guerras travadas com armas quimicas mais sofisticadas e métodos avanga-
dos de guerra ambiental. — Tradugao nossa.

8 https://news.un.org/pt/tags/opaq
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O Sistema Interamericano de Direitos Humanos
abriga a importancia do ambiente de uma forma que
ultrapassa o simples reconhecimento de mais um di-
reito humano. Destarte, a Carta Democratica Inte-
ramericana reconhece um meio ambiente saudavel
e equilibrado como elemento indispensavel para o
desenvolvimento completo do ser humano, o que
colabora para a estabilidade politica e para efetiva-
cio da democracia. (D’AVILA, et al. p- 20)

Na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), pode-se dizer que houve um avango. Em
seus julgados, a CIDH transcendeu a defesa dos direitos hu-
manos individuais, abarcou os direitos individuais homogéneos,
passou pelos direitos coletivos, inclusive em defesa de comuni-
dades indigenas, e assumiu a protecao dos direitos humanos di-
fusos, dentre os quais o meio ambiente.

Percebe-se que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, na apreciagao dos casos que lhe sao sub-
metidos, tem inovado nas técnicas interpretativas
com a finalidade de nao deixar o meio ambiente de-
satendido. A partir de uma interpretagdo extensiva
dos direitos humanos — especialmente dos direitos
de comunidades indigenas e tribais — a propriedade,
ao patrimonio cultural, a circulacao e residéncia, a
vida e a protegao judicial — a Corte tem fundamen-
tado decisoes que, por via obliqua, protegem os bens
ambientais, corroborando a tese da indivisibilidade,
interrelacao e interdependéncia entre todos os direi-
tos humanos. (D’AVILA, et al. 2014, p-37)

Como outro exemplo de jurisdi¢ao internacional com com-
peténcia ambiental, registre-se ainda a Organizagao Mundial do
Comércio (OMC) que, embora nido tenha instituido uma corte
ou tribunal, também julga questdes ambientais incidentalmente
nos processos submetidos a julgamento em seu Orgio de So-
lucao de Controvérsias, bem como em seu ()rgéo de Apelagao.
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Ainda assim, a abordagem ambiental fica em segundo plano em
face das disputas comerciais e carecem de efetividade enquanto
prote¢do ao meio ambiente em si. (SANDS, 2009, p.212)

Como visto, é inegavel a importancia dos organismos in-
ternacionais de solugao de controvérsia, sejam eles arbitrais, ad-
ministrativos ou tribunais internacionais, na defesa de questoes
ambientais, mas, o grande avango para a efetiva protecao do
meio ambiente global reside na proposta de criacao de um espe-
cifico e especializado Tribunal Internacional do Meio Ambiente.

4 TRIBUNAL INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A jurisdicao internacional ambiental, a cargo de tribunais nao
especializados, a exemplo do que ocorre nas jurisdi¢des nacionais,
nao atende a contento a demanda por solugoes efetivas contra as
diversas formas de ameaga e de dano ambiental, sobretudo pela
falta de especializagao dos juizes e pelo fato de as questoes ambien-
tais nesses tribunais serem tratadas, na maioria dos casos, de forma
incidental. Quando a demanda é exclusivamente ambiental, carece
de exequibilidade das decisdes, uma vez que a maioria dos paises,
que admitem a jurisdigdo das cortes e tribunais internacionais, faz
reservas as matérias ambientais. Ja quanto a um tribunal interna-
cional especifico para o Direito Ambiental, por forca de seu tratado
constitutivo, seus membros estariam obrigados a se submeter a sua
jurisdi¢ao e comprometidos a acatar suas decisoes.

A defesa internacional do meio ambiente s6 tem a ganhar
em efetividade e eficiéncia com a criagdo de um tribunal pré-
prio. Como observa Maria Eduarda Berrance, com um tribunal
especializado em demandas ambientais “oferece-se uma melhor,
mais ampla e concentrada tutela jurisdicional ambiental, evitan-
do-se os conflitos de jurisdi¢io.” (BERRANCE, 2015, p. 132)

Além disso, afirma a autora:

Muitas das vezes os tribunais comuns nio tém a compe-
téncia e conhecimentos necessarios para tratar de questoes
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técnicas e para lidar com leis de direito do ambiente
que se revelam de dificil interpretacao e aplicacao. Deste
modo, com tribunais dotados de juizes com especial co-
nhecimento em direito do ambiente e sensibilizados para
a complexidade cientifica que os litigios ambientais reves-
tem, serd concedida uma justica mais eficaz, mais eficiente
e mais célere. (BERRANCE, 2015, p. 140)

E inequivoco que todas as matérias de importancia inter-
nacional passam a ter uma prote¢do mais eficaz quando do sur-
gimento de cortes e tribunais especificos para tratar desses casos.
O meio ambiente demanda a mesma atencao e o mesmo com-
prometimento por parte da sociedade internacional.

A competéncia em razao da matéria permite a in-
tegracdo de todas as matérias relacionadas com a
tutela ambiental, desde a protecdao da dgua, do ar,
a avaliacdo de impacto ambiental, a tutela de espé-
cies, a protecao das florestas (...) Assim, em vez de
todas estas questdes serem decididas por entidades
diferentes, a diferentes tempos e com solugoes diver-
sas, sdo tratadas numa s6 entidade, permitindo uma
coordenacgdo e integracio mais satisfatérias. (BAR-
RANCE, 2015, p. 140)

Como ja descrito anteriormente, na atual conjuntura, a ju-
risdi¢ao ambiental realizada pelas cortes internacionais ja exis-
tentes nio tem sido adequada as especificidades e as expecta-
tivas da comunidade internacional pela defesa efetiva do meio
ambiente. Sem um tribunal especifico, esvazia-se o interesse na
demanda judicial, como visto pela exiguidade dos casos julgados
por aqueles tribunais.

Para além do evidente fato de que as entidades
existentes nao estdo especialmente preparadas
para conhecer do contencioso ambiental, o fato
da jurisdi¢do internacional estar dependente da
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‘doctrine of consensual jurisdiction’, a neces-
sidade da prévia exaustdo das vias processuais
nacionais, a existéncias de algumas deficiéncias
processuais nos diversos estatutos, as carateris-
ticas especificas da litigiosidade ambiental e a
dificuldade de compreensdo da articulagdo das
entidades jurisdicionais internacionais com as
nacionais, levam a que poucos litigios ambientais
cheguem as instancias supranacionais existentes.
(BARRANCE, 2015, p. 147)

O movimento pala criacio de um Tribunal Internacional
para o Meio Ambiente (TIMA) ganhou forca no final da década
de 1980. José Carlos Silva e Juliana Gerent apontam as primei-
ras tentativas de criar o TIMA:

A ideia de um Tribunal Ambiental Internacional
foi avaliada por uma Comissao em Roma, em 1988.
Os debates a respeito da sua criacdo se seguiram e,
em 1991, em Florenga, outro debate surgiu sobre o
assunto. Em 1999, o diretor-executivo do PNUMA
(Programa das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambien-
te) a época, Shagfat Kakakhel, rejeitou a proposta de
criacao daquele tribunal que deveria fundamentar-
-se numa convengao para o meio ambiente e os di-
reitos humanos que estabelecem o direito individual
ao meio ambiente. O 6rgao teria competéncia para
julgar essa convencdo e outros tratados que dispu-
sessem quanto a sua jurisdigdo em casos de conflitos
referentes as suas interpretagoes e aplicagoes. (SIL-
VA; GERENT, 2018, p. 15)

A criagao do TIMA foi também uma demanda da sociedade
civil. Organizagdes Nao-Governamentais e advogados e ambien-
talistas internacionais, lancaram uma proposta para a institui¢ao
de uma Corte Internacional Ambiental em 1989, em uma con-
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feréncia internacional realizada em Haia, na Holanda, por enti-
dades nao-governamentais, conforme anota Steinar Andresen”:

Primarily two groups - nongovernmental organiza-
tions and lawyers - have argued for the establishment
of an IEC, but a few other actors have also supported
the idea. The idea emerged at the end of the 1980s
during a time when the environment was very promi-
nent on the international political agenda. In the spi-
rit of the “environmental enthusiasm” at the time, an
international (nongovernmental) conference in the
Hague in 1989 called for a “new institutional autho-
rity” within the UN system. This body would address
the problem of global warming and should be equi-
pped with decision-making and enforcement powers.
The idea went nowhere, and no UN body has since
supported it. (ANDRESEN, 2016, p. 95)

Assim, embora a comunidade internacional tenha rejeita-
do a ideia de um TIMA naquele momento, o movimento para
a sua criagao nascia e continuaria a se desenvolver a medida
que as alternativas para a implantacao da jurisdi¢aio ambiental
internacional nas cortes e tribunais internacionais ja existentes
demonstravam a sua ineficacia, expondo ainda o desinteresse na
consolidacao do Direito Internacional do Meio Ambiente pelos
Estados partes destes tribunais.

Ao mesmo tempo em que o interesse mundial pelas ques-
toes ambientais aumentava, a questao da criacao de um TIMA
perdia forca e a jurisdi¢ao internacional ambiental continuava a
cargo das cortes ja instituidas.

9 Principalmente dois grupos — organizagbes nao-governamentais e advogados — de-
fenderam o estabelecimento de uma Corte Internacional Ambiental, mas alguns ou-
tros atores também apoiaram a ideia. A ideia surgiu no final da década de 1980, numa
época em que o meio ambiente ocupava um lugar de destaque na agenda politica
internacional. No espirito do “entusiasmo ambiental” da época, uma conferéncia in-
ternacional (ndo-governamental) em Haia, em 1989, convocou uma “nova autoridade
institucional” dentro do sistema da ONU. Esse 6rgao abordaria o problema do aqueci-
mento global e deveria ser dotado de poderes de tomada de decisao e de execugdo. A
ideia nao avangou e nenhum 6rgao da ONU a apoiou desde entdo. (‘tradugao nossa’).
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Mas, embora a resisténcia a criagdo do TIMA permane-
cesse, os debates e as publicagbes cientificas a favor da sua cons-
tituigdo nio pararam de crescer. Expondo as falhas do siste-
ma atual e destacando as vantagens do TIMA, pesquisadores e
juristas nao mediram esforcos para apresentar os seus pontos
positivos e favoraveis.

Uma dessas autoras, Susan Hinde, destaca as vantagens da
criagio do TIMA, como a admissao das demandas nao apenas
relativas aos sujeitos classicos do Direito Internacional, Estados e
Organizagbes Internacionais, mas também as pessoas de direito
privado. Ressalta ainda que sendo um Tribunal especializado,
teria competéncia consultiva e jurisdicional, editando pareceres,
medidas provisérias e decisdes condenatérias. (HINDE, 2003)

A criagdo de um TIMA nio ficou restrita ao ambito global,
havendo também a ideia de criar uma corte especializada em
Direito Internacional Ambiental em ambito regional.

Foi assim que em 2010, no I'V Congresso Iberoamericano de
Cooperacao Judicial, patrocinada pela Rede Latino-americana de
Juizes (REDLA]J), propos-se a criagio de um Tribunal de Justiga
Ambiental para a América Latina, para dirimir conflitos ambien-
tais transfronteirigos entre os paises da regido. (CHACUR, 2022)

Outra proposta € a criagdo de um Tribunal Internacional
Ambiental para a Regiao Amazonica, sendo constituido pelos
paises que compdem esta importante regido, com competéncia
para julgar as violagdes do meio ambiente no ecossistema ama-
zOnico, dando eficacia, efetividade e eficiéncia aos tratados de
cooperagao entre os paises amazonicos, bem como estabelecen-
do um rol de crimes contra o meio ambiente amazénico em seu
tratado constitutivo.

Nesse sentido, Lais Fernandes Costa e Narciso Barbosa Ju-
nior afirmam que:

Tribunais internacionais sio importantes mecanis-
mos de efetividade da aplicagdo das normas, nao se
mostrando somente interessantes, mas também im-
prescindiveis para o reequilibrio do meio ambiente
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(em especial em dreas como a Amazonia), a qualidade
de vida dos seres humanos, a adequacao das atitudes
dos Estados e empresas, e harmonizagao das relagoes
internacionais num ambiente realmente democrati-
co. Diante do atual estagio de necessidade de com-
patibilizacdo dos interesses econdmicos e ambientais,
¢é preciso uma maior comunhdo dos mecanismos de
protecdo ambiental pelos Estados, mostrando-se ne-
cessaria a implementagdo de uma proposta concreta
e comum de abrangéncia global, qual seja: a criagdo
de um Tribunal Ambiental Internacional. (COSTA;
BARBOSA JUNIOR, 2020, p. 832)

Seja em ambito regional ou global, os argumentos favora-
veis a implementagdo do TIMA reforcam a necessidade e a ur-
géncia de sua criagdo para que se possa garantir a efetiva prote-
¢ao do meio ambiente no planeta.

Alguns autores, contudo, se posicionam contra a criagao
de um novo tribunal internacional exclusivo para a matéria
ambiental, por acreditarem que os atuais 6rgaos jurisdicionais
internacionais, como a CIJ e o TPI, por exemplo, ja fazem jul-
gamentos com o escopo de prote¢do ambiental, bastando que se
amplie a sua competéncia para abarcar os temas regulados por
outros tratados, propondo que, ao invés de se criar uma nova
instituicao judicial, reforme-se os estatutos das cortes ja existen-
tes para que possam julgar toda a matéria atinente a protecao do
meio ambiente global. (MURPHY, 2000)

Neste caso, a falha desta argumentagao esta no fato, ja apre-
sentado neste artigo, de ndo haver, nos tribunais internacionais exis-
tentes, juizes especializados em Direito Ambiental e de se restringir o
acesso a sua jurisdi¢ao aos Estados partes de seu tratado constitutivo,
excluindo a participacao da sociedade civil, o que fere o principio
10 da Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. !

10 Principio 10: A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a par-
ticipagao, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional,
cada individuo tera acesso adequado as informagées relativas ao meio ambiente de
que disponham as autoridades publicas, inclusive informacoes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
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Além disso, estes tribunais internacionais sao incapazes de
proferir decisdes tecnicamente acertadas, além de ndo apresen-
tarem remédios suficientes para resolver os problemas ambien-
tais a eles submetidos, bem como pelo fato de terem sido consti-
tuidos para atuar em outras areas. (PRING; PRING, 2016)

Outro argumento contrario a institui¢ao de um TIMA ¢é o
da fragmentagao do sistema juridico internacional, em funcio
da sobreposi¢ao das jurisdi¢oes (RICHES; BRUCE, 2013).

Contudo, este argumento cai por terra tendo em vista a
possibilidade do TIMA atuar em coordenagao com outros orga-
nismos internacionais, como explica Natasha Miranda:

Qualquer que seja a estrutura de um TIMA, serd neces-
sario que essa nova Corte atue com base nas normas ge-
rais do Direito Internacional e que atue em estreita co-
ordenagio com as outras Organizagoes Internacionais,
com as outras Cortes, com os outros Tribunais e com as
Organizacoes Nao governamentais. Se um TIMA atuar
sempre cooperando com essas entidades, a sua criagao
dificilmente causara sérios riscos de fragmentagao no sis-
tema juridico internacional. (MIRANDA, 2009, p. 164)

George e Catherine Pring, concluem, que o Tribunal Inter-
nacional Ambiental tem como maior beneficio:

[...] to enhance access to information, public partici-
pation and access to justice, as well as to improve en-
vironmental justice, the rule of law, sustainable deve-
lopment, community credibility and “just, quick and
cheap” environmental dispute resolution. (PRING;
PRING, 2016, p. 74)"

dos processos decisorios. Os Estados irao facilitar e estimular a conscientizagao e a
participacao popular, colocando as informagoes a disposicao de todos. Serd propor-
cionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se
refere a compensagao e reparagao de danos. (‘grifo nosso’) https://wwwb.pucsp.br/
ecopolitica/projetos_fluxos/doc_principais_ecopolitica/Declaracao_rio_1992.pdf

11 (...)para melhorar o acesso a informagao, a participagiao do publico e o acesso a
justiga, bem como para garantir a justica ambiental, o estado de direito, o desenvol-
vimento sustentavel, a credibilidade da comunidade e a resolucao “justa, rapida e
barata” das disputas ambientais. (‘tradugio nossa’).
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Como se vé, todos os argumentos contrarios a criagao de
um TIMA sao inconsistentes e nao levam em consideracao o re-
levante ganho de qualidade das decisdes judiciais em sede do
Direito Internacional do Meio Ambiente, promovidas por um
tribunal ambiental capaz de implementar o uso das boas pra-
ticas, promover a governanga sustentavel e tornar realidade as
expectativas mundiais de protecio do meio ambiente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Desenvolvimento Sustentavel se torna, cada vez mais,
um grande desafio na contemporaneidade. Neste contexto, a
consciéncia de que o meio ambiente global é o habitat da hu-
manidade e de todas as formas de vida no planeta se espalha
e atinge cada vez mais o entendimento de pessoas de todas as
nacionalidades, bem como afeta o comportamento de empresas
transnacionais, Estados e Organizagbes Internacionais, criando
um novo ethos mundial.

Ainda ha o desafio de convencer os agentes do capitalismo
internacional da necessidade de substituir as praticas explorato-
rias destrutivas e degradantes em novos modelos sustentaveis de
economia, com novas tecnologias, mecanismos limpos de produ-
¢ao de energia e combustiveis, novas praticas com a implantagao
da governanca sustentavel, garantindo-se a qualidade do meio
ambiente para a atual e as futuras geragoes e o compliance, com-
batendo a corrupgao e a pratica de crimes contra o meio ambiente
e, por conseguinte, contra a prépria humanidade.

Como parte deste processo de crescimento ético da hu-
manidade, o que se espera é que, cada vez mais, as nagoes se
comprometam com a consolidagdo de uma ordem juridica in-
ternacional coesa, avangada e eficaz, norteadora das politicas
publicas e dos negocios privados em todo o mundo. Ainda um
pensamento utépico, mas visando um futuro melhor do que a
alternativa distopica de um planeta degradado e impréprio para
a sustentacao da vida.
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Este serd o futuro da humanidade e de todas as espécies
da Terra, se ndo acordarmos agora para a necessidade de ado-
¢ao das normas e dos acordos internacionais ambientais, com a
imediata implementagao de seus principios e regras nos diversos
ordenamentos nacionais, e com a criacao de um sistema judicial
proprio para a defesa do meio ambiente tanto nas jurisdigdes
internas, quanto na jurisdigao internacional.

Varios autores tém se dedicado ao tema da criacao de uma
corte ou tribunal internacional ambiental. Alguns destacam os
pontos negativos e outros priorizam os pontos positivos desta
ideia. Mas, o que € inegavel é que a cria¢io de um tribunal espe-
cifico para o Direito Internacional do Meio Ambiente ira induzir
os governantes a comprometerem-se com a sua efetividade, se
submetendo a jurisdi¢ao internacional com todo o peso que as
decisbes judiciais carregam, emprestando validade e exequibili-
dade ao sistema protetivo, que hoje, em face da auséncia deste
tipo de tribunal, relega o Direito Ambiental Internacional a um
papel secundario na dinamica das relagoes internacionais.

As diversas conferéncias, convengdes e organismos inter-
nacionais voltados a defesa do meio ambiente global de nada
servem, se forem consideradas meras expressoes de soft law, sem
obrigatoriedade e sem eficicia real.

Um novo tratado para a constituicio de uma corte inter-
nacional ambiental, com poder e prestigio para tornar efetivos
e eficazes os direitos ambientais internacionais, emprestando
a eles a forca de hard law, caminhando para sua concretizagio
como norma cogente do Direito Internacional, pode ser o ins-
trumento definitivo para salvar o planeta e promover a cons-
cientizacdo do mundo para a necessidade de uma nova gover-
nanga sustentavel e ambientalmente responsavel.
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DIREITO A INFORMACAO AMBIENTAL:
O BRASIL LONGE DE ESCAZU

Gustavo Ferreira Santos

1 INTRODUCAO

O tema deste texto é de interesse universal. As suas im-
plicacoes espraiam-se pelo mundo. Afinal de contas, combina a
preocupacao com um Estado que esteja submetido a limites, que
atue de forma transparente e que coloque a preservagio am-
biental como prioridade. No entanto, a abordagem partira da
realidade brasileira. E o local falando de forma universal. Para
isso, evocamos, de saida, Alberto Caeiro, heteronomo do poeta
portugués Fernando Pessoa (2022), quando fala do seu local,
comparando o Tejo, grande rio de Portugal, ao rio da sua aldeia:
“O Tejo é mais belo que o rio que corre pela minha aldeia

Mas o tejo nao mais belo que o rio que corre pela minha aldeia
Porque o tejo ndo € o rio que corre pela minha aldeia”.

Outra coisa a ressaltar, nesta introdugdo, é que o tema
escolhido envolve o direito a ter o conhecimento necessario para
garantir um outro direito: direito a informagao como essencial
para uma defesa cidada do meio ambiente. Ressalta, assim, um
dialogo entre elementos que compoem o catalogo constitucional
de direitos fundamentais.
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A colisao e a ponderacgao de direitos revelam apenas uma
face da relacdo entre direitos que compdem um sistema, quan-
do eles se restringem reciprocamente. Sio muitas as conexoes
entre direitos fundamentais. Se ha repulsa, conflito, ha, também
dialogo, retroalimentacao e interdependéncia. Muitos direitos
fundamentais ficariam estéreis ou, pelo menos, enfraquecidos,
se vistos isoladamente, sem relacdes com outros direitos.

Os direitos envolvidos neste nosso ensaio tém conexao en-
tre si, mas, também, estao conectados com diversos outros direitos
fundamentais. O direito a informacao, por exemplo, relaciona-se,
diretamente, com as liberdades comunicacionais, como liberda-
de de expressao, liberdade de imprensa e liberdade de catedra.
Também relaciona-se fortemente com direitos politicos, direitos
que garantem a participacao. O direito ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado tem relag¢oes diretas com o direito a vida e o
direito a saude, além de conexoes com o direito a cidade.

Pretendemos, neste texto, ressaltar a importancia da ca-
racterizacao do direito a informagiao ambiental, em sua especifi-
cidade, a importancia do Acordo de Escazt para a América Lati-
na e o Caribe e a mostrar a distancia que ha entre a situagao da
protecao ambiental no Brasil nos Gltimos quatro anos e o texto
do tratado que ele assinou, mas nao ratificou.

II - ACESSO A INFORMACAO E DIREITO A UM
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O meio ambiente ecologicamente equilibrado esta consa-
grado como um direito na maior parte das constitui¢oes editadas
nos ultimos 40 anos. Foi a constitucionalizagdo de um processo
anterior de tomada de consciéncia sobre a questio ambiental
que teve um grande impulso nos anos 60 e 70 e havia sido coro-
ado pela Conferéncia de Estocolmo, em 1972.

O direito fundamental ao meio ambiente esta entre os di-
reitos que alguns chamam de “direitos de solidariedade”, reme-
tendo a uma ideia de fraternidade. Protege interesses de uma
multidao nao identificada no tempo e no espago. Os principais
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beneficiarios da protecio podem estar a milhares de quilome-
tros do pais que o protege e podem ainda nem serem nascidos.
Realiza uma conexao entre geragoes.

Essa dimensao difusa ndo se expressa apenas na nao
identificacao clara dos seus beneficidrios, mas, também, se pro-
jeta sobre a sua forma de protecdo, responsabilizando a todos.
Exige, inclusive, uma mudanca de perspectiva, temperando o
aspecto individualista do Direito da modernidade. Impacta, por
exemplo, na forma como entendemos o principio da legalidade,
que, classicamente, era vista como uma garantia de que o indi-
viduo tudo pode, desde que lei ndo o limite. Com a consagragio
da protecao difusa do meio ambiente nao mais se cogita essa for-
mula, pois das normas protetivas do meio ambiente decorrem ja
restrigoes genéricas que limitam individuos e legitimas um agir
administrativo mais amplo orientado a defesa da natureza.

Garantir acesso a informacao é uma necessidade em qual-
quer democracia constitucional. Ao fundamentar no povo o po-
der, é necessario que essa cidadania, responsavel direta ou in-
diretamente pela deliberacao, esteja o mais informada possivel
sobre as questdes postas no espago publico.

Hoje, hd um “lugar comum” segundo o qual vivemos
na “sociedade da informagao”. Informacao sempre foi um bem
fundamental. O acesso ou nao a informacao sempre fez diferen-
¢a na vida das pessoas. Entdo, que mudou para que a prépria
sociedade seja definida pela informacgao?

Vivemos um tempo no qual é incomparavel com qualquer
outra quadra da histéria (1) a capacidade de acumular informa-
¢oes (bancos de dados informatizados), (2) a capacidade de com-
partilhar tais informagdes (meios de comunicagao ageis) e a (3)
capacidade de tratar tais informagoes (maquinas inteligentes).

Falar em acesso a informacao, nesse contexto, é falam em
usar esse maquindrio a favor dos individuos, da sociedade. E pensar
a cidadania como uma cidadania informada por meio da internet.

Ha varias faces do “acesso a informagao”, que interessam
diretamente aos estudiosos do direito constitucional. Pode estar
ligado a interesses individuais diversos. No entanto, em matéria
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ambiental, o acesso a informacgao vai além desse limite. Em ma-
téria ambiental, conhecer é garantir a vida

Nunca tivemos, na histéria da humanidade, tantos instru-
mentos técnicos disponiveis para conhecer o funcionamento do
planeta e para nos anteciparmos a tragédias como hoje temos.
Consequentemente, aumentou exponencialmente a disponibili-
dade de dados sobre fen6menos naturais, o que habilita gover-
nos a agir e a sociedade a cobrar tal agao.

Quanto mais disseminada, mais difundida, essa informa-
¢do, chegando a mao de um niimero maior de pessoas, maiores
as possibilidades de prote¢io do meio ambiente. A posi¢ao do
Estado é a de provedor de informagao e de garantidor, frente a
conflitos entre agentes privados, de um acesso que instrumenta-
lize o individuo e a sociedade para serem parceiros na garantia
do meio ambiente.

A protegao ambiental precisa de um estado ativo, editando
normas e fiscalizando sua implantagao. Mas, isso ndo € suficiente.

Nao é segredo que ha muitos interesses econémicos na
resisténcia a protecio ambiental. Apesar de avan¢ar no mun-
do a consolidagdo de uma “economia verde”, com o surgimento
de um interesse econémico na preservagao ambiental, o poder
econdmico em paises de economias mais frageis, como as da
nossa regiao, ainda é majoritariamente predatério. Comumente
opdem a preservagao ambiental ao desenvolvimento econdmico.

Por isso, a sociedade é parte fundamental na garantia do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. S6 uma
sociedade informada, em alerta — fiscalizando os agentes econd-
micos, pressionando os governos — pode garantir estabilidade
para esse direito. A referéncia a esse papel da sociedade ja es-
tava presente, mesmo que de forma incipiente, na Declaragio
de Estocolmo, de 1972 (Sarlet; Fernsterseifer, 2018). A declara-
¢ao adotada no Rio, em 1992, também faz clara referéncia, no
seu principio 10, ao acesso a informacao e a participagao (ONU,
1992).. E, também, importante registrar a “Convencio de Acesso a
Informacao, Participagao Publica na Tomada de Decisao e Acesso
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a Justica em Matéria Ambiental”, elaborada em Aarhus, de 1998,
da qual o Brasil ndo ¢é signatario, mas que traz um conjunto de
principios e mecanismos que a doutrina brasileira ja reivindica-
va como parametros para a interpretagao do direito a informa-
¢ao ambiental (Diz; Discacciati, 2017).

Dai, a importancia do Acordo de Escazti como um ins-
trumento de garantia da atuagao da sociedade civil. Uma acao
na qual incide o Acordo de Escazt é a garantia dos defensores
do meio ambiente. Defensores do meio ambiente sio defen-
sores de direitos humanos (Borass, 2013), portanto, estao sob
a protecao de alguns mecanismos internacionais mais amplos.
No entanto, a sua vulnerabilidade os coloca entre os defenso-
res de direitos mais atacados.

No Acordo de Escazu, o “direito de acesso” é definido nos
seguintes termos: “entende-se o direito de acesso a informacao
ambiental, o direito a participagao publica nos processos de to-
mada de decisoes em questdoes ambientais e o direito de acesso a
justica em questoes ambientais.”.

Em complemento, o Acordo de Escazt define “informa-
¢ao ambiental” como:

qualquer informacao escrita, visual, sonora, eletroni-
ca ou registrada em qualquer outro formato, relativa
ao meio ambiente e seus elementos e aos recursos
naturais, incluindo as informacoes relacionadas com
os riscos ambientais e os possiveis impactos adversos
associados que afetem ou possam afetar o meio am-
biente e a saude, bem como as relacionadas com a
protecao e a gestao ambientais

Com tais definigoes, o documento vincula os Estados a garan-
tir a pessoas fisicas ou juridicas, associagoes, organizagdes ou grupos
constituidos por essas pessoas, nacionais ou sujeitos a sua jurisdicao
o direito de acessar a informac¢ao ambiental que esteja em seu poder,
sob seu controle ou custédia, de acordo com o principio de maxima
publicidade. Consagra o direito solicitar e receber informacao das
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autoridades competentes sem necessidade de mencionar um inte-
resse especial nem justificar as razoes da solicitagdo. O Estado preci-
sa informar rapidamente se a informagao solicitada esta ou nao em
poder da autoridade que receber o pedido. Deve, ainda, o Estado
prever um procedimento que garanta ao solicitante o direito de ser
informado do direito de impugnar e recorrer se a informagio nao
for fornecida e dos requisitos para exercer esse direito.

Traz, ainda, o texto do documento deveres ao Estado de
auxiliar pessoas e grupos que situagdo que vulnerabilidade, ou
seja, que encontram especiais dificuldades para exercer com
plenitude os direitos de acesso, o que inclui populagbes indige-
nas. Pra tais pessoas e grupos, é preciso criar servi¢os que lhes
fornega condicoes de exercicio do direito de acesso.

Evidentemente, ha problemas no Tratado, como, por exem-
plo, quando trata das exce¢des. O uso de justificativas como por
“seguranca nacional, a seguranga publica ou a defesa nacional” ou
“dano significativo a execucao da lei ou a prevencao, investigacao e
persecugao de delitos” abrem uma avenida de justificativas para a
negacao do acesso a informagao. A comunidade internacional pre-
cisa ficar atenta ao uso de tais excecoes pelos Estados.

III - A POLITICA AMBIENTAL E AS DIFICULDADES
PARA A CONCRETIZACAO DO DIREITO A
INFORMACAO AMBIENTAL

No Brasil, vivemos, nos altimos quatro anos, um tipo de
distopia politico-ambiental. Muitos dizem que o governo bra-
sileiro ndo tem uma politica ambiental. Eu discordo. Tivemos
uma politica ambiental clara, que é regressiva. Podemos cha-
mar de antiambiental.

O Ministro do Meio Ambiente que ficou do inicio do Go-
verno Bolsonaro até junho de 2021 nunca escondeu a sua pos-
tura antiambientalista. Apareceu, diversas vezes, em defesa de
madeireiros ilegais flagrados destruindo florestas.

Antes dele, 6rgaos de fiscalizagdo funcionavam a contento.
Desde 1988, foram sendo estruturados 6rgaos profissionalizados
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de defesa do meio ambiente. Foi construido um Sistema Na-
cional de Meio Ambiente — Sisnama. Nele, inicialmente, jogou
um papel fundamental o IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, criado em 1989,
responsavel pela execu¢ao da politica ambiental. Em 2007, a Lei
11.516 criou o ICMBio -Instituto Chico Mendes de Conserva-
¢ao da Biodiversidade, que recebeu do IBAMA as atribuigoes
de cuidar de unidades de conservacao federais, executar as po-
liticas de uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis e ao
apoio ao extrativismo e as populagoes tradicionais nas unidades
de conservacao de uso sustentavel federais, fomentar e executar
programas de pesquisa, prote¢ao, preservagao e conservagao da
biodiversidade e de educag¢ao ambiental, exercer o poder de po-
licia ambiental para a prote¢ao das unidades de conservagao fe-
derais e, por fim, promover e executar programas recreacionais,
de uso publico e de ecoturismo nas unidades de conservagao,
onde estas atividades sejam permitidas. Assim, o IBAMA ficou
mais centrado na atuagdo como policia ambiental e no licencia-
mento ambiental, no controle da qualidade ambiental, na auto-
rizacao de uso dos recursos naturais e a fiscalizacio, no monito-
ramento e no controle ambiental. Sao duas autarquias federais
ligadas ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) (art. 12 da Lei
n. 11.516, de 28 de agosto de 2007).

A realidade foi, no entanto, desde a posse do Presidente
Bolsonaro, de desmonte dos servi¢os administrativos de prote-
¢ao. Servidores de duas agéncias executivas (ICM-BIO e IBA-
MA) sofreram perseguigoes (Batista, 2019). As duas agéncias
ficaram sem estrutura adequada para as agoes de fiscalizacao.
Em 2021, o Ministério do Meio Ambiente teve o menor orga-
mento dos ultimos vinte anos (Menegassi, 2021). Houve uma
redugao de 27,4% na verba para fiscalizacao e combate a incén-
dios. Mais de 400 servidores das duas agéncias denunciaram,
em carta publica, que novos procedimentos adotados pelo Mi-
nistério do Meio Ambiente resultaram em paralisacao total da
fiscalizacao (Prazeres, 2021).
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A Agéncia de Vigilancia Sanitaria passou a autorizar de
forma sistematica novos agrotéxicos, alguns dos quais proibidos
no mundo inteiro. S6 em 2020, foram quase 500 novos agroto-
xicos autorizados (Soares, 2021).

Ainda no primeiro ano de governo, houve o afastamento
do Presidente do INPE - Instituto de Pesquisas Espaciais (agén-
cia responsavel pelo monitoramento, por satélite, da Amazonia),
Ricardo Galvao (Goes, 2019). Esse foi um episédio que deixou
claro que a postura do governo seria de esconder a verdade so-
bre o meio ambiente. O “erro” do Presidente do Instituto, para o
governo, foi divulgar os dados sobre queimadas e desmatamento
na Amazodnia. O Governo contestou os dados, sem fundamentar e
agiu como quem quer solucionar o problema escondendo-o.

Em 2021, o Governo federal retirou do INPE a atribui¢ao
de divulgar os dados sobre alertas de incéndios e queimadas em
todo o Pais, passando tal poder para o Ministério da Agricultura.
A nota do Ministério da Agricultura explicando a mudanca diz
que as queimadas geram “grande impacto ao meio ambiente, ao
agronegocio e a economia brasileira” (Verenicz, 2021).

Também ja em 2021, o Superintendente da Policia Federal
no Estado de Amazonas, Delegado Alexandre Saraiva, foi substi-
tuido porque enviou ao Supremo Tribunal Federal um conjunto
de informagodes sobre o envolvimento do entao Ministro do Meio
Ambiente, Ricardo salles, com madeireiros ilegais. Para o Delega-
do, ha indicios de beneficiamento, pelo ex-Ministro, de madeirei-
ros ilegais na Amazonia (Bonfim; Rodrigues, 2021).

O Supremo Tribunal Federal abriu uma investigacao contra
o Ministro e contra o Presidente da Agéncia IBAMA em razio de
dentncias dos EUA de que identificaram varios lotes de madeiras
ilegais que foram exportadas com guias falsas (Netto, 2021).

Havia, ainda, difusa em todo o Governo, uma postura
contraria as organizagoes nao-governamentais e as populagoes
indigenas. Virou perigoso ser ambientalista na Amazonia bra-
sileira. Com dados de 2020, a Global Witness (2021) informou
que o pais é o quarto do mundo em mortes de ambientalistas.
Tinha sido o terceiro no ano anterior (Global Witness, 2020).
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Sao intmeras as nagoes indigenas sob ataque de madeireiros e
garimpeiros. Simbolica dessa desprotecao foram os assassinatos
do indigenista brasileiro Bruno Pereira e do jornalista britanico
Dom Phillips (Brasil, 2023).

Em matéria de informacao ambiental, o Brasil conta com
uma Lel ainda do inicio dos anos 80 — Lel n. 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que criou um Sistema Nacional de Informa-
¢oes sobre o meio Ambiente, e responsabilizando o Poder Pu-
blico pela divulgacdo de informagdes que detém. Registre-se,
também, o complexo documento legislativo hoje vigente sobre
acesso a informacao publica: a Lei de Acesso a Informacgao - LAI
(Lei Federal no 12.527/2011).

No inicio de 2021, entidades da sociedade civil (Imaflora,
Instituto Socioambiental e Article 19, 2020) publicaram relatério
sobre a transparéncia publica e participacao em matéria ambien-
tal, que mostrou: “(1) mudangas em protocolos de comunicagio
dos 6rgaos ambientais; (2) ameagas a servidores; (3) elevagao do
sigilo de documentos publicos; (4) apagdes em bases de dados
ambientais e (4) deslegitimagao de 6rgaos publicos responsaveis
pela produgao de dados ambientais.”

O relatério demonstra o crescimento da dificuldade em
obter informagodes sobre politicas ambientais a 6rgaos federais:
“Levantamento realizado a partir da solicitacao de 321 infor-
magobes sobre politicas ambientais a 6rgaos federais aponta uma
reducdo de 78% no nimero de respostas satisfatérias em 2019,
em comparagao com o periodo 2017-2018.”.

Nas normas mais recentes sobre transparéncia, um Decre-
to de 2016, que institui uma Politica e da Infraestrutura Nacio-
nal de Dados Abertos (Decreto no 8.777/2016) prevé um Plano
de Dados Abertos como “documento orientador para as agoes
de implementacao e promocao de abertura de dados de cada
6rgao ou entidade da administragio publica federal, obedecidos
os padroes minimos de qualidade, de forma a facilitar o enten-
dimento e a reutilizacao das informacoes”

O ja referido relatério das entidades da sociedade civil
mostrou que:
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dos 10 6rgaos federais que gerenciam bases de da-
dos relevantes para as politicas ambientais, apenas
3 cumprem atualmente o requisito legal de possuir
Planos de Dados Abertos vigentes em 2020. Trata-se
de uma diminuigao de 70% em relacio ao nimero
de 6rgaos com PDAs vigentes em 2019.

Outra ag¢ao do Governo que prejudicou a transparéncia
ambiental foi a extingao de 6rgaos colegiados que representam a
sociedade civil. No seu primeiro ano de governo, o ex-Presidente
da Republica editou decreto extinguindo dezenas de conselhos.
Desde a edi¢ao da Constitui¢ao de 1988, havia um movimento
crescente de participacdo da sociedade civil na Administragio,
através de diversos 6rgaos colegiados nos quais eram discutidas
politicas publicas. No relatério citado, as entidades apontam as
consequéncias para o meio ambiente:

De 22 colegiados nacionais associados as politicas so-
cioambien- tais levantados no estudo, 4 (18,2%) fo-
ram extintos e 9 (40,9%) foram reestruturados. Ou
seja, mais da metade dos colegiados foi diretamen-
te impactada por extingdes ou reestruturagoes, en-
quanto apenas 9 (40,9%) se mantiveram inalterados.

CAPITULO IV

Esse estado de coisas do Brasil, no periodo do Governo Bol-
sonaro, na gestao ambiental, explica porque, apesar de assinar o
Acordo de Escazu, o pais viu parada a sua tramita¢do. Sua parti-
cipagao na negociacao do Acordo fez-se pouco antes da mudanca
politico-eleitoral de 2018. Ainda nao houve nem mesmo a fase
legislativa do processo de ratificacao. O conteido do Acordo € a
antitese da politica ambiental do governo e, esperamos, ele pode
ser uma fonte de esperanca para, em breve, uma virada na politi-
ca brasileira e um retorno a direcao democratica.

A América Latina e o Caribe mostraram, com o Acordo
de Escazu, uma visao da preservacao ambiental abrangente.




DIREITO A INFORMACAO AMBIENTAL: O BRASIL LONGE DE ESCAZU

Essa postura associa (1) acesso a informacao, (2) direito de par-
ticipagdo e (3) e acesso a justica. Reconhece a importancia dos
defensores do direito ao meio ambiente e responsabiliza os Esta-
dos por sua protegio. E uma abordagem abrangente que leva a
sério direitos fundamentais que estao consagrados na Constitui-
¢do brasileira e que nao se vislumbra nenhuma justificativa para
o pais ficar distante do Acordo.

A participagao popular na gestio da politica ambiental
nao ¢ apenas um cuidado na legitimacao da decisao, €, eviden-
temente, um instrumento de transparéncia. D4 a sociedade o
acesso ao nucleo da Administracao, onde as decisdes sao toma-
das, o que resulta em compartilhamento de informagoes. Uma
ampliagao do acesso a informagao e a participagao social em ma-
téria ambiental é um ato de refor¢co da democracia.

As perspectivas no pais mudaram bastante. Em 2022, foi
eleito um governo com orienta¢ao bem diversa do que conduziu
o pais desde 2019. Um sinal de que as perspectivas sao bem di-
ferentes foi a nomeagao de Marina Silva para Ministra do Meio
Ambiente. Ela foi a responsavel pela maior estruturacao de 6rgaos
ambientais que o pafs ja tinha conhecido, durante o primeiro Go-
verno Lula. A reorientac¢do ficou ja clara nas primeiras medidas,
que mostram uma opg¢ao por um Estado ativo na defesa do meio
ambiente, fazendo incursées na Amazonia, para identificar e pu-
nir desmatadores. Ja no més de maio de 2023, o Governo enviou
o Acordo de Escazu ao Congresso Nacional (Amaral, 2023), bus-
cando suprir a omissao do governante anterior.

Nosso texto pretendeu fazer um alerta, apontando para um
momento critico na atuagao do Estado brasileiro e ressaltando que
esse momento exige, para a sua superagao, um esforco de todos.
Da parte dos constitucionalistas, é necessario ressaltar essa natu-
reza complexa da prote¢ao ambiental e a necessaria conexao com
participagdo e acesso a informacao. Este texto é uma dentncia do
presente para conversar com o futuro. Assim, concluimos, nessa es-
peranca, com o poeta russo Vladimir Maiakoviski (2017), na linda
tradugao do poeta brasileiro Haroldo de Campos: “Para o jabilo o
planeta esta imaturo. E preciso arrancar alegria ao futuro.”
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O SISTEMA “WASH"' COMO
POTENCIALIZADOR DE DIREITOS HUMANOS

Eline Mendonga
Tanise Zago Thomast

1 INTRODUCAO

A pauta do Direito Humano de Acesso 2 Agua e ao Sanea-
mento ainda nao se estende, de maneira justa e equanime, aos
grupos sociais vulneraveis suscetiveis a segregacao imposta pelo
capitalismo global (ONU, 2010). Paradoxalmente, quanto mais li-
mitado é o recurso natural e mais essencial este € a sobrevivéncia
humana, tanto mais injusta é a sua utilizacio. E o caso da 4dgua
doce que vem sendo excessivamente captada e poluida represen-
tando muito bem as nefastas consequéncias da Injustica.

A qualidade da dgua esta comprometida a tal ponto que “to-
dos os anos morrem mais pessoas das consequéncias de agua con-
taminada do que todas as formas de violéncia, incluindo a guerra”
(ONU, 2010). A tematica do meio ambiente em articulacio com
outras areas, a exemplo da medicina social, tém somado forgas

1 O termo WASH surgiu da composigio das iniciais das palavras dgua, saneamento
e higiene que em inglés significam: Water, Sanitation and Hygiene. Quando utiliza-
da, faz referéncia ao acesso a dgua limpa, casas-de-banho basicas, e boas praticas de
higiene, todas elas essenciais para o desenvolvimento humano. UN. United Nations.
Water, sanitation and hygiene. Disponivel em: https://www.unwater.org/water-facts/
water-sanitation-and-hygiene/. Acesso em: 20 mar. 2020.
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contra os processos de adoecimento da populacao, decorrentes
das multiplas formas de discriminagao que atingem a sociedade.
Indmeros sdo os desafios globais, regionais e locais que circundam
o gerenciamento dos recursos hidricos administrados individual-
mente, a um sé tempo, os complexificando (WOUTERS, 2010).
Enquanto o Meio Ambiente permanecer reduzido a uma mera
fonte de recursos, permanecera sendo predado como se fosse imune
a sanha do mercado. Competitivo por natureza, o mercado preo-
cupa-se com o consumo imediato, negligenciando a sobrevivéncia
das futuras geragoes. Consequéncia dessa ordem de importancia, as
lutas pelo Desenvolvimento Humano Sustentavel acabam estigma-
tizadas como lutas de minorias, sem direito a deliberagao dos desig-
nios almejados pela maioria integrante da sociedade politicamente
democratica e socialmente fascista (SANTOS, CHAU1,2013).
Incursionado inicialmente, nas divergéncias de entendimento
quanto a natureza juridica do direito ao acesso a agua, o presente
estudo elegeu o sistema WASH como um possivel potencializador da
efetivagao daquele Direito Humano, interrelacionado com o sanea-
mento basico e as boas praticas de higiene, na busca da justica como
preconizado pela Agenda 2030 da Organizacao das Nagoes Unidas
(ONU). A pretendida juncao ¢é facilmente constatada nos objetivos
de desenvolvimento sustentavel niimeros 6 e 16 (ONU, 2015).
Importante esclarecer que o termo WASH surge da com-
posicao das iniciais das palavras 4gua, saneamento e higiene que
em inglés significam water;, santation and hygiene. O emprego da
respectiva sigla refere-se ao acesso a agua limpa, banheiros e
boas praticas de higiene basicas e todos demais atos essenciais
para o desenvolvimento humano (ONU, 2015). Assim, a jun-
¢ao da imprescindibilidade da agua potavel, saneamento e boas
praticas de higiene (ODS 6) sao essenciais para a vida saudavel
pautada pela paz, justica e institui¢oes eficientes (ODS 16) ope-
racionalizando por si s6, o Direito Humano.
O estudo divide-se em trés momentos diversos fracionados
em capitulos. No inicial contextualiza-se a problematica do aces-
so a agua como Direito Humano, o aliando a questao da justica
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ambiental. Na sequéncia demonstra essa necessidade como um
compromisso futuro da Agenda 2030 da ONU, para finalmente
constatar que a efetivacao do sistema WASH contribui para o aper-
feicoamento da qualidade de vida das presentes e futuras geragoes.
Ademais, o préprio Acesso a Justiga é graficamente representado
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Sena et al., 2016).

Portanto, o sistema WASH é um grande potencializador
dos Direitos Humanos, além de um fator de concretizacao do
direito intergeracional.

2 O ACESSO A AGUA E AO SANEAMENTO
BASICO ENQUANTO DIREITO HUMANO
ALIADO A JUSTICA AMBIENTAL

A 4gua € imprescindivel no viver, tanto que junto com o sane-
amento basico foi reconhecido como Direito Humano, na Assem-
bleia Geral das Nacoes Unidas ocorrida em 2010 (ONU, 2010).
Apesar do reconhecimento expresso, em 2019, a Organizacao
Mundial da Saidde divulgou que 2,2 bilhdes de pessoas permane-
clam sem acesso aos servigos de agua potavel e 4,2 bilhoes de pesso-
as nao dispunham dos servigos de saneamento (ONU, 2020).

A plenitude do Direito Humano de acesso a agua potavel
depende da garantia de acesso ao saneamento basico, e por
conseguinte, do conhecimento e da aplicabilidade das boas
praticas de higiene. A constatacao dessa interdependéncia ins-
pirou a criagdo do acrénimo WASH?. O respectivo sistema é
imprescindivel na superagao das necessidades mais basilares,
crucial para sobrevivéncia e condicionante do desenvolvimen-
to humano sustentavel. De nada adianta dispor de agua pota-
vel se a populagao desconhecer as praticas de higiene e perma-
necer sem acesso ao saneamento.

2 O termo WASH surgiu da composigdo das iniciais das palavras dgua, saneamento
e higiene que em inglés significam: Water, Sanitation and Hygiene. Quando utiliza-
da faz referéncia ao acesso a dgua limpa, casas-de-banho basicas, e boas priticas de
higiene, todas elas essenciais para o desenvolvimento humano. AGUA, saneamento e
higiente (ONU,2015) Disponivel em: https://www.unwater.org/water-facts/water-sani-
tation-and-hygiene/. Acesso em: 20 mar 2020.
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A Organizagao Mundial da Satde (OMS) estima que a con-
taminagao da agua cause a morte de 485.000 pessoas, por diar-
reia, a cada ano. Nesse cenario, as criancas menores de 5 anos
protagonizam mais da metade do nimero de mortes por doen-
¢as diarreicas impactando as taxas de mortalidade infantil devas-
tadoramente, com mais de 297.000 6bitos anuais (WHO,2022).

A trajetéria de elevagao do acesso a agua ao status de Direito
Humano foi longa, ndo por se tratar de item indispensavel ao ser
humano, mas justamente por ser considerado imprescindivel a
manutenc¢ao de outro bem ja expressamente tutelado: a vida. A
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Ambiente Humano, rea-
lizada em Estocolmo no ano de 1972, identificou a agua como um
dos recursos naturais que precisava ser protegido em beneficio
das atuais e futuras geragoes, mas ainda nao lhe atribuia o status
individualizado de Direito Humano (ONU, 1972).

Tratando-se de condicionante tao indispensavel a existén-
cia humana, nas conferéncias subsequentes foram inimeros os
questionamentos de contetdos obrigacionais formulados quando
a pauta versava sobre a garantia de efetivo acesso a dgua potavel.

No cenario internacional, essas discussoes evidenciaram que
Governos inativos, omissos e ineficientes estavam protegidos de
responsabilizagoes juridicas respaldando-se nas justificativas poli-
ticas constantes nas declaragoes, principios, resolugoes e planos de
acao. Isso porque todo o regime dos Direitos Humanos internacio-
nais é constituido da relacao binaria direito-dever (BULTO,2015).

A partir da constatagao de impossibilidade de responsabiliza-
¢ao juridica dos Estados, o sistema internacional de garantias per-
cebeu a necessidade de gravar o acesso a agua potavel como um di-
reito publico em si mesmo, um direito autonomo (BULTO, 2015).

Acredita-se que a obviedade da importancia da d4gua tenha
atrasado seu reconhecimento expresso como Direito Humano,
independente do ja expressamente tutelado direito a vida. A im-
possibilidade de consideracao de vida digna e saudavel sem pré-
via garantia de dgua potavel deslocava o valor desse patrimonio
natural para o rol de direitos implicitos a existéncia humana.
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No enfoque inicial do desenvolvimento humano sustentavel,
a agua fora objeto de prote¢iao universal quando da celebragao
do mais recente Pacto Global, ocorrido na sede das Nacoes Uni-
das, na cidade de Nova Iorque, em setembro de 2015. O referido
compromisso, denominado Agenda 2030 da ONU é composto
por 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) articula-
dos, programaticamente, em busca dos efetivos resultados para o
desenvolvimento humano sustentavel (ONU, 2015).

A garantia de acesso a 4gua potavel e ao saneamento é preocu-
pagao do ODS n.2 6 que menciona em seu subitem 6.2 a importan-
cia das praticas de higiene rememorando a importancia do sistema
WASH (ONU, 2015). Nessa linha de raciocinio, a insustentabilida-
de de qualquer das suas estruturas, comprometem a qualidade de
vida das presentes e futuras geragoes (direito intergeracional).

De outro lado esse comprometimento incide diretamente
na concepg¢ao de acesso a Justica Ambiental, também preconiza-
do no ODS 16, que enaltece a paz, a justi¢a e institui¢gdes efica-
zes para tal fim (ONU, 2015). O préprio acesso a justica é gra-
ficamente representado nessa analise, como veremos a seguir
(SENA e ET ALL, 2016).

Desse modo, propoe-se mais detalhadamente nos subtépicos
seguintes o alinhamento dos planos de acao previstos nos ODS 6 e
16 da Agenda 2030 da ONU como efetividade do Direito Huma-
no, particularmente, quanto a qualidade de vida das presentes e
futuras geragoes, denominado como direito intergeracional.

3 O COMPROMISSO INTERGERACIONAL ESTABELECIDO
NA AGENDA 2030 COM A INTERLIGACAO DOS ODS 6 E 16

O porvir € adstrito ao meio ambiente em todos os seus as-
pectos. Em qualquer intervengdo, o elemento humano nao deixa
de ser contabilizado como parte integrante da natureza, sujeitan-
do-se, portanto, de igual modo, as consequéncias negativas decor-
rentes do desequilibrio ecologico. O esgarcamento dos recursos
naturais compromete em proporgoes letais a dignidade humana,
notadamente, daqueles expostos a pobreza e a vulnerabilidade.
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Os conflitos de distribuigao ecoldgica estio ligados ao aces-
SO a recursos e servigos naturais e aos danos causados pela po-
luigdo. A pobreza, o desemprego e o éxodo dos refugiados am-
bientais comprometem o uso e o gozo dos direitos humanos,
desaguando em nefastas consequéncias econdmicas, sociais,
culturais e politicas, e reavivando questionamentos acerca do
futuro do capitalismo global. O panorama de aumento das ten-
soes pelo acesso aos recursos naturais e quanto a relagao entre
progresso econémico e uso do meio ambiente passou a ocupar
a pauta de estudos dos cientistas, interessados em aprofundar
o entendimento de justica ambiental, tematica muito bem deli-
neada por Joan Martinez Alier, em sua obra “O ecologismo dos
pobres” (ALIER, 2009, p. 347).

E no cenario das relagoes comerciais e politicas desiguais,
bem como na visualizagdo da configuracao do espago geografico
cindido em 4reas ricas e salubres e areas pobres e sem saneamen-
to basico, portanto, insalubres, que é constatada a distribui¢ao das
cargas mais pesadas de desenvolvimento impostas as populagoes
mais pobres, socialmente excluidas (PORTO e ALIER, 2007).

O Acesso a Justica Ambiental ndo se encerra na garantia
constitucional de manejar judicialmente um processo, tampou-
co somente na possibilidade de participa¢ao popular direta ou
indireta. Para a primeira situacao a qualidade do trabalho pres-
tado pelos atores jurisdicionais precisa ser indistintamente exce-
lente e célere, acarretando ainda consequéncias coerentes com
a incolumidade dos Direitos Humanos, sobretudo daqueles que
integram a parcela vulneravel da populagao.

Ja com relagao a cidadania e a participagao popular deve-
-se despertar para as ramifica¢oes do sistema politico que emite
decisbes coletivamente através do poder, incluindo-se o poder
que deriva da possibilidade de escolher aquele vive ou morre, e
o que sera ou nao preservado (TROMBKA, 2018).

Essa necessidade de ressignificagdo de justi¢a social nao
acontece alheia as questdes econdmicas globais, perpassando
pelo surgimento da nova concepg¢ao de Estado, capaz de pro-
teger os interesses das comunidades vulneraveis da sanha por
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lucro. Nessa linha de pensamento germina a reflexao dos con-
flitos distributivos pautados pelos conceitos de ecologia politi-
ca’ e economia ecologica*.

Nesse contexto, exsurge como exemplo de entrave a Justi-
¢a Ambiental a efetiva tutela ao Meio Ambiente sadio sobretudo
em beneficio da populacdao vulneravel, submersa na insalubri-
dade decorrente da precariedade dos servigos sanitarios mais
basilares. Portanto, “a estreita relacao entre direitos humanos
e justica ambiental decorre da também estreita relacio entre
equilibrio ecolégico e dignidade humana”. Ademais, é possivel
afirmar que esse desequilibrio decorre das “verdadeiras recusas
a dignidade de certos individuos e comunidades humanas, so-
bretudo quando em situag¢ao de pobreza e vulnerabilidade social
(RAMME, 2014, p. 189).

Ainda que integrem o rol de garantias inerentes aos Direi-
tos Humanos procedimentais, e que se tratem de direitos de-
mocraticos, merece destaque a ressalva que faz Bosselmank ao
dizer que “[...] ndo salvaguardam, por conta prépria, a sustenta-
bilidade ecol6gica” reclamando-se, portanto, o Acesso a Justica
Ambiental (2010, p.82).

Por outro viés, turvas sao as fei¢coes de acesso qualitativo
ao exercicio democratico de voto, ainda que secreto e universal,
quando a desinformacao, a deseducagao, e a manipulagio ao con-
sumo inconsciente consistem em modalidade de controle e poder
das classes dominantes sustentadas na desigualdade e na injustica.
Em sintonia com a trajetéria de outros pesquisadores, elegeu-se
a fusdo entre teorias que definem Acesso a Justica e aquelas que

3 A ecologia politica é um campo de discussoes tedricas e politicas que estuda os con-
flitos ecolégicos distributivos, ou simplesmente conflitos sécio-ambientais [sic]. Ela se
fortalece principalmente a partir dos anos 80 pela crescente articulagao entre movi-
mentos ambientalistas e sociais. A ecologia politica amplia a critica dos fundamentos
filoséficos da economia neoclassica ao avangar sobre a economia politica de tradigio
marxista, incorporando questdes ecolégicas no entendimento das dinamicas econo-
micas e de poder que caracterizam as sociedades modernas” (PORTO, ALIER, 2007)
4 “O desenvolvimento da economia ecoldgica resulta do encontro histérico entre eco-
nomistas e ecologistas na construgiao de um referencial alternativo as demandas pela
sustentabilidade, surgido a partir da critica aos limites da economia utilitarista neo-
classica”. (PORTO, ALIER, 2007)
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conceituam Justica Ambiental. Afinal, “aqueles que arcam com
uma parcela desproporcional dos custos e riscos ambientais € que
sao excluidos dos processos decisérios e do acesso aos recursos e
beneficios ambientais” (CADEDON e VIEIRA, 2007, p.19).

O estudo demonstra que o Estado Socioambiental e Demo-
cratico de Direito exige o esverdeamento da cidadania e da par-
ticipagdo popular, habil ao alcance dos instrumentos juridicos
eficientes ao combate da Injustica Ambiental (RAMME,2014,
p-196). Portanto, a discussdo no que se refere ao acesso a justica
em matéria ambiental deve incorporar institui¢des eficazes na
manuten¢ao da paz, como preconizado no ODS 16.

Ademais as controvérsias acerca da natureza juridica do di-
reito a agua desenham novas fei¢des para a relevancia do estudo
dessa tematica, bem como constituem fator determinante para a
qualidade de vida dos individuos.

3.1 A agua como fator determinante na satde e
bem-estar da populacao (vulnerabilidade socioambiental)

A dgua pode veicular um elevado ntimero de enfermida-
des e essa transmissao pode-se dar por diferentes mecanismos,
quais sejam, a ingestao, habitos higiénicos insatisfatérios e a situ-
a¢ao da dgua no ambiente fisico’.

Em 2011, a Fundaciao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) elaborou
a Nota Técnica n. 1/2011 que sugeria a¢des voltadas ao contro-
le e enfrentamento das doencas relacionadas a determinantes
socioeconOmicas, também enquadradas na vulnerabilidade am-
biental. O documento explica que algumas doengas decorrem
de condicoes desfavoraveis ao desenvolvimento humano, com
especial destaque as relacionados com a agua, a exemplo das
parasitoses intestinais, esquistossomose, da dengue e da diarreia.

5 O ultimo mecanismo pode ser exemplificado pela dgua empogada, contaminada
por esgotos, habitat propicio ao desenvolvimento do molusco hospedeiro intermedia-
rio da esquistossomose. Outro exemplo deste mecanismo surge quando a dgua fun-
ciona como habitat de larvas de mosquitos como o Aedes aegypti, vetor de doengas,
dentre elas a dengue (BRASIL, 2006).
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Indicou ainda uma estreita relacao dessas ocorréncias com a
pobreza, os quais, de certa parte, sio carentes de poder, for-
¢a e tempo de trabalho. Caracterizam doengas “segregantes e
segregadoras, com distribui¢ao desigual entre os brasileiros de
diferentes classes sociais e regides do pais” (BRASIL, 2011). O
retrato dessa populacao é o da invisibilidade politica com alto
impacto de morbidade e mortalidade.

Ha, portanto, o comprometimento do desenvolvimento
humano sustentavel, eis que de forma geral nao integram o rol
de prioridades governamentais, apesar do programa de vigilan-
cia da qualidade de dagua para consumo objetivar, desenvolver
acoes em saide ambiental, com prioridade de acesso a popula-
¢ao, em quantidade e qualidade compativel com o padrao legal.

A estruturacao da vigilancia em satde ambiental no Bra-
sil tem vinculos com as atribuicdes do Sistema Unico de Saide
(SUS) estabelecidas na Constituicao de 1988, com a Lei no 8.080,
de 19 de setembro de 1990, e com o Plano Nacional de Saude e
Ambiente no Desenvolvimento Sustentavel (BRASIL, 1990). A
Instrugdo Normativa n.2 1, de 7 de marco de 2005 regulamenta
a Portaria n.? 1.172/2004 GM responsavel pelas competéncias
da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal na area de vigi-
lancia em satide ambiental (BRASIL, 2005).

Como integrante do SUS e institui¢do publica compromis-
sada com a satide no Brasil, o Instituto Oswaldo Cruz propds um
protocolo de a¢oes voltadas ao monitoramento da incidéncia e ris-
co das “doengas negligenciadas”, bem como a aferi¢ao do indice
de vulnerabilidade das populagoes, possibilitando o mapeamento
mais preciso que subsidiara as politicas publicas de combate a po-
breza e a miséria a médio e longo prazo (BRASIL, 2011).

O comprometimento da qualidade da 4gua é pauta na ela-
boragao de politicas publicas nacionais em todas as esferas, seja
na estrutura da rede publica de abastecimento, quando dentro
da unidade domiciliar. Falhas no sistema de tratamento e forne-
cimento de agua podem explicar sua contamina¢ao no ambito
coletivo. Ja a desinformagao e a inexisténcia de consciéncia,
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ambientalmente sustentavel, podem justificar a contaminagao,
no ambito individual. Constitui, portanto, um fator determinante
no desenvolvimento humano sustentavel.

3.2 A necessidade de alinhamento dos planos de acao dos
ODS 6 e 16 da Agenda 2030 da ONU uniformizando
a natureza juridica do acesso a agua

A postulacao do direito a agua carece do respaldo de com-
provacao da lesao ou ameaca a outros direitos, pela inexisténcia
de forma explicita a condi¢ido independente sobre a natureza
juridica do seu acesso (BULTO, 2015). A consequéncia dessa au-
séncia significa a impossibilidade de consideragido do direito a
agua como um direito em si mesmo, ha quem entenda tratar-se
de direito derivado, condicionado a preservacao da vida, da sau-
de, com alcance limitado (GRANZIERA e DENNY, 2017).

Ambas classificacoes elevam as barreiras de reivindicagao
do direito a agua fazendo frente ao acesso equitativo e iguali-
tario em beneficio das presentes e futuras geragbes. Valiosa é
a constatagdo de que as violagdes do Direito Humano a agua
podem acontecer independentemente do direito a satde, vida
ou da dignidade ou moradia e podem ser visualizadas pela sua
insuficiéncia ou auséncia de qualidade (BULTO, 2015).

A especificagdo da natureza juridica do direito a 4gua como
sendo independente facilitaria sua judicializagao, pelo regime ju-
ridico nacional e internacional, os quais sao autdbnomos, segundo
Granziera e Denny (2017). Nessa linha de raciocinio, a responsa-
bilizacdo dos Estados tera seu alcance definida pela determinacao
da natureza juridica do direito a dgua, se parte integrante e depen-
dente de garantias ja consagradas, ou se um novo direito.

Nesse intuito Sena, Freitas, Barcellos, Ramalho e Carvalhan
através da representagdo grafica das dimensoes social, ambiental
e econdmica interrelacionaram os 17 objetivos da Agenda 2030
da ONU, estabelecendo como ponto de intersec¢ao a esfera da
saude e do bem-estar. No emprego dessa metodologia (represen-
tacdo) o acesso a agua e ao saneamento integram a dimensio
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ambiental, ja o acesso a justica constaria de outra dimensio, a
social. Os autores cuidadosamente estabeleceram linhas de co-
municagoes entre as trés dimensoes evidenciando a natureza
sistémica dos 17 objetivos que integram a Alianca Global para o
Desenvolvimento Sustentavel (Sena et al., 2016).

O resultado pratico do referido estudo conseguiu represen-
tar o acesso a Justica Ambiental como o elo de comunicagao entre
as dimensoes social e ambiental, interligando o direito a agua,
saneamento e higiene com a eficiéncia de institui¢des capazes de
proporcionar a paz, de forma equanime (ODS 6 e 16). Assim, é
possivel afirmar que o direito a 4gua nao decorre necessariamen-
te de outros direitos, podendo ser considerado e pleiteado como
um direito independente dos demais, um direito em si mesmo.

Consequentemente, alinhar os planos de agao previstos
nos ODS 6 e 16 da Agenda 2030, da ONU, viabilizam a trajeté-
ria rumo ao Acesso a Justica Ambiental.

4 O SISTEMA WASH COMO POTENCIALIZADOR
DA QUALIDADE DE VIDA FUTURA

O Direito Humano de acesso a agua potavel e ao sanea-
mento é pretensao de magnitude global, de natureza transna-
cional. A analise cientifica da sustentabilidade e das limitagoes
do acesso a agua potavel pode ser feita a partir dos indicadores
que integram o sistema WASH. De igual maneira, é possivel ana-
lisar a Injustiga ambiental, suportada pelos vulneraveis, a partir
dos parametros de acesso a agua potavel, ao saneamento e as
boas praticas de higiene.

O sistema WASH ¢ crucial para o desenvolvimento huma-
no sustentavel. As metas relacionadas com a cobertura universal
de saide o reconhecem como um importante aliado na preven-
¢ao e tratamento de doengas (WHO, 2022). Acessar a 4gua sem o
respaldo do saneamento é tao prejudicial ao ser humano quanto
ter acesso a dgua e ao saneamento, sem conhecimento de boas
praticas de higiene.
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O uso desse recurso natural dobrou no tltimo século e tem
aumentado cerca de um por cento ao ano. O cenario agrava-se
com a intensidade das mudangas climéticas responsaveis pelo
estresse hidrico, segundo o Relatério Mundial de Desenvolvi-
mento da agua (ONU, 2019). Os impactos negativos nao se res-
tringem a ma distribui¢ao da agua, identificando o mal geren-
ciamento dela como outro vilao no acesso nao equanime dos
recursos hidricos (ONU,2020).

A pobreza, definida como a escassez de ativos econémicos,
ao ponto de comprometimento das necessidades basicas, tam-
bém desafia uma medi¢ao multidimensional representando uma
das facetas da vulnerabilidade (ONU,2019). Outros marcadores,
a exemplo da educagio, indice de desemprego, distribuigao de
renda e igualdade de género, também podem funcionar como
parametro para aferigdo de vulnerabilidade. Entretanto, o pro-
posito consistiu em identificar a vulnerabilidade socioambiental,
a partir da leitura dos indicadores de acesso a agua, ao sanea-
mento e as boas praticas de higiene.

A Declaracio Universal dos Direitos da Agua, assinada em
Havana, em 22 de margo de 1992 preconizou a imprescindibi-
lidade da sua protegao quanto a qualidade. Regulamentou em
amplitude mundial o seu planejamento, reconhecendo inclusi-
ve, seu acesso desigual sobre a Terra. Com tal atitude, a Organi-
zacao das Nagoes Unidas tornou obrigatéria a responsabilidade
pela qualidade da d4gua, bem como pela sua manutengao, deven-
do ainda garantir a melhora de qualidade de vida no Planeta.

Ilustrativamente, o mapa Rede de Abastecimento de dgua re-
velou desigualdades regionais na distribui¢ao dela em todo o Pais:
em areas urbanas, o abastecimento de 4gua prevalece sobre as ru-
rais, havendo uma correspondéncia direta entre a densidade po-
pulacional dos municipios e a cobertura das redes (IBGE, 2011).

A regido Sudeste se destaca como a mais fartamente ser-
vida pelo abastecimento de agua tratada, tendo praticamen-
te atingido a universalizacio do servigo em suas areas de mais
adensamento urbano-populacional. Na regido Nordeste, embora
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o numero de municipios totalmente carente desse servigo te-
nha diminuido, houve, de 2000 a 2008, aumento de seu peso
proporcional, diante da expansdo de redes de abastecimento de
agua, embora nao tenha acompanhado o ritmo das demais regi-
oes brasileiras (IBGE, 2011).

Apesar das evidéncias de aumento do servi¢o de distribui-
¢ao de agua por redes de abastecimento, nao se pode deixar de
anotar que o avango apontado no estudo nao significa o pleno
atendimento do servigo a totalidade das populagoes residentes
nos municipios. A pesquisa considera como servido o municipio
que apresenta ao menos um unico distrito, total ou parcialmente
contemplado com rede de abastecimento de agua, independen-
temente da eficiéncia do servigo prestado e do ntimero de liga-
¢oes domiciliares.

O panorama sobre recursos hidricos, nacional, ao menos,
revela incertezas quanto ao uso da agua e sua disponibilidade
em oferta em quantidade e qualidade adequadas ao uso ao qual
se pretende destind-las.

Nesse contexto, a escassez e a contaminacao hidrica sao fa-
tores importantes de Injustica Ambiental correlacionada a satde
dos individuos, especialmente dos grupos mais vulneraveis alo-
cados nas regides mais castigadas por fatores ambientais.

A eficiéncia na implementacao do sistema WASH, por sua vez,
serd um fator de impacto na melhoria da qualidade de vida das pre-
sentes e futuras geragoes, potencializando os Direitos Humanos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O meio ambiente é muito além de fonte de recursos.
E a busca incessante dos seres humanos pelo aprimoramento
das técnicas de dominagao, extracao e exploragao do seu habi-
tat. As relagoes estabelecidas nesse intuito exigem uma atitude
compromissada com o porvir, caracterizada pela prépria éti-
ca ambiental, priorizando um bem viver harmonioso, entre as
presentes e futuras geragoes.
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Essa conduta responde por qual razao o Acesso a Justiga
Ambiental ndo pode ser aplicado como sindénimo de acesso
igualitario aos recursos naturais. E inerente ao estabelecimento
do Estado Socioambiental e Democratico de Direito o desper-
tar significativo da cidadania. Uma transcendéncia capaz de
alcangar o agir deliberativo acerca das decisdes e solugoes em
beneficio do direito intergeracional (beneficio da natureza nas
presentes e futuras geragoes).

O meio ambiente representa mais que uma mera fonte de
recursos. O estudo destacou a conflituosa natureza juridica do
direito a dgua, a qual custou a ser considerada um Direito Hu-
mano por duas razées. Contraditoriamente por se tratar de bem
essencial a vida de todo e qualquer ser vivo foi negligenciada
porque entendia-se estar resguardada, implicitamente, através
do Direito Humano a vida.

Outra razdo para o tardio reconhecimento da dgua como
Direito Humano deve-se a sua escassez e ao alto valor merca-
dolégico problematizado em face do Desenvolvimento Huma-
no Sustentdvel. A garantia da agua, sem o saneamento, é tio
ineficaz quanto viabilizar o acesso a 4gua e ao saneamento, sem
difusao das boas praticas de higiene.

A triade integra o sistema WASH, o qual passa a ser ade-
quado para atender as expectativas do ODS 6 da Agenda 2030
da ONU. A eficicia dos seus objetivos ¢ melhorada considera-
velmente quando trabalhados em alinhamento sisteméatico em
vez de individualmente.

Nessa esteira, constatou-se muito proveitoso o alinhamen-
to entre os ODS 6 e 16 da Agenda 2030 para garantir o Direito
Humano de Acesso a Agua e ao Saneamento. Atribuiu-se entao
a atuagao jurisdicional o protagonismo para alcance dessa com-
binagao de objetivos no ambito da Justica Ambiental.

Restou evidenciada a relagdo entre agua e as doengas, as
quais acometem os vulneraveis socioambientais, na sua grande
maioria. Demostrou por si s6, a capacidade do sistema WASH
ser um grande potencializador dos Direitos Humanos.
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A VULNERABILIDADE DO CONSUMIDOR
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1 INTRODUCAO

Na sua tese sobre o “capitalismo de vigilancia”, Zuboft (2015,
2021) argumenta que a nova forma de mercado no século XXI,
capitaneada pelas principais plataformas de redes sociais, é uma
légica de acumulagdo tnica na qual a vigilancia é um mecanismo
fundacional na transformagio de investimento em lucro. Ao pro-
meter informacao ilimitada e milhares de maneiras de antecipar
nossas necessidades e facilitar as complexidades das nossas vidas,
as tecnologias de extragao e andlise de dados monitoram nossos
dados comportamentais e elaboram automaticamente perfis da ex-
periéncia humana para formular “produtos de predi¢ao” de com-
portamentos futuros. A privacidade seria “o pre¢o” a se pagar pelos
“prémios de informagao”, pela conexao e outros bens digitais.

Dos atuais 5.354.463 dominios registrados no Brasil, 95,64%
sao genéricos (5.120.912), e destes 4.980.696 sio da categoria
comercial' (93,02%), o que denota a importancia objetiva da

1 Cfr: https://registro.br/dominio/estatisticas/
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internet sob o ponto de vista econémico. Em termos de insercao, o
Brasil tem atualmente 152 milhdes de usuarios de Internet, o que
corresponde a 81% da populacdo do pais com 10 anos ou mais.
A estimativa é da pesquisa TIC Domicilios 2020, promovida pelo
Comité Gestor da Internet do Brasil (CGI.br) e langada em agosto
de 2021 pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento
da Sociedade da Informacao (Cetic.br) do Nicleo de Informacao e
Coordenacao do Ponto BR (NIC.br)?.

Quanto ao volume de transagdes online, noticia do site
e-commerce Brasil d4 conta de que no primeiro trimestre de 2021
foram realizadas 78,5 milhoes de compras online, o que repre-
senta um aumento de 57,4% em relagio ao mesmo periodo do
ano de 2020. Este volume de transagoes resultou em faturamen-
to de R$35,2 bilhoes para o e-commerce no periodo, um aumento
de 72,2% em relacao ao ano anterior®.

Cuida-se, portanto, de um expressivo volume de transagoes
comerciais travadas no ambiente virtual entre partes desiguais,
com potencial de incidéncia dos direitos do consumidor, como
defesa prima facie para os demais direitos fundamentais (art. 52,
XXXII, artigo 170, V, CF-88). Neste contexto, a defasagem de
poder entre o individuo isolado versus as grandes organizagoes
de coletas de dados somadas aos Data Brokers torna interrogativa
qualquer intengao de controle de dados pessoais por parte do
titular, pela vigilancia capilarizada, um mecanismo que supera
o conceito classico de privacidade e estd diretamente ligado a
possibilidade de transmitir informagao de forma mais volumosa,
veraz, facil, agil e desterritorializada. Logo, nao se pode acol-
her sem ressalvas o reconhecimento formal de um direito de
acesso as redes ou de um direito a conhecer quem ira coletar,
conservar ou tratar as informagoes/dados provenientes da oper-
agao econdmica, sob pena de se configurar o turismo ou shopping
juridico ja descrito por Rodota (2005, p. 5-22) “de la basqueda

2 Cfr: https://www.cetic.br/pt/noticia/cresce-o-uso-de-internet-durante-a-pandemia-e-nu-
mero-de-usuarios-no-brasil-chega-a-152-milhoes-e-o-que-aponta-pesquisa-do-cetic-br/

3 Cfr: https://www.ecommercebrasil.com.br/noticias/primeiro-trimestre-de-2021-ven-
das-alta-de-57/
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del lugar donde son mas convenientes las condiciones para el
desarrollo de una actividad econémica”.

Rodota (2008) rechaca, portanto, uma tutela de direit-
os que se resuma ao jogo das transagdoes do mercado ou aos
limites da seguranga, que subsuma o cidadao exclusivamente
ao seu papel de consumidor, que visualiza as relagdes sociais
somente com a lente do comércio eletronico, convertendo a
Internet em “um lugar asséptico, onde o consumidor, adulto
ou crianga, pode entrar como em um imenso shopping center,
sem correr o risco de ser incomodado por qualquer coisa que
possa afasta-lo da simples atividade de consumo.” (RODOTA,
2008, p. 158). Sem embargo, as aludidas preocupagoes de Ro-
dota podem ser atualizadas e confirmadas.

Objetiva-se, com este escrito, abordar o tema da vulnerabi-
lidade do consumidor no contexto da tese do capitalismo da vig-
ilancia. A abordagem da questdo sob a perspectiva do direito do
consumidor se justifica a medida a esmagadora maioria das iter-
acgoes por meio virtual abarcam relagoes de consumo. Para tan-
to, far-se-a uma breve analise acerca do desenvolvimento tedrico
da vulnerabilidade nas relagbes de consumo, para, em seguida,
proceder-se a abordagem do tema em cotejo com o denominado
capitalismo de vigilancia, para ao final estabelecer a conexao en-
tre a vulnerabilidade do consumidor e a tese do capitalismo de
vigilancia de Zuboff (2015, 2021). Atualmente, parece ser uma
boa hipétese a defesa e a protecao do direito fundamental do
consumidor o prisma sobre o qual os titulares de direitos funda-
mentais podem frui-los e, acima de tudo, defendé-los.

A sistematica de desenvolvimento do presente ensaio ad-
otou como método o dedutivo, com uma abordagem qualita-
tiva, a partir de uma revisao bibliografica da dogmatica, com
aplicacao da técnica de documentagao indireta, abrangendo a
pesquisa documental e bibliogréfica.
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2 A VULNERABILIDADE DO CONSUMIDOR
NO CONTEXTO INFORMACIONAL

Urge incialmente enfatizar que os servigos ofertados no
meio virtual nem sempre sdo acessados mediante remuneragiao
direta, o que, todavia, ndo afasta a incidéncia das normas de
protecio do consumidor. Verbicaro (2018), quanto ao ponto,
aduz que as plataformas online obtém lucro especialmente por
meio da coleta de dados do consumidor para fins comerciais,
a exemplo da venda de relatérios de uso de determinado App
por um consumidor a uma empresa interessada em saber seus
habitos e preferéncias de consumo, pratica conhecida como fil-
tragem colaborativa, ou collaborative filtering. Os servigos e util-
idades disponibilizados pelas plataformas digitais tém um trade
off, ainda quando aparentemente gratuitos: os dados inseridos
pelo usuario. Com obtengdo de vantagem indireta, atraem a
protecao consumerista.

Com efeito, no REsp 1316921/R] (DJe 29/6/2012)* o Superi-
or Tribunal de Justi¢a assentou que “o fato de o servigo prestado
pelo provedor de servigo de Internet ser gratuito nao desvirtua
arelagdo de consumo”, ja que “o termo mediante remuneragao,
contido no art. 32, § 22, do CDC, deve ser interpretado de forma
ampla”, abrangendo, portanto a vantagem indireta.

Verbicaro (2018) aduz que ao se considerar o valor econdmi-
co do capital social das redes e, assim, das informagdes que con-
stituem as interagoes entre os perfis, ja nao ha mais que se falar
em gratuidade das relagoes juridicas entre os sites e seus mem-
bros, usuarios e, portanto, consumidores dos servigos oferecidos.
A constatagao converge com a li¢ao de Rodota (2008), segundo a
qual a obrigacao de fornecer dados nao pode ser simplesmente
considerada como contrapartida dos beneficios que, direta ou
indiretamente, o individuo venha a auferir quando da utilizagao
de determinado servigo.

4 Reiterado, entre outros, em: REsp 1836349/SP (Dje 24/6/2022), REsp 1885201/
SP (DJe 25/11/2021) e REsp 1771911/SP (DJe 26/4/2021), REsp 1501603/RN (Dje
18/12/2017).
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Por seu turno, Bioni (2020) ressalta que a lucratividade
desses servigos passa pelo compartilhamento de dados e co-
laboragao com os anunciantes de contetido publicitario, sendo
um modelo de negécio suportado ou financiado pela publici-
dade comportamental. Nao ha davida, portanto, que incidem
as normas protetivas do consumidor na quase totalidade das
utilidades ofertadas nas plataformas digitais, seja em razao do
custo direto cobrado pela simples utilizagdo do servigo, seja
pela remuneracgao indireta auferida por meio da utilizagiao dos
dados pessoais.

O enquadramento das relagdes virtuais como consumeris-
tas importa a medida da afirmacao da vulnerabilidade. A massi-
ficacao das relagoes aloca o consumidor em circunstiancia de in-
ferioridade em relacao ao fornecedor (BENJAMIN, 1991). Nao
tendo condigoes de conhecer técnica ou faticamente os produtos
e servigos que sao colocados a sua disposi¢io no mercado, ou as
circunstancias em que isso se da, arrisca-se a experimentar todo
tipo de riscos a sua saude, seguranga, economia particular, e até
mesmo a sua dignidade (FILOMENO, 2021). A vulnerabilidade
do consumidor, neste contexto, é premissa adotada pela politica
nacional das relagdes de consumo, consubstanciada no micross-
istema haurido pela Lei n. 8.078/90 (art. 4°, inciso I).

Nao sem razdo, no REsp 586.316/MG (DJe 19/3/2009), o
Ministro Herman Benjamin consignou que “o ponto de partida
do CDC ¢ a afirmagao do principio da vulnerabilidade do con-
sumidor, mecanismo que visa a garantir igualdade formal-ma-
terial aos sujeitos da relacio juridica de consumo”. E, portanto,
podendo ser conceituada no direito consumerista como “a situ-
acao permanente ou provisoria, individual ou coletiva, que fra-
giliza, enfraquece o sujeito de direitos, desequilibrando a relacao
de consumo.” (BENJAMIN; MARQUES; BESSA, 2009, p. 51).
Nessa linha, anota Coelho (2010, p. 79) que, “a semelhanca do
contrato de trabalho, o de consumo também é caracterizado por
uma relacao de fato. O objetivo é igual: garantir a incidéncia das
normas protetoras do contratante débil, no caso, o consumidor”.
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Adota-se neste texto a teorizagdo de Claudia Lima Marques
(2006), para quem a vulnerabilidade é dividida em: vulnerabili-
dade técnica, vulnerabilidade juridica, vulnerabilidade fatica e vul-
nerabilidade informacional. Desde ja se pode afirmar que, no bojo
do comércio eletronico, acentua-se as vulnerabilidades técnica e
informacional, ante a complexidade técnica do meio empregado,
ao passo que, ordinariamente, o consumidor possui conhecimentos
rudimentares acerca do sistema informatizado de que faz uso.

A vulnerabilidade técnica, segundo Marques (2016), cor-
responde a auséncia de conhecimentos especificos do consum-
idor acerca das caracteristicas do bem ou servico que adquire,
de modo que se encontra em posi¢ao de desvantagem excessiva
em virtude dessa ignorancia. Essa vulnerabilidade é presumida
em relacao ao consumidor pessoa natural — e nao profissional
— destinatario final do produto ou servigo. As li¢es atinentes
ao desconhecimento sobre as caracteristicas do bem ou servico
adquirido devem ser aplicadas a situa¢ao de ignorancia do con-
sumidor quanto aos meios de tecnologias de informacao e co-
municagao no comércio eletronico. Para além do click-agreement,
que permite a contratagdo com o simples clicar de uma tecla,
o comércio eletronico dirigido ao consumidor é cheio de sur-
presas, desde os contratos encapsulados — os wrap-agreements,
que somente sao visualizados apés a contratagao, que se efetiva
ap6s uma série de cliques em cadeia — passando pelos cookies,
que desvendam os habitos comerciais e os dados dos visitantes
de determinado site ou portal, até os contratos que sao apenas
virtuais e nunca podem ser realmente captados e perenizados
no computador, permitindo que o fornecedor altere os termos
contratuais com o passar do tempo (MARQUES, 2016).

Quanto a vulnerabilidade informacional, o direito a infor-
magao adequada, suficiente e verdadeira é um dos pilares do di-
reito do consumidor. Ha consenso no que se refere as legislagoes
destinadas a regulamentagio das relagoes de consumo acerca da
importancia desse direito na seara consumerista (LOBO, 2000).
Cabe reportar a Resolucao A/RES/39/248 da Assembleia Geral
das Nagoes Unidas, de 16 de abril de 1985, que determina em
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seu artigo 32 que € necessario promover o acesso dos consum-
idores a informacao. Nao por acaso, ja na esteira da economia
informacional, o CDC foi alterado pela Lei n? 12.741, de 2012,
que incluiu no rol dos direitos basicos consumidor o dever de
informacgao: “Art. 62, III - a informacao adequada e clara sobre
os diferentes produtos e servigos, com especificagdo correta de
quantidade, caracteristicas, composi¢ao, qualidade, tributos in-
cidentes e prego, bem como sobre os riscos que apresentem”.

Cumpre consignar que sustentou-se no REsp. 1195642/
RJ (DJe — 13/11/2012) a vulnerabilidade informacional com um
argumento histérico-econdmico-social. Partiu-se do pressuposto
histérico que a era da informacao ou era digital, que sucedeu a
era industrial, caracteriza-se pelas informagdes trocadas em es-
cala global e em tempo real. Disso resultou, por um lado, o am-
plo acesso a informacao, e, por outro, um poder aqueles que de-
tém informagoes privilegiadas. A vulnerabilidade informacional,
neste contexto, tem como causa estas informagoes privilegiadas,
com Impactos economicos e sociais.

Aplicada esta logica nas relagoes de consumo, afirmou-se a
necessidade de resguardar a vulnerabilidade informacional do
consumidor, pois a informagao sobre o produto ou servigo € essen-
cial ao processo decisorio de compra. Enfatizou-se que “o problema
nao esta na quantidade de informagao disponibilizada, mas na sua
qualidade, sobretudo quando ha manipulagao e controle pelo for-
necedor, influenciando diretamente na decisao do consumidor”.
Sem embargo, a quantidade na pratica contratual digital também é
importante, pois ja em 2008, por exemplo, eram necessarias duz-
entas e uma horas (201) horas por ano para ler as politicas de pri-
vacidade, calculadas por McDonald e Cranor (2008).

Além do modelo problematico de consentimento dos con-
tratos celebrados por meio da internet, as clausulas sdo elabora-
das em linguagem dificil, excessivamente hermética, por vezes
sequer traduzidas para o vernaculo, dispostas em blocos de infor-
magoes que tornam a leitura enfadonha e demorada, sem contar
os tecnicismos incompreensiveis ao leigo, contrariamente ao que




A VULNERABILIDADE DO CONSUMIDOR NO CONTEXTO
DO CAPITALISMO DE VIGILANCIA

dispéem as normas consumeristas (§ 32 do art. 54 do CDC). Even-
tual adequagdo desses contratos em relagao a legislagio do pais
de origem do respectivo servigo on-line nao isenta o fornecedor
da responsabilidade ética e juridica de adequar seus termos as
normas de prote¢io ao consumidor no momento que decide
implementar seus servigos no Brasil (VERBICARO, 2018).

Segundo Verbicaro (2018), urge falar em vulnerabili-
dade agravada e de proporg¢oes massificadas em se tratando de
comércio eletronico, sendo aplicavel, portanto, a vulnerabili-
dade do consumidor, positivada no inciso IV do art. 39 do CDC,
ampliada pela pratica abusiva do fornecedor prevalecer-se da
ignorancia ou deficiéncia de julgamento do consumidor para
impingir-lhe seus produtos e servigos.

Um importante caso no STJ enfrentou a tese juridica da
vulnerabilidade informacional versus a publicidade empreendi-
da pela fabricante a respeito de supostas propriedades terapéu-
ticas do produto, as quais careciam de comprovacao cientifica e
de registro junto ao 6rgao competente: o REsp 1329556 (D]Je
09/12/2014), que ficou nacionalmente conhecido como “Caso
Cogumelo do Sol”. Versou sobre pedido de indenizagao por
danos materiais e morais, decorrentes de informacgio public-
itaria enganosa, onde o autor, na legitima busca de uma cura
para o filho menor de idade com neoplasia, adquiriu o produ-
to denominado “Cogumelo do Sol”, sob a promessa de que se-
ria eficaz na promogao da cura do cancer no figado em estado
avanc¢ado. Contudo, veio a 6bito em 23 de marco de 2002, trés
anos apos a compra do “medicamento’.

Reconheceu-se no REsp 1329556 (DJe 09/12/2014) que o
consumidor se encontrou em situagao de vulnerabilidade infor-
macional agravada em casos tais, notadamente no que diz re-
speito a publicidade relacionada a produtos destinados a fins
terapéuticos, que inclusive encontram previsao constitucional
especifica (art. 220, §42, da Constitui¢ao Federal)’. Os argumentos
que concatenam a linha de defesa juridica da vulnerabilidade

5 A condigoes para a caracterizagdo da vulnerabilidade informacional do consumi-
dor foram debatidas em: REsp 1195642/R] (DJe 21/11/2012); REsp 1358231/SP (DJe
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informacional ou informativa retiram suas bases legais do tex-
to normativo do CDC nos seguintes dispositivos: art. 4°, I; art.
62, I e II1; 37, § 19, § 29, art. 39, IV. Nessa linha de pensamen-
to, reconhece-se nao somente a vulnerabilidade informacional
como também a hipervulnerabilidade, pois:

A'ideia de vulnerabilidade esta justamente associada
a debilidade de um dos agentes da relagdo de mer-
cado, no caso, o consumidor, cuja dignidade mere-
ce ser preservada. Com efeito, ha de ser valorada a
frustracao da expectativa de obten¢ao dos resultados
propalados, como a tultima chance de sobrevida de
um filho. O desequilibrio da relagio negocial decorre da
capacidade de persuasio do fornecedor; wnico e verdadeiro
detentor da informagao acerca do produto e da sua eficd-
cia, havendo, indubitavelmente, um desencontro de forgas.
A vulnerabilidade informacional agravada ou potenciali-
zada é denominada hipervulnerabilidade (art. 39, 1V, do
CDC). (grifo nosso).

A hipervulnerabilidade, portanto, prescreve a necessidade
de maior protecao de uma classe, de certas pessoas, de grupo ou
categoria de pessoas, em comparacao com os consumidores em
geral®. Esse grupo, a principio, é compreendido no seio consti-
tucional pelas pessoas com deficiéncia, os idosos, as criancas e os
adolescentes (NISHIYAMA; DENSA, 2011, p. 431-461).

Claudia Lima Marques (2014, 2016) opina que a vulnerabili-
dade “geral”, contida no art. 4°, I, do CDC, ¢é presumida e alcanca
todos os consumidores, os consumidores “comuns” ou standard.
Mas ha de se fazer um discrimen entre consumidores, por alguns
critérios objetivos e diferenciadores, decorrentes da situacao pes-
soal de um consumidor, como (i) situagdo pessoal permanente,

na qual se incluiriam a prodigalidade, a incapacidade, a defi-
17/06/2013) e REsp 1907394/MT (DJe 10/05/2021).

6 A hipervulnerabilidade do consumidor, ou vulnerabilidade agravada, foi suscita-
da no caso de protec¢ao de pessoas com deficiéncia fisica, mental ou sensorial (REsp
931513/RS, Dje 27/9/2010), do consumidor idoso em contrato de empréstimo (REsp
1783731/PR - DJe 26/4/2019), do consumidor idoso no mercado de planos de satde
(AgInt no REsp 1780206/DF - DJe 24/9/2020).
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ciéncia fisica ou mental; (ii) situagdo pessoal temporaria, como a
gravidez, o analfabetismo e a idade. Esses critérios (permanente e
temporario) que afetam a situagao pessoal de determinados con-
sumidores ensejam as razoes para um discrimen de especialidade
em comparagao com os consumidores standard ou comuns. Neste
tom, é cabivel a afirmacao de que a vulnerabilidade informacio-
nal do consumidor se acentua no contexto do que Zuboff (2015,
2021) denomina capitalismo de vigilancia?

3 A VULNERABILIDADE INFORMACIONAL NO
CONTEXTO DO CAPITALISMO DE VIGILANCIA

Aresposta a interrogacgao é: sim. A conclusao parcial do tépi-
co anterior é que a vulnerabilidade informacional deflui do con-
texto “da era da informacgao ou era digital, periodo que sucede
a era industrial e que se caracteriza pela troca de informagoes
de maneira globalizada e em tempo real” e tem como insumo as
informagodes privilegiadas com impactos econémicos e sociais. O
assim chamado capitalismo de vigilancia parte de uma nova légica
de acumulagao de dados que tem por condic¢ao e se expressa por
meio do big data, o qual é valorado exatamente pelas informagoes
privilegiadas que tenham impactos econémicos e sociais.

Para uma abordagem inicial, porém, anote-se que se trata
da pratica que abrange a coleta e tratamento, por meio com-
putacional, de grandes volumes de dados com vistas a obter, a
partir deles, outras informagbes relevantes, tais como perfis de
interesse, preferéncias politicas, rotinas de consumo etc. A tec-
nologia big data permite que um grande volume de dados seja
estruturado e analisado para uma gama indeterminada de fina-
lidades, de modo que a identidade do individuo passa a ser rep-
resentada pelo conjunto de dados a seu respeito (BIONI, 2020).

Mayer-Schonberger e Cukier (2013), por seu turno, argumen-
tam que apesar de ser descrito como um ramo da ciéncia da com-
putacao chamado inteligéncia artificial e, mais especificamente, uma
area chamada “aprendizado de maquina”, esta ideia é enganosa. Big
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data nao tem a ver com tentar “ensinar” um computador a “pensar”
como ser humano. Ao contrério, trata-se de aplicar a matematica a
enormes quantidades de dados a fim de prever probabilidades, as
quais por esta razio se convertem em informagoes privilegiadas com
impactos econdmicos e sociais. Isso porque o bigdata nos da uma visao
clara do que € granular: subcategorias e submercados. As correlagoes
podem nao nos dizer com exatidao por que algo esta acontecendo,
mas nos alertam que algo esta acontecendo. Neste sentido, advertem
que em esséncia, big data relaciona-se com previsoes.

Extragao e predicao, segundo Zuboff (2021), conformam
a abordagem desta economia de escala, que tem por escopo
oferta de matéria-prima de dados comportamentais, criando
o arcabougo para um poder instrumentario sem precedentes,
com implicagoes para a sociedade. Este ciclo é desenvolvido por
Zuboft (2015) com sua tese sobre o capitalismo da vigilancia, uti-
lizando como paradigma as praticas do Google. A analise foi a
partir de dois escritos de Hal Varian, principal economista do
Google, os quais seriam, segundo a autora, representativos da
filosofia de trabalho da empresa.

A primeira constatagdio de Hal Varian € relacionada a uni-
versalidade das transagdes mediadas por computador. O trafego
juridico no formato eletronico permite que se crie um registro da
transagdo, o que permitiria acumular dados/informagoes e mel-
horar a forma como essas transacoes sao efetivadas. Assim, a infor-
matizagao da economia € constituida por um registro persistente e
continuo dos detalhes de cada transacao, o que a torna transpar-
ente e cognoscivel de novas maneiras. Isso contrasta com o classi-
co ideal liberal do mercado como abstrato e incognoscivel. Dessa
nova configuragao do mercado, Varian afirma quatro novos “usos”
decorrentes das transagdes mediadas por computador, sendo elas:
a extracgao e analise de dados, novas formas contratuais, personal-
1zagdo e customizacao e experimentos continuos (ZUBOFF, 2015).

O primeiro e mais proeminente desses usos, a0 passo que
estritamente relacionado com a nogao de big data, é a extragao e
analise da dados. Os dados derivados de transagdes econdémicas
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mediadas por computadores constituem uma dimensao signifi-
cativa do big data. Existem, entretanto, outras fontes, tais como
os fluxos que surgem de uma variedade de sistemas institucio-
nais e transinstitucionais mediados por computador. Quanto a
estes, ha uma tendéncia de crescimento exponencial do fluxo
de dados a partir da internet de todas as coisas. Uma terceira
fonte de dados flui de bancos de dados governamentais e cor-
porativos, abrangendo aqueles associados a bancos, pagamentos
eletronicos, avaliagdo de crédito, companhias aéreas, registros
fiscais e censitarios, planos de satde, seguros, comunicagoes e
outros mais. Muitos desses dados sao adquiridos, agregados,
analisados, acondicionados e por fim vendidos de forma sigilosa,
ignorando os direitos do consumidor, sem seu consentimento e
conhecimento (ZUBOFF, 2015).

H4, ainda, uma quarta fonte de dados relacionada a dis-
positivos de videomonitoramento e de geolocalizagio. O Goo-
gle estd na linha de frente dessas tecnologias. Merece destaque
o Street View, mecanismo de mapeamento que conjuga imagens
de satélite e imagens reais registradas in loco por meio de veiculos
especialmente equipados a finalidade. Além de registrar em ima-
gens as casas das pessoas, hd noticias de que os veiculos utilizados
captavam dados nao autorizados de redes sem fio de usudrios de
internet residencial. O caso do Street View é emblemético, ao passo
que, por meio dele, a Google desenvolveu um método que foi uti-
lizado em outros empreendimentos relativos a dados. O método
consiste em fazer incursodes em territérios privados desprotegidos
até que alguma resisténcia seja encontrada. A Google pratica, se-
gundo Zuboff (2015) o que tem se chamado de “imperialismo de
infraestrutura”, ao passo que se apossa dos dados que deseja e,
encontrando resisténcia, esgota seus adversarios nos tribunais ou
eventualmente concorda em pagar multas que representam um
valor irrisério em vista de um retorno significativo.

A Google aproveitou uma oportunidade surgida com a popu-
larizagao da internet, a0 mesmo tempo que, diante da pressao por
lucros, ao invés de optar por um modelo de negécio pago, que po-
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tencialmente diminuiria o nimero de usuarios, optou por um mod-
elo de propaganda, onde os dados dos usudrios sao cada vez mais
necessarios para o desenvolvimento de aplicativos e publicidade di-
recionada. Os dados comportamentais mais preditivos provém da
intervengao no jogo de modo a incentivar, persuadir, sintonizar e ar-
rebanhar comportamento em busca de resultados lucrativos. Novos
conjuntos de dados eram compilados e melhorariam drasticamente
a exatidao dessas predicoes (ZUBOFEF, 2015, 2021).

A fonte de receitas dessa nova economia, com efeito, é o
leilao de publicidade desenvolvida com base nos dados com-
portamentais de usuarios. ‘Curtidas’ do Facebook, pesquisas
do Google, e-mails, textos, fotos, musicas e videos, localizagio,
padroes de comunicagdo, redes, compras, movimentos, cada
clique, palavra com erro ortografico, visualizagao de pagina e
muito mais, sdo fonte de dados arquivados, resumidos, agrega-
dos, analisados, empacotados, vendidos, analisados posterior-
mente e vendidos novamente. Estes dados comportamentais sdo
o desvelar de novas capacidades para inferir e deduzir pensa-
mentos, sentimentos, intengdes e interesses de pessoas e grupos
com uma arquitetura automatizada que opera como um espelho
unidirecional independentemente de consciéncia, conhecimen-
to e consentimento da pessoa, possibilitando, assim, acesso se-
creto e privilegiado a dados comportamentais (ZUBOFF, 2021).
A partir destes, sao formulados algoritmos de predigao para cal-
cular, numa escala de 0 a 100%, a probabilidade do seu perfil de
se envolver com uma determinada questao (VELIZ, 2021).

O sucesso deste modelo de negdcios decorre, logo, do
grande nimero/volume e da variedade de usuarios. Isso explica
por que o investimento em desenvolvimento de novos produ-
tos que sao disponibilizados de forma gratuita. O aumento/vol-
ume de usudrios impacta diretamente no enriquecimento destas
praticas, pois o fator gerador de riqueza nessa nova logica capi-
talista estd relacionado com o ntimero de usuarios e nao com o
numero de assinantes/pagantes de servigos online. Outro ponto
que merece destaque € o fato de ser absolutamente indiferente
ao que os usuarios fazem na rede, desde que facam alguma coi-
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sa, de modo que seus dados possam ser mapeados. Nao importa
a qualidade, mas sim a quantidade. As populagoes sao as fontes
das quais a extragao de dados procede e os alvos finais das agoes
que esses dados produzem.

Constantiou e Kallinikos, citados por Zuboff (2015, p. 76),
advertem que o big data anuncia a transformacao abrangente da
sociedade e da economia contemporaneas, que faz dos dados
que sdo produzidos na atualidade um componente intrinseco
a vida institucional e organizacional e um alvo prioritario para
estratégias de comercializagdo. Bauman (2008, p. 56) ja atenta-
va a esta nova realidade ao consignar: “No marketing de banco
de dados, a ideia é induzir os alvos potenciais a pensar que eles
contam, quando tudo que se quer é contd-los e, claro, atrai-los
para novas compras”. De outro lado, o ntimero e funcionarios
na economia de big data é sensivelmente menor se comparado a
industria do século XX, e por isso insuficiente a geracao de uma
cadeia relacional empregado-consumidor. Schwab (2016) ja as-
sinalava a possibilidade de criacio de uma unidade de rique-
za com muito menos trabalhadores, em comparagao ao antigo
modelo, a medida que os custos marginais das empresas digitais
tendem a zero. Além disso, na realidade da era informacional
surgem “bens de informacao” com custos praticamente nulos de
armazenamento, transporte e replicacio. As proprias empre-
sas atuantes no setor digital parecem exigir pouco capital para
prosperar. “Empresas como Instagram ou o WhatsApp, por ex-
emplo, ndo exigem muito financiamento para iniciar, mudando
o papel do capital e a escala dos negécios no contexto da quarta
revolucao industrial.” (SCHWAB, 2016, p. 18).

A Google triunfou através da criagido pioneira dessa nova
forma de mercado, que Zuboff (2015) identifica como uma vari-
ante, um passo além, do capitalismo de informacao, a qual de-
nominou de capitalismo de vigilancia. Rapidamente essa nova
sistematica se tornou o modelo-padrao de negécios das empre-
sas do setor. Como anota Bioni (2020), tendéncias do mercado
consumidor orientam dinamicamente a concep¢ao de um bem
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de consumo, o que s6 é possivel gragas ao desenvolvimento das
tecnologias informacionais. A posi¢ao do consumidor deixa de
ser meramente passiva e passa a uma posigao ativa, influencian-
do na produgao do bem de consumo. Nesse contexto, € acertada
a critica de Bioni (2020), para quem o paradigma normativo
do consentimento para exercicio da autonomia informacional
se mostra inadequado, especialmente a partir da sistematica de
aderéncia aos termos de privacidade. A légica adotada seria, na
posicao do autor, incoerente com a condigao de vulneravel dos
titulares dos dados pessoais, sobretudo por eles estarem inseri-
dos em meio a uma relagao assimétrica que lhes tolhe o poder
de autodeterminacao sobre seus dados. “Endossa a referencia-
da compreensao de que o fluxo informacional deve ser adequa-
do para o livre desenvolvimento da personalidade e, ao mesmo
tempo, condizente aos desafios normativos dos usos secundarios
dos dados na era do Big Data” (BIONI, 2020, p. 182).

Como marca distintiva entre sociedade informacional e de
vigilancia e, portanto, entre capitalismo informacional em con-
traste com o capitalismo de vigilancia, urge apontar que o pri-
meiro nao é dotado de ubiquidade tanto quanto o segundo; e a
sistemdtica de captagdo, tratamento e comercializagdo de dados é
totalmente diversa, a justificar/confirmar essa nova formulagao.
Embora a sociedade informacional também seja caracterizada por
ser uma sociedade em rede, sua marca distintiva € a eliminacao de
fronteiras no que diz respeito ao trafego de dados e de relagoes
juridicas, enquanto a sociedade de vigilancia adentra em aspectos
da vida cotidiana e pessoal, sendo muito mais invasiva e ubiqua.

A partir da exploragdo das praticas do Google, Zuboff
(2015,2021) identifica uma légica de acumula¢ao hegemonica nos
espagos interconectados atuais. Ressalta, ainda, que essa logica se
tornou o modelo padrao para a maior parte das startups online e
aplicativos, baseado em venda de antncios e impulsionamento de
contetdo. As mensagens publicitarias que chegam aos usuarios
dessas plataformas sio fundamentadas em gostos, opg¢oes, cren-
cas, ideologias e valores referentes a cada um, o que permite uma
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influéncia microssegmentada, com alto poder de persuasdo. In-
formagoes e dados pessoais coletados sobre como trabalhamos, es-
tudamos, participamos da vida social, cultural, politica, religiosa,
econdmica como matéria-prima para que algoritmos possam pre-
ver o que faremos em uma série de situagoes/consumo. Todavia,
ainda que o bigdata possa ser destinado a outros usos, é no campo
do consumo e do consumidor que inegavelmente tem seu ponto
focal, com impacto direto na assimetria informacional que da azo
a invocacao da vulnerabilidade informacional.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A principal conclusido desta pesquisa documental e bibli-
ografica é a compatibilidade da tese da vulnerabilidade infor-
macional com a tese do capitalismo de vigilancia, a partir das
seguintes premissas:

A tese da vulnerabilidade informacional tem como
ponto de partida os dispositivos do art. 4°, I; art. 62,
I e III; 37, § 12, § 29 art. 39, IV do CDC. Reco-
nhecida jurisprudencialmente no REsp 1195642/
R] (DJe 21/11/2012); no REsp 1358231/SP (DJe
17/06/2013), no REsp 1329556 (DJe 09/12/2014) e
no REsp 1907394/MT (DJe 10/05/2021); foi constru-
ida no contexto assimetria de poder informacional
“da era da informacdo ou era digital, periodo que
sucede a era industrial e que se caracteriza pela troca
de informagoes de maneira globalizada e em tempo
real” e tem como insumo as informagodes privilegia-
das com impactos econémicos e sociais.

A tese do capitalismo de vigilancia de Zuboft (2015,
2021) parte de uma nova légica de acumulagdo e va-
riedade de dados comportamentais de usuarios/con-
sumidores baseados em informacgoes privilegiadas
sobre gostos, opindes, crengas, ideologias e valores,
que tem por condig¢do e se expressa por meio do big
data, o qual é valorado exatamente pelos impactos
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econdmicos e sociais.

No capitalismo de vigilancia, o poder informacional ad-
vém das informagoes privilegiadas sobre os dados comporta-
mentais dos usuarios/consumidores e a criacio de mecanismos
de meios probabilidade, com o fim de produzir receitas (public-
itarias) e controle de mercado (Zuboff, 2015, p. 75). Dai emerge
o direito do individuo de exercer um controle direto sobre a
utilizacao de informagoes que lhe digam respeito. Mais do que
uma virada do ponto de vista de econdémico, esse novo para-
digma tem efeitos sociais relevantes que ndo podem ser sub-
estimados. E neste contexto, como resposta juridica, podemos
invocar a tese da vulnerabilidade informacional (art. 4°, I; art.
62, I e III; 37, § 12, § 22, art. 39, IV do CDC; REsp 1195642/R];
REsp 1358231/SP; REsp 1329556; e REsp 1907394/MT) para
questionar eventuais abusos de informagoes privilegiadas me-
diadas por Big data que acentuem a assimetria informacional a
favor dos prestadores de servigos digitais.
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1 INTRODUCAO

Ha um evidente crescimento na criacdo e utilizacao da in-
teligéncia artificial em diversas areas ao redor do mundo. Cada
vez mais as tecnologias tém proporcionado uma maior interagao,
ainda que remota, entre as pessoas. Mas, em um contexto em
que alguns cliques nas redes sociais ou em algum site qualquer
pode determinar o contetido que se recebe, bem como delimitar
o comportamento de uma empresa ou de uma organizagdo, faz
todo sentido perguntar sobre os riscos que uma tecnologia tao
poderosa pode representar para as relagoes sociais e, principal-
mente, para os direitos humanos.

Optou-se por iniciar o presente estudo pelo conceito de
ética analisando aqueles apresentados por diversos autores, de
modo a proporcionar a observagao dos desses conceitos a partir
de pontos de vista diferentes e possibilitando a compreensao da
complexidade que o tema representa.

Pretende-se analisar, a luz dos ensinamentos desses auto-
res, a relativizacao da ética e os conceitos relacionados ao bem.
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Uma vez estabelecido o conceito de ética sob as licdbes dos fil6-
sofos, pretende-se retoma o tema, mas agora sob o prisma de
inteligéncia artificial.

Por entender a importancia dos direitos humanos e os ris-
cos que a operacionaliza¢io da inteligéncia artificial sem a devi-
da normatizagdo pode ocasionar na vida das pessoas e nos seus
direitos, propoe-se a refletir sobre o processo de reconhecimen-
to dos direitos humanos como uma questao, também, de direito
internacional, apresentando um pouco do contexto histdrico e
as questoes que influenciaram sua efetivagao, como a criagao da
Carta da ONU e a Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Sobre esse tema, ¢ importante pontuar a questao da efetivi-
dade de aplicagao dos direitos humanos, destacando pontos rela-
tivos a impunidade nos casos de utilizagao indevida das informa-
¢oes coletadas. De modo que nado basta que esses direitos estejam
positivados, em que pese isso ter uma importancia gigantesca,
mas € essencial que essas normas sejam dotadas de efetividade.

Finalmente, pretende-se expor conceitos relevantes sobre a
Inteligéncia Artificial e demonstrar, a partir de um breve estudo
sobre o seu funcionamento, a importancia da prote¢ao dos direi-
tos humanos, garantindo que sua utilizagdo ocorra de forma ética,
resguardando direitos fundamentais para o homem. Além disso,
pretende-se demonstrar os impactos éticos da Inteligéncia Artificial
nos Direitos Humanos e sua influéncia nos processos juridicos.

2 ETICA

O mundo tem passado por grandes transformagoes e, nao
obstante todos os avangos que o homem tem feito nas mais di-
versas areas do conhecimento, quando se trata de saber quem ¢,
os humanos de hoje sabem menos que os anteriores (NODARI
apud CALGARO et al, 2016, p. 10).

Apesar de todas as modernidades tecnologicas e comodi-
dades da vida cotidiana fornecida por elas, o homem se encon-
tra em um momento critico no que diz respeito as suas angustias
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e sua identidade. A humanidade vive um paradoxo, pois enquanto
se percebe um aumento da consciéncia de valores humanos am-
parados pela Declaragao Universal dos direitos humanos, perce-
be-se também intmeras demonstracoes de intolerancia e desres-
peito, como bem pontuou Paulo Cesar Nodari (¢pud CALGARO
etal, 2016, p. 10).

Também por isso torna-se cada vez mais importante as dis-
cussoes a respeito da ética, considerando que a sociedade é com-
posta por uma pluralidade de relagdes humanas interligadas de
tal maneira que se torna impossivel estabelecer os limites dessas
relacoes, mas sendo, as praticas que nelas ocorrem, identificadas
como boas ou mas a luz dos conceitos éticos e morais estabeleci-
dos (REZENDE, 2006, p. 5).

Alias, eis ai dois conceitos que constantemente sao confun-
didos como sindnimos, mas que em verdade possuem significa-
dos diferentes, nao obstante estejam de alguma maneira relacio-
nados. Rezende define, tanto do ponto de vista conceitual como
etimol6gico, ambas as expressoes:

Etica, expressio de origem grega entendida como
interioridade do ato ¢, na concepgao de Aurélio,
feminino substantivado derivado do adjetivo ético,
aplicada no estudo dos juizos de apreciacio que se
refere a conduta humana susceptivel de qualifica-
¢do do ponto de vista do bem e do mal, seja relati-
vo a determinada sociedade, seja de modo absoluto
para qualquer tempo e lugar, quer para grupo e/ou
pessoa. A moral, termo de origem latina, no sentido
substantivo implica em codificacio de regras, leis,
normas, valores e motivagoes que governam o agir e
a conduta humana (REZENDE, 2006, p. 5).

Portanto, uma conduta sera considerada moral ou nao a
depender do grupo social e do momento em que é praticada,
pois a codificacao moral é construida a partir dos costumes e
das praticas de um povo em um determinado espago temporal.
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Nao raro encontram-se condutas que em determinado momen-
to considerava-se violadoras da moral e dos bons costumes, que
mais tarde passaram a ser consideradas comuns e morais.

Por outro lado, a ética vai além desses conjuntos de normas
e regras. Ela tem a ver com a reflexdo sobre a agdo de modo a
decidir a melhor conduta a ser tomada sem causar prejuizos —
ou causando o minimo possivel deles — a sociedade ou a indivi-
dualidade de seus integrantes. Peter Singer (1993, p. 2), ao falar
sobre a ética, elenca uma série de coisas que ela nio é. Dentre
elas, ele aponta que a ética ndo é algo que seja bom na teoria,
mas que nao funcione na pratica. Pois a func¢ao da ética é, justa-
mente, orientar a pratica.

O autor também afirma que alguns teistas nao compreen-
dem a ética sem a religidao, para estes a ética s6 pode ser anali-
sada sob o prisma religioso, pois o conceito de bem para eles é
tudo aquilo que Deus aprova, o que Singer discorda veemente-
mente. Para ele, a ética esta totalmente dissociada da religido.
Alias, o comportamento ético ndo exige a crenga na existéncia
de céu ou inferno (SINGER, 1993, p. 4).

Outro ponto relevante levantado por Singer (1993, p. 4) é
sobre a relatividade da ética, ou seja, sobre a afirmagao de que esta
é objetiva ou subjetiva a depender da sociedade em que se vive.
Deve-se ter bastante cuidado neste ponto, pois Singer, em sua obra,
trata de ética e moral como sindnimos. Mas conforme demonstrado
a luz dos ensinamentos de Rezende, em que pese muitas vezes se
referirem a estas duas expressoes como sinénimos, elas nao o sao.
Assim, a moral € relativa a sociedade em que se vive, a ética ndo.

Sobre a ética ser uma disciplina pratica, essa definigao esta
de acordo com aquela apresentada por Aristoteles, para quem
o homem nao nascia bom ou justo, mas tornava-se uma dessas
coisas a medida que praticava a bondade e a justiga (NODARI,
1997, p. 384). Para Nodari, nao d4 pra falar em ética sem trazer
a tona o estudo do pensamento de Aristételes, ainda que seja
para discordar de sua concepgao. Para Aristoteles, o saber se di-
vidia tedrico, pratico e poiético e estavam hierarquizadas entre
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si nesta ordem. Sendo as ciéncias tedricas superiores as demais,
seguida da ciéncia pratica e por ultimo a poiética. Foi ele quem
criou a ética enquanto ciéncia pratica.

Em sua obra denominada Etica Nicomaquéia, Aristételes ana-
lisa as agdes humanas a partir da sua conexao com a comunidade,
nao apenas o individuo ou a sua agao isoladamente, mas de que
forma esse individuo esta inserido em determinado contexto social:

[...] impossivel ou, pelo menos, dificil de fazer o bem
quando se esta desprovido de recursos. Pois certos
atos exigem, como meio de execugao, amigos, dinhei-
ro, um certo poder politico. Na falta desses meios,
a felicidade da existéncia se encontra alterada, por
exemplo, se ndo se goza de um bom nascimento, de
uma descendéncia feliz e de beleza. Nao se saberia,
com efeito, ser perfeitamente feliz, quando se é des-
gracado pela natureza, de nascimento obscuro, soli-
tario na vida ou desprovido de filhos; menos ainda,
talvez, se tem filhos e amigos completamente maus
ou se, depois de té-los tidos bons, perdé-los. Como
dissemos, a felicidade, segundo a opiniao comum,
exige semelhante prosperidade. Eis a razao segundo
a qual alguns colocam no mesmo grau da felicidade
a prosperidade, assim como outros a virtude (ARIS-
TOTELES, 1985, p.36-37).

Nesse fragmento, Aristételes expde como o comportamen-
to do individuo depende de sua inser¢io em um grupo social e
como, por melhores que sejam as expectativas de alguém, estas
podem ser frustradas diante da impossibilidade de concretude.

Essa visao foi inovadora a época, pois a ética era vista como
comportamentos a serem aplicados de forma universal, beiran-
do a abstragao. Aristételes entdo propoe uma visao sob o ponto
de vista da praticidade, evidenciando a importancia de se com-
preender as motivagoes internas, ou seja, do individuo; e exter-
nas, relativas a comunidade onde este individuo esta inserido.

Assim, a ética aristotélica esta amparada na ideia de que
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toda acdo humana segue a légica do meio e fim. De modo que
uma acao sera considerada boa, ética, quando o fim almejado
tenha valor em si mesmo. Explica:

Se, pois, para as coisas que fazemos existe um fim que
desejamos por ele mesmo e tudo o mais é desejado
no interesse desse fim; e se é verdade que nem toda
coisa desejamos com vistas em outra (porque, entao,
0 processo se repetiria ao infinito, e indtil e vao seria
o nosso desejar), evidentemente tal fim sera o bem,
ou antes, o sumo bem (ARIST()TELES, 1985, p. 2-3).

O bem para ele pode ser de varios tipos. Nodari (1997, p.
387) explica bem essa ideia ao afirmar que “a ética é a ciéncia do
bem do individuo, como a politica é a ciéncia do bem na socie-
dade politica”. Contudo, para Aristételes existe apenas um bem
que esta acima de todos os demais e nao depende de coisa algu-
ma. Esse bem deve bastar para o individuo, pois uma vez encon-
trado o homem ndo precisa de mais nada. Esse bem supremo é
o fim e ndo o meio para algo. Assim, todos os outros bens — ndo
supremos — s6 sao bens porque existe o bem maior. Este justifica
todos os demais. Esse bem ¢ a felicidade. Nesse sentido:

A Felicidade ¢, entdo, o fim dltimo e perfeito, isto que
Jjamais visto em vista de outra coisa. Mas é sempre em
vista dele que o homem faz tudo o resto. E o bem su-
premo e final que torna homem feliz. A felicidade faz
parte dos bens excelentes e perfeitos ela é o principio
em vista do qual nds fazemos todos os nossos atos. E
nés dizemos que o principio e a causa dos outros bens
¢ algo estimavel e divino (NODARI, 1997, p. 388).

Mas entdo surge outra questdo, que € a subjetividade da
felicidade e Aristoteles refuta a defini¢ao platdonica de que a fe-
licidade seria o bem universal e ndo o de um tnico homem, um
ideal inteligivel que apenas um filésofo seria capaz de identificar.
Aristételes discordava dessa definicdo. Para ele esse bem supremo,
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a felicidade, ¢ a atividade propria de cada individuo, que segun-
do ele tem um principio e um fim. O universo teria uma finali-
dade, logo cada homem também teria a sua. Vale frisar que para
o fil6sofo essa finalidade nao est4 relacionada ao corpo, visto que
este existe para beneficio da alma.

Deixando um pouco a ética aristotélica, merece atengao a
ética a luz do pensamento kantiano. Segundo Immanuel Kant,
a ética € universal, ou seja, pauta-se pela igualdade entre os ho-
mens e para que essa igualdade seja alcangada, Kant dizia que
era preciso se chegar a uma moral tnica, racional (HAMEL,
2011, p. 164). Logo seria uma questao de dever. Acerca do con-
ceito de ética, Valls leciona:

A ética é daquelas coisas que todo mundo sabe o
que sdo, mas que nao sio faceis de explicar, quando
alguém pergunta. Tradicionalmente ela é entendi-
da como um estudo ou uma reflexao, cientifica ou
filosofica, e eventualmente até teoldgica, sobre os
costumes ou sobre as acbes humanas. Mas também
chamamos de ética a prépria vida, quando confor-
me aos costumes considerados corretos. A ética pode
ser o estudo das agoes ou dos costumes, e pode ser
a proépria realizacio de um tipo de comportamento
(VALLS, 1994, p. 7).

Valls, ao falar sobre ética, a define como algo que todos sa-
bem o que é, mas nao conseguem explicar com facilidade ao ser
questionado a esse respeito. O autor apresenta varios conceitos:
a ética enquanto ciéncia, reflexao filoséfica, como o estudo das
agoes ou dos costumes e até como sendo a prépria vida. Como
demonstrado a exemplo de Aristételes, Platao e Kant, ha defini-
¢oes diferentes sobre o que ¢ a ética.

Para efeitos didaticos costuma-se separar as questoes tedricas
da ética em duas partes. Na primeira sao classificados os pro-
blemas gerais, que tratam da consciéncia, do bem, da liberdade,
dentre outros que sao fundamentais, porém nao especificos. No
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segundo campo é que sao tratados os problemas especificos,
como aqueles relacionados a ética profissional politica, sexual,
bioética, dentre outros problemas relacionados, mas de aplica-
¢ao concreta (VALLS, 1994, p. 8).

Mais adiante pretende-se retomar o conceito de ética, mas
no campo da inteligéncia artificial, de modo a verificar como
esse conceito se relaciona com o tema ao ponto de nortear a uti-
lizagao das novas tecnologias.

3 DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS: O DIREITO A LIBERDADE E A SEGURANCA
EM FACE DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Falar de inteligéncia artificial requer uma analise prévia
sobre os direitos humanos. Isso porque as constantes transfor-
magoes que o mundo vem enfrentando no que se refere a tec-
nologia resulta em reflexos nas relagdes sociais e nos direitos in-
dividuais e coletivos, como pretende-se demonstrar ao longo do
presente estudo. Da mesma maneira que se mostra relevante fa-
lar sobre ética quando se fala sobre tecnologia. Sobretudo quan-
do esta tecnologia permite que uma maquina aprenda sozinha e
desenvolva comportamentos que vao de encontro as disposigoes
nacionais e internacionais protetoras dos direitos humanos.

Conforme ensina Moreira e Gomes (2012, p. 44), a dig-
nidade da pessoa humana é o nicleo do conceito de direitos
humanos, o que coloca a pessoa humana como o centro da pre-
ocupagdo desses direitos. Esse conceito se fundamenta em um
sistema de valores que tem como caracteristicas, dentre outras,
serem universais € comuns.

Essa definicio comecou a ser construida ha mais de 250
anos como uma decorréncia das ideias iluministas, consistindo
em uma realizacao filos6fica. Além da dignidade da pessoa hu-
mana, acima mencionada como o ntcleo do conceito de Direitos
Humanos, também acrescenta a vida ao lado da dignidade da
pessoa humana (PETERKE, 2009, p. 23).
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Esses direitos tém como pilares a liberdade, a igualdade e a
dignidade e se compdem de um conjunto de direitos sociais, ci-
vis, politicos, econdmicos e coletivos. Sua consolidac¢ao se deu no
ambito nacional para em seguida expandirem-se para o direito
internacional (PETERKE, 2009, p. 23).

A Segunda Guerra Mundial fomentou o desejo das Nagoes
em proteger as proximas geracoes da guerra. Esse desejo s6 foi
potencializado quando acrescentado o genocidio dos nazistas
em face dos Judeus. Para que essa protecio fosse possivel era
imperativo que todos os paises se unissem para criar um sistema
de seguranca coletiva, o que se consolidou por intermédio das
Organizagao das Nagdes Unidas (PETERKE, 2009, p. 25).

Assim, na Carta das Nagoes Unidas de 1948, logo em seu
preambulo, encontra-se a seguinte disposi¢ao:

NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOL-
VIDOS a preservar as geragoes vindouras do flagelo
da guerra, que por duas vezes, no espago da nossa
vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e
a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do ho-
mem, na dignidade e no valor do ser humano, na
igualdade de direito dos homens e das mulheres,
assim como das nagoes grandes e pequenas, € a es-
tabelecer condicoes sob as quais a justica e o respeito
as obrigacoes decorrentes de tratados e de outras fon-
tes do direito internacional possam ser mantidos, € a
promover o progresso social e melhores condigdes de
vida dentro de uma liberdade ampla (ONU, 1945).

A Carta segue mencionando a tolerancia, a manutengao
da paz, a seguranca internacional e o progresso econémico e
social de todos os povos. Em seguida elenca sua estrutura, pro-
positos, principios, dentre outras questoes relevantes para a for-
magao desse bloco unido em nome da paz.
A previsdo na Carta da ONU sobre a obriga¢ao dos Estados-
-Membros respeitarem os Direitos Humanos foi muito importante
para o Direito Internacional Publico, pois foi a primeira vez que os
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paises se comprometeram com habitantes que, no ambito interno de
cada pais, eram desprovidos de direitos (PETERKE, 2009, p. 26).

Carlos-Alberto Molinaro (2017, p. 105), ao falar sobre o
que sao os direitos humanos, os descreve como sendo direito
positivo, que se consubstancia por intermédio de regras juridi-
cas, mas também de principios e trata de um grande ntimero de
direitos, sejam estes relacionados com as pessoas ou o Estado.
Trazendo em seu bojo um conjunto de normas “filoséficas, re-
ligiosas, sociolégicas, politicas, antropolégicas, econémicas, psi-
colégicas, bioldgicas e cosmoldgicas entre outras possiveis”. Para
o autor, nao € possivel pensar na existéncia de um Estado de
Direito sem falar em Direitos Humanos.

De fato, a positivagao dos direitos humanos é uma conquis-
ta da humanidade. Contudo, nao se deve ignorar a crise de efe-
tividade que esses direitos enfrentam. Como bem pontuou Sil-
va (2018, p. 163) ha uma evidente separagao, institucionalizada
pelo préprio Estado, entre o texto legal que assegura os direitos
humanos e o que acontece na pratica.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos — DUDH
tem como pilares a liberdade, igualdade e a solidariedade.
Quando se fala em liberdade, inclui-se, dentre outras, a liber-
dade de pensamento, de opinido, de consciéncia e religido. A
igualdade visa conceder prote¢ao em igual medida para todas as
pessoas em face de discriminacao quanto a aplica¢ao dos direitos
humanos, como a igualdade de género e de raca. Por fim, hi a so-
lidariedade, que tem como objetivo assegurar a todos o acesso aos
direitos econdmicos e sociais, como seguranga, condigoes dignas de
vida e satude, dentre outras (MOREIRA e GOMES, 2012, p. 44).

Em meio aos inimeros direitos humanos protegidos pelas
normas de Direito Internacional e considerando a questao da
Inteligéncia Artificial e seus desdobramentos frente aos direitos hu-
manos, convém destacar o direito a liberdade e a seguranca. Esses
principios sao direitos fundamentais do homem, com reconheci-
mento por varios tratados internacionais e pela legislagao patria. O
que evidencia sua relevancia (MOREIRA e GOMES, 2012, p. 44).
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Tendo em vista que os direitos humanos sao regidos pelos
principios da universalidade e da dignidade da pessoa humana,
quando a DUDH dispée todos os individuos tém direito a segu-
ranga e a liberdade, o tratado quer dizer exatamente isso — Nao
ha distingao — e é essa caracteristica, a universalidade, que esta-
belece a diferenca entre os direitos humanos e outros direitos.
Visto que cada nagao possui regras proprias e um conjunto de
direitos internos, aplicaveis apenas aos seus cidadaos. Contudo,
com os direitos humanos, é irrelevante onde o individuo esteja,
os direitos humanos se aplicam a ele (BRASIL, 2018, p. 9).

Assim, da mesma forma que os demais direitos humanos, o
direito a seguranga e a liberdade sao aplicaveis a todos os seres hu-
manos independentemente de cor, raga, género, idade, e até inde-
pende de questoes relacionadas a moral do individuo. Isso por que
o fato do homem ser bom ou mal nao é pré-requisito de aplicabili-
dade dos direitos humanos, visto que sao direitos a ele inerente tao
logo se dé o seu nascimento com vida (BRASIL, 2018, p. 9).

O direito a seguranca integra o rol de direitos fundamentais e
constitul um direito essencial para o desenvolvimento da personali-
dade humana, possibilitando o aperfeicoamento da vida em socie-
dade. Garantir o direito a seguranca ¢ também assegurar o gozo de
outros direitos fundamentais. Por isso, diversos paises, por intermé-
dio de suas normas internas, trazem a seguranca como um dos prin-
cipais direitos, capaz de promover a ordem interna. Contudo, por
ser um direito humano, é também objeto de tratados internacionais.

Esses tratados siao instrumentos normativos dotados de
grande complexidade uma vez que sustentam as normas de di-
reito internacional, mas também de direito interno, tendo re-
percussao para os Estados signatarios desses tratados, bem como
para os Sujeitos de Direitos Internacional. A Convencao de Vie-
na Sobre o Direito dos Tratados, promulgada no Brasil por meio
do Decreto 7.030/2009, conceitua esse instrumento:

“tratado” significa um acordo internacional concluido
por escrito entre Estados e regido pelo Direito Inter-
nacional, quer conste de um instrumento dnico, quer
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de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que
seja sua denominacao especifica (BRASIL, 2009);

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos traz em
seu bojo, precisamente no art. 7, item 1, o reconhecimento do
direito a seguranga e a liberdade. Ao mesmo tempo em que,
mais adiante, estabelece os limites desses direitos com base nos
direitos e na seguranca dos demais individuos. Quando trata
sobre o direito a liberdade, o tratado prevé varios tipos de liber-
dades, como o de consciéncia e de crenga, a liberdade de pen-
samento, a liberdade de expressao, dentre outros (OEA, 1969)

Matthias Risse (2018, p. 24) traz uma reflexao importante so-
bre a criagao dos direitos humanos. A existéncia de uma declaracao
que visa proteger os direitos do homem parte do pressuposto de
que a vida humana merece um arcabougo protetivo em nivel indi-
vidual. Protecao esta que nao é dispensada a outras espécies.

A autora atenta para o fato de que, até entdo, as outras
espécies que coabitam o planeta nao representam uma ameaca
para o homem, estando estas espécies de certo modo subordi-
nadas, relegadas a uma hierarquia inferior, sendo dominadas
pelo homem. Mas entdo, provoca: O que acontece perante uma
espécie sobre a qual o homem nao detenha este poder?

No6s controlamos os animais porque podemos criar um
ambiente onde eles desempenham um papel subordi-
nado. Mas podemos ser incapazes de fazé-lo com a IA.
Noés precisariamos, entdo, de regras para um mundo
onde alguns agentes inteligentes sio maquinas. Eles
teriam que ser projetados de forma que respeitassem
os direitos humanos, mesmo que fossem inteligentes e
poderosos o suficiente para viold-los. Ao mesmo tempo,
teriam que ser dotados de prote¢dao adequada. Nao é
impossivel que, eventualmente, a DUDH tenha que se
aplicar a alguns deles (RISSE, 2018, p. 24-25).

No mesmo sentido, Eduardo Magrani (apud PAIVA, 2019)
alerta para o fato de que “Se a ideia é criar agentes autdnomos
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que substituam os seres humanos nao apenas nos aspectos fi-
sicos, mas cognitivos, isso tem que ser orientado por uma dis-
cussao ética forte”. Diante disso, quando se fala em Inteligéncia
Artificial deve-se refletir, inclusive sob o ponto de vista da ética,
sobre as repercussoes dessa tecnologia nos direitos humanos.

Impactos éticos da inteligéncia artificial nos direitos huma-
nos e sua influéncia nos processos juridicos.

4 IMPACTOS ETICOS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL
NOS DIREITOS HUMANOS E SUA INFLUENCIA NOS
PROCESSOS JURIDICOS

A inteligéncia artificial é definida por Pereira (2020, p. 2)
como sendo uma terminologia que de forma explicita se relaciona
com o conceito de inteligéncia. Contudo, enfatiza que o conceito é
vago tanto quando esta associado aos seres humanos como quan-
do se refere as maquinas. Entretanto, na inteligéncia artificial, os
investigadores tém considerado o conceito de racionalidade. Tal
conceito faz referéncia a capacidade de decidir a melhor agao a
ser adotada com vistas a atingir um determinado fim.

Assim, Inteligéncia Artificial sao sistemas que de forma racio-
nalizada analisa o ambiente e, com base nessa analise, passa a tomar
decisbes sobre o que seria melhor em determinada situagao.

Em 2019, a Unido Europeia ampliou o conceito de Inteli-
géncia artificial, definindo-a como:

[...] sistemas de software (e possivelmente hardware)
projetados por seres humanos que, dado um obje-
tivo complexo, atuam na dimensao fisica ou digital,
percebendo seu ambiente através da aquisi¢io de
dados estruturados ou nao estruturados coletados,
raciocinando sobre o conhecimento, ou processando
as informacoes, derivadas desses dados e decidindo
a melhor agdo a ser tomada para atingir o objetivo
dado. Os sistemas de IA podem usar regras simboli-
cas ou aprender um modelo numérico, e também po-
dem adaptar seu comportamento analisando como o
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ambiente é afetado por suas ag¢oes anteriores. (HI-
GH-LEVEL EXPERT GROUP ON AI 2019b, p. 1)

Atualmente a maioria desses sistemas inclui mecanismos de
raciocinio, de robética e autoaprendizagem. Assim, sio capazes
de planejar, programar, realizar buscas, otimizar e representar.

Os sistemas de inteligéncia artificial também possuem ca-
racteristicas de controle, percep¢io e sensores. E por meio de
sistemas dotados de inteligéncia artificial que as redes sociais
e sitios eletronicos mapeiam e modulam o comportamento de
seus usudrios, coletando dados referentes aos gostos e preferén-
cias dessas pessoas e realizando processamento e analise sem au-
torizagao (CASSINO et al., 2012, 576).

Esses sistemas sao capazes de analisar tragos psicologicos das
pegadas digitais. Com base nas informagodes coletadas eles conse-
guem direcionar esses usuarios utilizando-se de linguagem per-
suasiva adaptando a mensagem as caracteristicas dessas pessoas.
Inclusive é muito frequente que os usuarios sejam bombardeados
com propagandas sobre um determinado produto que eles pes-
quisaram nos sites de buscas. Isso acontece por que os sistemas,
por meio da inteligéncia artificial conseguem mapear os padroes
de comportamento dos usudrios e assim direcionar o conteido
com base nessas preferéncias (CASSINO et al., 2012, 576).

No inicio deste estudo falou-se muito sobre os conceitos de
ética a luz de diversos fil6sofos, como Aristoteles e Kant. Contu-
do, pareceu pertinente trazer um conceito a ser abordado nesta
secao dedicada ao estudo da Inteligéncia artificial e os impactos
éticos desta tecnologia nos direitos humanos.

O conceito em questao foi proposto pelo Ethics Guidelines
for Trustworthy AlI, que por sua vez foi elaborado pela Unido
Europeia, com vistas a regular as questoes relacionadas a Inte-
ligéncia Artificial (ETHICS GUIDELINES FOR TRUSTWOR-
THY Al 2019b, p.37). Essas normas foram elaboradas por um
grupo de especialistas em inteligéncia artificial de alto nivel for-
mado em 2018 com o objetivo de propor algumas diretrizes éticas.
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Essas diretrizes foram criadas a partir de dados fornecidos em
consulta aberta sobre o tema.

O referido conceito entende a ética como uma disciplina
académica derivada da filosofia, um subdominio desta, e que
tem como finalidade tratar de questoes relacionadas as agoes
humanas, os valores dessas acoes e de uma vida humana, bem
como o conceito de justica (GPAN IA, 2018, p. 1).

Essa ética foi denominada como ética académica e abrange
quatro campos de investigagao, quais sejam: metaética; ética nor-
mativa, ética descritiva e a ética aplicada (GPAN IA, 2018, p. 1).

O primeiro campo esta relacionado as frases normativas, bus-
cando compreender seus significados e valores; o segundo busca
identificar boas e mas a¢bes por meio da atribui¢ao de valores a
essas condutas com vistas a determinar uma orientagao moral; o
terceiro campo, da ética descritiva, se destina a investigar o com-
portamento humano levando em conta as suas convicgdes morais;
e, finalmente, a ética aplicada, que cuida de questdes da vida real
fundamentada na racionalidade limitada em razao da pressao a
que o individuo esta submetido. A inteligéncia Artificial é apontada
como um exemplo da ética aplicada (GPAN IA, 2018, p. 1).

A preocupagao sobre o uso dessas tecnologias se justifica
em razao do potencial que elas tém de lesionar direitos humanos
conquistados tao duramente ao longo da histéria da humanida-
de. Essas tecnologias sao elaboradas por grupos ou instituigoes e
tanto tém o poder de influenciar o comportamento, moldando
os habitos da sociedade, como, em igual medida pode ser in-
fluenciada por ela, reproduzindo os resultados de sua minera-
¢ao de dados. Isso pode ser bastante perigoso.

Para demonstrar este risco, basta relembrar a dentncia fei-
ta contra o Google Photos em 2015, que na ocasido, por meio de
uma feature de categorizagao de imagens, as fotos de um usuario
negro foram rotuladas de forma automatica com a expressiao
Gorila (AGUILAR, 2020).

Portanto, é possivel que os sistemas de inteligéncia artifi-
cial sejam influenciados por comportamento negativos, impac-
tando a usabilidade e atentando contra direitos. Nesse contexto,




IMPACTOS ETICOS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NOS DIREITOS HUMANOS
E SUA INFLUENCIA NOS PROCESSOS JURIDICOS

¢ importante inserir alguns conceitos, como o de mineragao de
dados e andlise preditiva pra compreender de que forma funcio-
nam os sistemas de inteligéncia artificial.

A mineracao de dados é bastante utilizada nas organiza-
¢oes. Por meio dela, os sistemas de inteligéncia artificial se uti-
lizam de dados, que geralmente sao fornecidos pelos proprios
usudrios e com base nesses dados é capaz de gerar conhecimen-
to (COLOMBO e NETO, 2017, p. 190; 196).

Esse conhecimento vai impactar de forma direta na toma-
da de decisoes dessas organizagdes. Por outro lado, a analise pre-
ditiva ocorre quando esses sistemas buscam antecipar comporta-
mento, projetando eventos futuros. O resultado disso é, dentre
outras coisas, uma imensuravel quantidade de dados na internet
(COLOMBO e NETO, 2017, p. 190, 196).

Diante de toda essa tecnologia ndo é incomum questionar-
-se sobre a possibilidade de lesdo aos direitos humanos, como o
direito a privacidade e a protegao de dados pessoais, que com-
poem a clausula geral de protecao integral da dignidade da pes-
soa humana. Essa protecdo, prevista tanto na Constitui¢ao Fe-
deral como em tratados internacionais, como a DUDH, possui
estreita relacio com o direito a intimidade, que é um direito
fundamental.

No que tange a privacidade e o direito a seguranga, tem-se
como principal entrave a falta de controle e também de san¢ao nos
casos em que esses dados sao utilizados de forma indevida. Nesse
sentido, € essencial a existéncia de um aparato normativo que seja
capaz de regulamentar o uso da inteligéncia artificial e estabelecer
parametros e sangoes efetivas de forma a coibir os excessos.

Muito se tem discutido sobre a possibilidade de utilizagao
da inteligéncia artificial como alternativa para minimizar a crise
do Poder Judicidrio. Por crise, entenda-se o acimulo de pro-
cessos aguardando julgamento somado ao crescente nimero
de novas demandas ajuizadas diariamente. Esse acimulo tem
comprometido a prestagao jurisdicional, causando insatisfagao
na sociedade (BRITO, 2020, p. 84).
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Diante disso, tem-se buscado alternativas no sentido de mi-
nimizar esse acimulo de processos e consequentemente a mo-
rosidade processual. O direito a razoavel duracao do processo
é uma garantia fundamental prevista no texto constitucional,
precisamente no artigo 52 inciso LXXVIII que dispoe: “a todos,
no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duragao do processo e os meios que garantam a celeridade de
sua tramitacao” (BRASIL, 1988).

O referido dispositivo foi inserido na Constitui¢ao Federal
por meio da Emenda Constitucional n® 45/2004 e quando se
analisa o cotidiano judicial e se compara com essa previsao do
legislador constituinte tem-se a impressao de tratar-se de uma
falsa promessa. Contudo, Roque e Santos (2019) destacam que
embora esse direito fundamental esteja longe de se concretizar,
trata-se de um ideal e como tal deve ser perseguido pela comu-
nidade juridica e pela sociedade como um todo.

Vale dizer que a culpa nido se deve apenas ao ajuizamento
de novas demandas. Inclusive o Conselho Nacional de Justica
deixou isso bem claro ao afirmar que “mesmo que nao houvesse
ingresso de novas demandas, e fosse mantida a produtividade
dos magistrados e dos servidores, seriam necessarios aproxima-
damente 2 anos e 6 meses de trabalho para zerar o estoque”
CN]J, 2019, p.80).

Diante dessa dura realidade e com vistas a oferecer alter-
nativas para solucionar a crise do judiciario, surgem algumas
propostas como reforma legislativa, aumento na quantidade de
cargos no poder judicidrio e até a criagio de um microssistema
de julgamentos de casos repetitivos. Nesse contexto, a Inteligén-
cia Artificial surge como uma solugao viavel, mas também levan-
ta muitas objegoes (BERTAO, 2017).

Nao se pretende afirmar que em nenhuma medida esta
tecnologia ja nao esteja sendo utilizada no ramo do direito, ja
existem algumas atividades como elaboragao de pecas, controle
de prazos, dentre outros servicos menos complexos que comu-
mente sao realizados por advogados (DANTAS, 2019, p. 6).
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Essa utilizacao é mais comum nos escritérios voltados ao
contencioso de massa, haja vista o grande volume de processos,
as estruturas simples e repetitivas das teses e honorarios reduzi-
dos baseados na producao. Em que pese a utilidade da adogao
dessas tecnologias, deve-se ter o cuidado, pois algumas andlises,
decisbes, interpretacoes maquina alguma ira fazer.

Os reflexos do uso indiscriminado de sistemas de inteligén-
cia artificial nos escritérios de advocacia j4 podem ser percebi-
dos pelo grande nimero de pegas mal redigidas, genéricas e as
vezes apenas com a qualificagdo das partes como diferenca entre
elas. Percebe-se que alguns advogados deixaram de observar as
especificidades do caso, o que pode resultar em grande prejuizo
para o jurisdicionado (DANTAS, 2019, p. 6).

No dia 21 de agosto de 2020 foi publicada a Resolugao 332,
que dispoe sobre a ética, a transparéncia e a governanga na pro-
ducgao e no uso de Inteligéncia Artificial no Poder Judiciario.
Nela sdao apresentados diversos conceitos técnicos como o de al-
goritmo, sinapses € modelo de inteligéncia artificial. Seu Capitu-
lo II traz a obrigatoriedade da compatibilidade com os Direitos
Fundamentais. Trata também da seguranca juridica e o cuidado
que se deve ter com os dados pessoais sensiveis e o segredo de
justica (CNJ, 2020).

A Resolugao veda o tratamento discriminatdrio e prevé a
aplicabilidade de corregao nos casos em que restar configurada
sua ocorréncia. Ademais, diante da impossibilidade de se corrigir
o defeito e eliminar o viés discriminatdrio, a Resolu¢ao prevé a
descontinuidade do modelo de Inteligéncia Artificial (CN]J, 2020).

Observa-se que a Resolugao 332/2020 do CNJ autoriza a cria-
¢ao e implementacao da Inteligéncia Artificial no Poder Judiciario
como forma de auxiliar na gestdo de processos, bem como para
fornecer dados e informacoes capazes de subsidiar a tomada de
decisao, conforme se depreende do caput do Art. 72 (CN]J, 2020).

Assim, € legitima a preocupagao pela utilizagdo da inte-
ligéncia artificial nos processos judiciais a0 mesmo tempo em
que se compreende a contribuigdo que essas tecnologias podem
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acrescentar aos processos judiciais. Isso é importante pois, em
que pese o direito a razoavel duragao do processo ser um direito
fundamental, ele esta ancorado no principio da dignidade da
pessoa humana, que é um principio, mas também um direito
fundamental do homem.

Nesse contexto, é preciso resguardar ambos os direitos,
uma vez que de nada adianta a razoavel duracao do processo se
este processo resultar em prejuizo ao jurisdicionado. Os princi-
pios devem ser analisados de forma a proporcionar o equilibrio
e a harmonia entre eles e sem prejuizos aos seus destinatarios

(MEDINA, 2011, p. 1).
5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa destinou-se ao estudo dos impactos
éticos da inteligéncia artificial nos direitos humanos, de forma
a identificar como a utilizagao da inteligéncia artificial pode ser
lesiva a esses direitos tdo importantes e tio duramente conquis-
tados pela humanidade se utilizada de forma errada.

Conforme demonstrou-se, essa tecnologia tem um amplo
poder de captagio de dados e influéncia de comportamentos,
podendo também ser influenciada pelo comportamento de seus
usudrios. Diante disso e como forma de subsidiar o presente es-
tudo, foi imperativa a andlise de alguns conceitos como o de
ética, de direitos humanos e inteligéncia artificial, dentre outros
que possibilitaram uma visao bastante abrangente do tema.

Inicialmente analisou-se a ética a luz de varios filésofos,
constatando-se que o seu conceito se difere daquele atribuido a
moral, possuindo a ética conceituagao mais ampla e, portanto,
com aplicabilidade mais genérica; por outro lado a moral, pode
ser definida como sendo um conjunto de regras, que por sua vez
possui aplicacao mais especifica.

A partir das ligoes de Aristoteles foi possivel compreender
que o comportamento do individuo vai depender do quanto e
como ele estd inserido no grupo social. Para o fil6sofo, a ética
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deve ser estudada sob o ponto de vista da praticidade, consid-
erando as motivagoes da pessoa e como ela se insere naquele
contexto social.

No que tange aos direitos humanos, considerando o contex-
to histérico de reconhecimento desses direitos, percebeu-se que
alguns acontecimentos foram muito importantes para impulsion-
ar a unido de diversos paises pelo mundo em prol da construgao
de um aparato normativo minimo para o homem como forma de
evitar que novas guerras ou genocidios voltassem a acontecer.

Dentre os diversos direitos presentes na Declaragao Uni-
versal dos Direitos Humanos, destacou-se o direito a segurancga
e a liberdade como direitos muito relacionados com as lesoes
decorrentes do uso da inteligéncia artificial, podendo ser facil-
mente atingidos pelo uso indevido desta tecnologia.

Abordou-se também acerca da inteligéncia artificial e os con-
ceitos delimitados pela Unido Europeia por meio de um documen-
to criado em 2018 e revisto em 2019. Com base nessa delimitacao,
foi possivel constatar que o conceito de inteligéncia direcionado
a Inteligéncia Artificial estd fundamentada na racionalidade, per-
mitindo que as maquinas, com base em padroes de comportamen-
to, possam tomar decisdes sobre o melhor curso de agao, o melhor
procedimento, a ser adotado em determinada situagao.

Aproveitou-se para mencionar alguns outros direitos hu-
manos, como o direito a prote¢ao de dados, e demonstrar como
a inteligéncia artificial se utiliza da mineragdo de dados e da
analise preditiva para mapear e influenciar padroes de compor-
tamento. A minerac¢do de dados como técnica de captagao de
informagoes dos usuarios e a andlise preditiva como mecanismo
influenciador do comportamento social, permitindo antever pa-
drées de comportamento com base nas informagoes coletadas
pela mineragao de dados.

Um ponto relevante € a influéncia que a Inteligéncia Artifi-
cial exerce sobre os processos judiciais. Percebeu-se que na ativi-
dade juridica ja existem programas que sao capazes de auxiliar o
trabalho dos advogados com algumas atividades relevantes, como
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o controle de prazos e a elaboragdo de pegas processuais. Esses
programas tém sido de grande ajuda nos escritérios de advocacia,
sobretudo naqueles que lidam com o contencioso de massa.

Contudo, ha uma preocupagao sobre a forma que esses
sistemas sdo utilizados e, principalmente, como eles, no ambito do
Poder Judiciario, podem comprometer a qualidade da prestagao
jurisdicional. Nesse sentido, torna-se ainda mais imperativo a ex-
isténcia de normas capazes de regulamentar a utilizagdo desses
sistemas, pois a Inteligéncia Artificial ja é uma realidade no mun-
do e é preciso assegurar a prote¢ido dos direitos humanos. Sua
inclusdao no poder judiciario apenas se potencializou com o ad-
vento da Resolu¢ao do CNJ 332/2020, que autorizou a criagao e
implementagao da Inteligéncia Artificial nos processos judiciais.

Toda a pesquisa realizada possibilitou a percepcao de que
os Direitos Humanos devem ser os balizadores da utilizacao de
tecnologias tao poderosas como os sistemas de inteligéncia arti-
ficial. De modo que as normas regulamentadoras dessas tecno-
logias devem, além de se nortearem pela ordem internacional
protetora dos direitos humanos, também estabelecer paramet-
ros de utilizagio e medidas efetivas de punicao nos casos de vi-
olacao desses direitos, possibilitando que tais normas sejam im-
plementadas de maneira efetiva.
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A LEI E A EFICIENCIA COMO VETORES
PARA O USO DA TECNOLOGIA
NO COMBATE A COVID-19

Liziane Paixao Silva Oliveira
Jéffson Menezes de Sousa

1 INTRODUCAO

Nao ¢ a primeira vez que os governos recorrem a tecnologia
em situagdes de sadde publica. Em 2009, quando o virus HIN1
assolou o mundo, o Google conseguiu, a partir da combinacao de
centenas de bilhoes de termos de busca, identificar o surgimento de
um surto de gripe, de forma precisa, em tempo real, gerando res-
postas mais rapidas e eficientes a Organizacao Mundial de Saide
nos Estados Unidos, enquanto que os Centros de Controle e Pre-
vencao de Doengas, em meio a pandemia, estavam sempre defasa-
dos em uma ou duas semanas em relacao aos dados sobre os novos
casos emitidos pelos médicos. Isso foi possivel a partir do big data’,
uma ferramenta que, em si, dita novas maneiras de agir, e interfere
diretamente na compreensao e reestruturagio da sociedade®.

1 Sobre big data e sua influéncia no tratamento e armazenamento de dados pessoais,
ver SOUSA, Jéffson Menezes de; OLIVEIRA, Liziane Paixao Silva. Banco de dados
automatizados: a Versdo “ciberespacial” do panéptico Na sociedade de controle.
RJLB, Ano 6 (2020), n? 2, p. 613-637. Disponivel em: https://www.cidp.pt/revistas/
1jlb/2020/2/2020_02_0613_0637.pdf. Acesso em: 15 abr. 2020.

2 MAYER-SCHONBERGER, Viktor; CUKIER, Kenneth. Big data: como extrair
volume, variedade, velocidade e valor da avalanche de informacio cotidiana. Traduciao
Paulo Polzonoff Junior. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.
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Pouco mais de uma década, a historia se repete: dessa vez,
governos recorrem a tecnologia para enfrentar o novo corona-
virus (Sars-Cov-2), causador da doenga Covid-19. A tecnologia
passa a ser empregada para monitorar as movimentagoes em
areas que estiverem sob quarentenas especificas, através de ge-
olocalizagao por celulares, ou ainda, de identificagao facial com
medigao de temperatura.’

No Brasil, o governo tem mobilizado as operadoras de te-
lefonia para compartilhamento da geolocalizagio de pessoas in-
fectadas dias antes da confirmagio do diagnéstico para, com isso,
instituir medidas de monitoramento daqueles em isolamento so-
cial, confirmados ou suspeitos de serem portadores da Covid-19.
As gigantes do mercado de tecnologia — Apple e Google — trabalham
juntas na elaborac¢ao de um sistema que usa a tecnologia Bluetooth
para monitorar o contato entre as pessoas, trazendo um detalha-
mento de informagoes e monitoramento especifico de portadores
da doenga; funciona basicamente emitindo um alerta para aque-
las pessoas que estiveram em contato, nos ultimos quatorze dias,
com quem testou positivo para a Covid-19*.

O cenario acima nos leva a refletir sobre quais critérios po-
dem ser utilizados para decidir sobre o uso das tecnologias no
enfrentamento a Covid-19 no Brasil. Com base nessa reflexao,
tomamos como problemdtica a urgéncia de critérios claros que
garantam segurancga principalmente a sociedade, que legitima-
mente se preocupa com a possibilidade de viola¢ao a sua privaci-
dade e, a0 mesmo tempo, enfrenta emergéncia de saide publica
de importancia internacional decorrente do novo coronavirus
responsavel pelo surto de 2019. Assim, o presente artigo se pro-
poe a examinar a questao estruturando-se da seguinte forma: a
secao 1 ilustra o projeto da Apple e do Google, que criou uma in-
terface de programagcao de aplicativos com sistema de notificagao

3 BBC BRASIL. Coronavirus: OMS declara pandemia, 11 margo 2020. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/geral-51842518. Acesso em: 10 abr. 2020.

4 ROSSINI, Maria Clara. Como vai funcionar o projeto da Apple e Google para moni-
torar o coronavirus, Superinteressante, 13 abr. 2020. Disponivel em: https://super.abril.
com.br/tecnologia/como-vai-funcionar-o-projeto-da-apple-e-google-para-monitorar-
-o-coronavirus/. Acesso em: 13 abr. 2020.
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de exposi¢do em servigo de rastreamento dedicado aos Governos;
a secao 2 dedica-se a uma abordagem positiva, afastando-se de
questoes valorativas, dando enfoque ao discurso legal; a segao 3
recorre a analise econémica do direito (AED) a partir do critério
Kaldor-Hicks, para aferir a eficiéncia das medidas que incluem
a tecnologia como aliada no combate a Covid-19. Ao final, sido
oferecidas as conclusoes.

2 A TECNOLOGIA NO ENFRENTAMENTO A COVID-19:
A INTERFACE DE PROGRAMACAO DE APLICATIVOS DA
APPLE E DO GOOGLE

Como recorte para discussao sobre a utilizagao da tecnolo-
gia no combate a Covid-19, o enfoque sera dado para a prote-
¢ao de dados pessoais, passando-se a discorrer precipuamente
sobre o conjunto de fung¢bdes e procedimentos (conhecido como
API, que provém do inglés Application Programming Interface®),
anunciados no ultimo dia 20 de maio pela Apple e pelo Google —
gigantes da infernet, que vai permitir que governos possam criar
aplicativos para notificar pessoas que tiveram contato com quem
estd com o novo coronavirus®.

O sistema de notificagio de exposi¢ao em servigo de ras-
treamento de contatos que preservam a privacidade, anunciado
pelas gigantes da internet, é composto de quatro documentos de
acesso publico que resumidamente descrevem a tecnologia cria-

5 “A API é um conjunto de defini¢gées e protocolos usados no desenvolvimento e
na integra¢do de software de aplicagdes. API é um acronimo em inglés que significa
interface de programacao de aplicagdes. Com as APIs, sua solugio ou servigo pode
se comunicar com outros produtos e servigos sem precisar saber como eles foram
implementados. Isso simplifica o desenvolvimento de aplicacoes, gerando economia
de tempo e dinheiro. Ao desenvolver novas ferramentas e solugbes (ou ao gerenciar
aquelas ja existentes), as APIs oferecem a flexibilidade necessaria para simplificar o
design, a administragao e o uso, além de fornecer oportunidades de inovagdo. [...] Um
exemplo famoso é a API do Google Maps.” O QUE significa API e como ela funcio-
na. Red Hat, 2020. Disponivel em: https://www.redhat.com/pt-br/topics/api/what-are-
-application-programming-interfaces. Acesso em: 15 jun. 2020.

6 LAVADO, Thiago. Apple e Google lancam tecnologia para criagio de apps que aler-
tam sobre exposigao a Covid-19, G1, 20 maio 2020. Disponivel em: https://gl.globo.
com/economia/tecnologia/noticia/2020/05/20/apple-e-google-lancam-tecnologia-para-
-criacao-de-apps-de-alerta-de-contagio-da-covid-19.ghtml. Acesso em: 15 jun. 2020.
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da pelos desenvolvedores de ambas as empresas; os documentos
fornecem a especificagio técnica detalhada de um novo proto-
colo Bluetooth que preserva a privacidade para suporte a notifi-
cacao de exposigao, composto por identificador de proximidade
que muda a cada quinze minutos para impedir o rastreamento
sem fio do dispositivo celular’. Foi criado um protocolo para que
se garanta a privacidade do individuo:

A especificagio Bluetooth de notificagio de exposi-
¢ao nao usa o local para detec¢ao de proximidade.
Utiliza estritamente sinalizacao Bluetooth para de-
tectar a proximidade.
O identificador de proximidade do usudrio muda
em média a cada minuto e precisa da chave de ex-
posic¢ao temporaria para ser correlacionado com um
contato. Esse comportamento reduz o risco de perda
de privacidade ao transmitir os identificadores.
Identificadores de proximidade obtidos de outros dis-
positivos sao processados exclusivamente no dispositivo.
Os usuarios decidem se devem contribuir para a no-
tificagdo de exposicao.
Se diagnosticado com a COVID-19, os usudrios de-
vem consentir em compartilhar as Chaves de Diag-
nostico com o servidor.
Os usudrios tém transparéncia em sua participagao
na notificacao de exposig¢do. (tradugio nossa)®
7 APPLE; GOOGLE. Exposure Notification. Bluetooth Specification. Preliminary —
Subject to Modification and Extension, abr. 2020. Disponivel em: https://covid19-sta-
tic.cdn-apple.com/applications/covid19/current/static/contact-tracing/pdf/Exposure-
Notification-BluetoothSpecificationv1.2.pdf. Acesso em: 15 jun. 2020.
8 “The Exposure Notification Bluetooth Specification does not use location for pro-
ximity detection. It strictly uses Bluetooth beaconing to detect proximity. A user’s
Rolling Proximity Identifier changes on average every 15 minutes, and needs the
Temporary Exposure Key to be correlated to a contact. This behavior reduces the risk
of privacy loss from broadcasting the identifiers. Proximity identifiers obtained from
other devices are processed exclusively on device. Users decide whether to contribu-
te to exposure notification. If diagnosed with COVID-19, users must provide their
consent to share Diagnosis Keys with the server. Users have transparency into their
participation in exposure notification.” APPLE; GOOGLE. Exposure Notification.
Bluetooth Specification. Preliminary — Subject to Modification and Extension, abr.
2020. Disponivel em: https://covid19-static.cdn-apple.com/applications/covid19/cur-
rent/static/contact-tracing/pdf/ExposureNotification-BluetoothSpecificationv1.2.pdf.
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O rastreamento de contato convencional de pessoas expos-
tas ou infectadas pelo novo coronavirus tem suas desvantagens,
como apontam a Apple e o Google: demanda por muitos profis-
sionais da satde para realizar essa tarefa; o processo pode ser
lento, pois requer a entrevista com infectados, bem como estes
podem nao lembrar ou conhecer todas as pessoas com quem ti-
veram contato nos ultimos dias. Segundo as gigantes da internet,
a tecnologia por elas criada pode contribuir com a celeridade de
notificagdo a pessoa exposta a individuo infectado por meio da
utilizacao de seu dispositivo mével — celular, auxiliando as auto-
ridades de satide publica com o encaminhamento de orientagdes
e instrugoes sobre os préximos passos €, quando necessario, in-
cluir no monitoramento?’.

Conforme o protocolo divulgado'®, o acesso a tecnologia serd
concedido apenas as autoridades de satide publica, e os aplicativos
criados pelas autoridades devem atender aos critérios especificos
sobre privacidade, seguranga e controle de dados. O sistema tam-
bém foi projetado para que a Apple e o Google nao tenham acesso
as informacoes relacionadas a qualquer individuo especifico.

A Letonia é um dos primeiros paises a langar o aplicativo
utilizando a interface de programacao de aplicagbes criada pela
Apple e Google para ajudar a rastrear os contaminados pela CO-
VID-19. O aplicativo letdao leva o nome de Apturi Covid (ou “Pare
a Covid”, em portugués). Sua politica de privacidade disponivel
no sitio para download'" informa que a finalidade do processamento
de dados tem como objetivo final a seguranga epidemioldgica

Acesso em: 15 jun. 2020, p. 7.

9 APPLE; GOOGLE. Exposure Notification. Frequently Asked Questions. Preliminary
— Subject to Modification and Extension, maio 2020. Disponivel em: https://covid-
19-static.cdn-apple.com/applications/covid 1 9/current/static/contact-tracing/pdf/Expo-
sureNotification-FAQv1.1.pdf. Acesso em: 15 jun. 2020, p. 2.

10 APPLE; GOOGLE. Exposure Notification. Frequently Asked Questions. Preliminary
— Subject to Modification and Extension, maio 2020. Disponivel em: https://covid-
19-static.cdn-apple.com/applications/covid19/current/static/contact-tracing/pdf/Expo-
sureNotification-FAQvI1.1.pdf. Acesso em: 15 jun. 2020.

11 MINISTRY OF HEALTH AND CENTRE FOR DISEASE PREVENTION AND
CONTROL. Apturi Covid, 2020. Disponivel em: https://www.apturicovid.lv/#en. Aces-
so em: 15 jun. 2020.
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para proteger a saude publica contra a Covid-19, bem como a
descoberta mais rapida de casos e a aplicagio de medidas de
precaucao e de monitoramento epidemiolégico da doenga. Ou-
tra finalidade do aplicativo em comento ¢é informar e educar a
sociedade sobre a preveng¢ao. No que concerne ao consentimen-
to do usuario, este é indispensavel, mantendo participagao ativa
em seu uso, inserindo voluntariamente informacgoes no aplicati-
vo. No tocante aos dados que sao coletados, o aplicativo armazena
o namero de telefone inserido pelo usudrio, faixa etaria, sexo e
territorio (regiao), excluida a localizagao exata. Todos esses dados,
segundo a politica de privacidade, devem ser fornecidos volunta-
riamente pelo usudrio, sendo facultativo o registro. Por tltimo,
consta ainda que contatos Bluetooth com mais de quatorze dias re-
gistrados em um dispositivo final sdo excluidos automaticamente.

Quanto a implementagdo em outros paises, Alemanha,
Uruguai e Holanda e outros dezenove paises requisitaram e re-
ceberam acesso a tecnologia. Apple e Google acreditam que outros
paises devem solicitar acesso nas préximas semanas. O Brasil
nao esta nessa primeira fase de implementacao'.

Nesta sec¢ao, exemplificou-se como a tecnologia pode con-
tribuir para o enfrentamento a Covid-19, em especial, a partir
do uso de banco de dados e informagbes disponibilizadas pe-
los préprios individuos. Nesse cenario, a preocupagao acerca da
protecio de dados pessoais ganha espago, tornando-se neces-
sario verificar a possibilidade de utilizacao dessa tecnologia no
Brasil, aspecto que sera abordado na préxima segao.

3 A DISCIPLINA LEGAL DA PROTECAO DE DADOS
PESSOAIS NO CENARIO DA COVID-19

A analise que ora se propoe ¢ legal e se distancia de juizos
de valor: ndo é objetivo do texto julgar se o uso da tecnologia

12 LAVADO, Thiago. Apple e Google lancam tecnologia para criacdo de apps que aler-
tam sobre exposicao a Covid-19, GI, 20 maio 2020. Disponivel em: https://gl.globo.
com/economia/tecnologia/noticia/2020/05/20/apple-e-google-lancam-tecnologia-para-
-criacao-de-apps-de-alerta-de-contagio-da-covid-19.ghtml. Acesso em: 15 jun. 2020.
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para enfrentamento da Covid-19 no Brasil é bom ou ruim, mas
sim, se o ordenamento juridico o permite ou nao'.

Nesse sentido, a Constituicao Federal de 1988 (CF/88) ele-
geu entre os objetivos fundamentais que constituem a Republica
Federativa do Brasil, (1) construir uma sociedade solidaria e (ii)
promover o bem de todos (art. 32, I, IV, CF/88), determinando
que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente” (art. 12, paragrafo tnico,
CF/88), assim como elenca entre o rol dos direitos e garantias
fundamentais que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (art. 52, II, CF/88).
A ordem constitucional brasileira estabelece que a legalidade ¢
vetor do nosso ordenamento, sendo regra a ser obedecida, que
se exterioriza a partir do processo democratico (representativo
— por meio do legislativo/executivo) ou diretamente, devendo
cuidar do bem-estar social (bem de todos). Portanto, o primeiro
critério a ser utilizado para decidir sobre o uso das tecnologias
no enfrentamento a Covid-19 no Brasil ¢ a lei.

Avangando no pressuposto legal instituido pela Constitui-
¢ao, na esfera infraconstitucional, a Lei n? 12.965/2014 (Marco
Civil da Internet — MCI) assegura, primordialmente, aos usua-
rios da internet, a inviolabilidade da intimidade e da vida privada
(art. 79, I), o sigilo do fluxo de suas comunicagoes pela internet,
salvo por ordem judicial, na forma da lei (art. 79, II), informa-
¢oes claras e completas sobre coleta, uso, armazenamento, trata-
mento e protecao de seus dados pessoais, que somente poderao
ser utilizados para finalidades que justifiquem sua coleta (art. 72,
VIII, a) e a exclusao definitiva dos dados pessoais que tiverem
fornecido a determinada aplicagdo de internet ao término da

13 A abordagem aqui proposta afasta questdes valorativas, dando enfoque as questoes
factuais, o que estd posto na legislagio sobre o objeto em andlise, como explica Gico Jr.
“[...] ha uma diferenga entre o mundo dos fatos que pode ser investigada e averiguada
por métodos cientificos, cujos resultados sdao passiveis de falsificagdo — o que chama-
mos de analise positiva — e o mundo dos valores, que nao é passivel de investigagao
empirica, ndo é passivel de prova ou de falsificagao e, portanto, nao é cientifico, que
chamaremos de andlise normativa.” (GICO JR., Ivo T. Metodologia e Epistemologia
da Andlise Econémica do Direito, Economic Analysis of Law Review, v. 1, n2 1, p. 7-33,
Jan-Jun, 2010, p. 18)
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relagio entre as partes (art. 72, X). Denota-se que o legislador,
nao obstante preveja direitos aos usuarios da internet no tocante
a salvaguarda dos dados pessoais, permite (i) a utilizagdo des-
ses dados quando se justifique a coleta, e (ii) o fornecimento de
dados pessoais e registros de conexdao quando prevista em lei a
obrigatoriedade de seu fornecimento. Estes dois pontos sao im-
portantes quando conjugados com a Lei n? 13.979/2020.

A Lei n? 13.979/2020 torna obrigatéria a colaboragao en-
tre todas as pessoas e as autoridades sanitarias na comunicagio
imediata de possiveis contatos com agentes infecciosos do coro-
navirus e de circulagdo em areas consideradas como regides de
contaminagao (art. 52, caput, I, 1I), assim como exige o compar-
tilhamento entre 6rgaos, entidades da administracao publica e
pessoas juridicas de direito privado, de dados essenciais a iden-
tificacdo de pessoas infectadas ou com suspeita de infecgio pelo
coronavirus, com a finalidade exclusiva de evitar a sua propaga-
¢do, resguardando o direito ao sigilo das informagbes pessoais
(art. 62, caput, §§ 12, 22, 39). Logo, retomando a conjugagao com
o MCI, ha (i) explicita finalidade para coleta de dados que iden-
tifiquem individuos infectados ou suspeitos de serem portadores
da Covid-19, qual seja, evitar a propagacao do virus, assim como
(i) determinagao legal para o compartilhamento de dados (art.
62, caput, § 12), o que dispensa o consentimento individual dos
sujeitos a que se referem os dados coletados e compartilhados.

Por sua vez, embora ainda se esteja em sua vacancia, a Lei
n. 13.709/2018 — Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) pre-
vé tratamento diferenciado a todo dado referente a satde, por
considerar dado pessoal sensivel (art. 52, II), somente podendo
ocorrer o tratamento na hipétese em que haja (i) consentimento
individual, de forma especifica e destacada, para finalidades es-
pecificas (art. 11, I), ou, dispensado o consentimento do titular,
quando se tratar de cumprimento de obrigacao legal ou regula-
toria pelo controlador (art. 11, II, a), tratamento compartilhado
de dados necessarios a execugao, pela administragao publica, de
politicas publicas previstas em lei (art. 11, II, b), prote¢ao da
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vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiros (art. 11,
I1, e). O diploma em tela acrescenta que os dados em anonimato
nao serao considerados dados pessoais (art. 12), entendendo-se
como tais aqueles cujo titular ndo possa ser identificado, consi-
derando a utilizagdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis na
ocasiao de seu tratamento (art. 52, I11).

Vislumbra-se que tanto a legislagio em vigor quanto aque-
la que representa o marco legal de protecao de dados no Brasil
convergem no sentido de instituir uma clausula de exce¢ao no
tocante ao tratamento e compartilhamento de dados pessoais
quando houver finalidade que se justifique, ou determinagio
por forga de lei, garantindo, sempre que possivel, a anonimiza-
¢ao a fim de salvaguardar a privacidade dos titulares dos dados.
Em arremate, introduz um permissivo legal para utilizacao da
tecnologia no combate a Covid-19.

Superado o discurso legal, propoe-se a seguir a analise do
problema sob a 6tica da AED, numa abordagem que verifique
a eficiéncia das medidas que utilizam a tecnologia no enfrenta-
mento a Covid-19 pelo critério Kaldor-Hicks.

4 A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO NO
CONTEXTO DA TECNOLOGIA COMO MEDIDA DE
ENFRENTAMENTO A COVID-19

A Analise Economica do Direito visa “expandir a compre-
ensdo e o alcance do direito e aperfeicoar o desenvolvimento,
a aplicagdo e a avaliagdo de normas juridicas, principalmente
com relacdo as suas consequéncias”'*. Seu proposito reside em
contribuir para a compreensao de fendmenos sociais e auxiliar
na tomada racional de decisoes juridicas'®. Dessa forma, a abor-
dagem juseconOmica que ora passa a ser invocada se faz mister
por trés razoes:

14 GICO JR., Ivo T. Metodologia e Epistemologia da Andlise Econémica do Direito,
Economic Analysis of Law Review, v. 1, n2 1, p. 7-33, Jan-Jun, 2010, p. 8.

15 GICO JR., Ivo T. Metodologia e Epistemologia da Analise Econémica do Direito,
Economic Analysis of Law Review, v. 1, n2 1, p. 7-33, Jan-Jun, 2010.
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Primeiro, porque oferece um arcabougo teérico abran-
gente, claramente superior a intui¢do e ao senso co-
mum, capaz de iluminar questoes em todas as searas ju-
ridicas, inclusive em areas normalmente nao associadas
como suscetiveis a este tipo de analise. Segundo, porque
¢ um método de analise robusto o suficiente para o le-
vantamento e teste de hip6teses sobre o impacto de uma
determinada norma (estrutura de incentivos) sobre o
comportamento humano, o que lhe atribui um carater
empirico ausente no paradigma juridico atual. E tercei-
ro, porque ¢ flexivel o suficiente para adaptar-se a si-
tuacoes faticas especificas (adaptabilidade) e incorporar
contribuicdes de outras searas (inter e transdisciplina-
riedade), o que contribui para uma compreensao mais
holistica do mundo e para o desenvolvimento de solu-
¢oes mais eficazes para problemas sociais em um mundo
complexo e nao-ergodigo'®.

Considerando o problema aqui proposto — o uso da tecno-
logia no combate a Covid-19 sob a ¢6tica da protecao de dados
pessoais — para responder a questdo, adota-se, além da andlise
do texto legal, uma abordagem que seja capaz de verificar a efi-
ciéncia do uso da tecnologia no combate a Covid-19, na busca
pela escolha que gere o maior nivel de bem-estar possivel.

Tratar de eficiéncia remete a uma zona cinzenta, de imprecisao
do termo, apesar de ser “um valor juridico a ser perseguido”"’. Com
1sso, cabe delimitar que este trabalho, adota o conceito de eficiéncia
na perspectiva economica, remetendo a eficiéncia alocativa que “[...]
discute a utilidade extraida do produto resultante do processo
produtivo e, portanto, o grau de preferéncia da sociedade ou dos
agentes considerados, gerado por cada cesta de bens ou servigos.”'®

16 GICO JR., Ivo T. Metodologia e Epistemologia da Analise Econoémica do Direito,
Economic Analysis of Law Review, v. 1, n2 1, p. 7-33, Jan-Jun, 2010, p. 15.

17 GICO JR., Ivo T. Bem-estar Social e o Conceito de Eficiéncia, UniCEUB, Working
Papers, 2019, p. 16, Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3463098, Acesso em:
14 abr. 2020, n.p.

18 GICO JR., Ivo T. Bem-estar Social e o Conceito de Eficiéncia, UniCEUB, Working
Papers, 2019, p. 16, Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3463098, Acesso em
:14 abr. 2020.




DIREITOS HUMANOS, NOVAS TECNOLOGIAS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (VOLUME I1)
NOVAS TECNOLOGIAS, POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Existem outros conceitos de eficiéncia para a Andlise Econdémica do
Direito, a saber, eficiéncia produtiva, que se preocupa com a minimi-
zagao dos custos dos insumos empregados, podendo relaciona-la aos
conceitos de produtividade e economicidade, e de eficiéncia dina-
mica, que se refere a alocagdo dos recursos no tempo para satisfazer
as preferéncias da sociedade de hoje e de amanha'®. A escolha pela
eficiéncia alocativa se deve ao fato de examinar o bem-estar advindo
do uso da tecnologia no enfrentamento a Covid-19 e, portanto, da
adequacao da escolha realizada: utiliza-la ou nao.

Definida a concepgao de eficiéncia que se aplica a discus-
sao, € necessario aferi-la, considerando as implicagoes que exis-
tem sobre os dados pessoais, como no caso exemplificado dese-
nhado pela Apple e Google.

O cenario atual comporta dois estados: (1) ndo utilizar as
tecnologias no combate a Covid-19, e (2) utilizar as tecnologias
no combate a Covid-19. Para se aferir qual escolha gera maior
nivel de bem-estar social, ou seja, para que se possa afirmar se
um estado social é superior a outro ou nao, recorremos ao crité-
rio de Kaldor-Hicks?’. Para representar graficamente o critério
Kaldor-Hicks, vejamos a figura a seguir que requer a analise do
resultado final sobre o bem-estar social da referida alocacao:

19 Para se aprofundar nos conceitos de eficiéncia aqui mencionados, ler: GICO JR.,
Ivo T. Bem-estar Social e o Conceito de Eficiéncia, UniCEUB, Working Papers, 2019,
p. 16, Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3463098, Acesso em: 14 abr. 2020.
20 “Uma mudanga social ¢ uma melhora Kaldor-Hicks se aqueles que se beneficiarem
da mudanca puderem compensar os que por ela forem prejudicados ou os prejudica-
dos puderem compensar os beneficiarios pela nao mudanga, ainda que ndo o fagam
(Pareto potencial). Ao contrario de Pareto, no critério Kaldor-Hicks, é possivel que al-
gumas pessoas sejam prejudicadas e ainda assim se reconhega que houve um aumento
de bem-estar social [...]"” (GICO JR. Op cit., p. 31).
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Suponha que haja um deslocamento do agente 2 (aquele
que defende o uso da tecnologia) do ponto A para o B, e que isso
gere um ganho representado pela redugio da transmissao do
novo coronavirus (achatamento da curva de contagio), liberagao
dos leitos de hospitais ocupados por pessoas diagnosticadas por
Covid-19 e possibilidade de atendimento as outras enfermida-
des comuns, bem como reducao do investimento do Governo
nas medidas de enfrentamento (insumos hospitalares, beneficios
emergenciais para subsisténcia da popula¢do), e consequente
redugao de futuros impostos cobrados para ressarcir os cofres
publicos, que seja equivalente a R$ 224,8 Bi*'. Considere-se,

21 O valor tem como pardmetro o or¢amento previsto para enfrentamento da Co-
vid-19 pelo Governo Federal, segundo informagoes que sao atualizadas diariamente.
Em consulta no dia 24 de jun. 2020, constava como or¢amento previsto R$ 404,2 Bi e
como valor gasto R$ 177,4 Bi. Portanto, existe um saldo de R$ 224,8 Bi (ganho hipo-
tético para ilustragao do caso) BRASIL. Tesouro Nacional. Monitoramento dos Gastos da
Unido com Combate a COVID-19, 2020. Disponivel em: https://www.tesourotransparen-
te.gov.br//visualizacao/painel-de-monitoramentos-dos-gastos-com-covid-19.  Acesso
em: 24 jun. 2020.
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outrossim, que o agente 2 pudesse compensar financeiramente
o agente 1 (aquele que é contrario ao uso da tecnologia por temer
violagao ao direito a prote¢ao de dados pessoais) com R$ 100 Bi
(em caso de eventuais indenizagoes por reparagio de danos cau-
sados por vazamento de dados). Neste caso, ele estaria em uma
situagdo equivalente ao ponto D, ou seja, lhe seria indiferente
estar em A ou em D. Como exemplificamos, de acordo com o
critério Kaldor-Hicks, essa mudanga do status quo seria eficiente,
pois ela aumenta o bem-estar social, quer a compensacao seja
efetivamente realizada, quer nao.

A mudanga do primeiro estado social (1) para o segundo
estado social (2) gera uma melhora Kaldor-Hicks*?, pois toda a
coletividade se beneficia da utilizagdo da tecnologia, uma vez
que o mapeamento e monitoramento das areas de maior inci-
déncia de contagio pela Covid-19 e a emissao de alertas faz com
que as autoridades possam direcionar agdes e propor estratégias
voltadas para a minimizac¢ao da proliferacio da doencga. Igual-
mente, aqueles que sdo avessos ao estado social (2) sob o argu-
mento de salvaguarda da privacidade ndo podem compensar os
beneficiarios pela “nao mudanga”, ou seja, nio possuem outros
mecanismos que sejam eficazes como a tecnologia seria. Por fim,
mesmo que haja pessoas prejudicadas com possiveis vazamentos
de dados ou processo de anonimizac¢ao que seja revertido, toda a
coletividade reconhecerd que houve um aumento do bem-estar
social, qual seja, o achatamento da curva do contagio pela Covid-19.

22 Melhora Kaldor-Hicks é um conceito criado pelos economistas Nicholas Kaldor e
John Hicks, utilizado para se referir a melhora de um dado panorama. Em linhas ge-
rais, o critério Kaldor-Hicks supera a restrigao do critério denominado Pareto. Neste
altimo, uma mudanca sera eficiente se pelo menos uma pessoa melhorar sua condi-
¢do e ninguém piorar. No critério Kaldor-Hicks, uma mudanga sera eficiente se os
ganhadores puderem ganhar mais do que os perdedores puderem perder, havendo
uma compensacao por parte dos ganhadores, que ndo precisa realmente ser feita,
mas sendo ao menos possivel a principio. Esta ideia é melhor explicada em COOTER,
Robert; ULEN, Thomas. Law and Economics. 6. Ed. Berkeley Law Books. Disponivel
em: http:/www.econ.jku.at/staff/winterebmer/teaching/law_economics/ss19/6th_edi-
tion.pdf. Acesso em: 16 jun. 2020.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Longe de estabelecer um ponto final para a discussao aqui
proposta, e sim na busca por critérios que sirvam de ponto de
partida para respostas solidas a problematica envolvendo a uti-
lizagao das tecnologias nas questdes de satide publica no Brasil,
¢ de se concluir que: (1) para a persecugao do bem-estar social
(bem de todos), a lei dever ser o principio; com isso (2), a sal-
vaguarda dos dados pessoais nao € absoluta, e isso nao refuta a
necessidade de se empregar esfor¢os para que seja garantida.
Entretanto, a legislagao brasileira permite (2.1) a utilizagao dos
dados que identifiquem individuos infectados ou suspeitos de
serem portadores da Covid-19, seja para emitir alertas seja para
monitorar as areas de maior contigio ou aqueles que estejam
em quarentena, pois existe uma finalidade, qual seja, evitar a
propagacao do virus e promover o bem de todos. No mesmo
sentido, tal utilizagao (2.2) dispensa o consentimento individual
do titular dos dados, quando prevista em lei a obrigatoriedade
do fornecimento de dados e registros de conexao. Por fim, (3)
resta demonstrado que o estado social onde ha a utilizacao da
tecnologia consegue (3.1) fazer com que as autoridades possam
direcionar agbes e propor estratégias eficazes que minimizem a
proliferagao da doenca, bem como resta sustentado que (3.2) tal
beneficio do bem-estar social nao pode ser descartado por aque-
les avessos a esse uso sob o argumento de que sua privacidade
possa ser violada, o que representa uma mudanga social eficien-
te segundo o critério de Kaldor-Hicks.
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1 INTRODUCAO

A partir da Conferéncia de Estocolmo de 1972 é possivel
observar uma crescente discussao da temdtica no sentido de al-
cangar maiores niveis de prote¢io ambiental em nivel interna-
cional, tendo em vista que a polui¢do é transfronteiri¢a, exau-
rindo os limites de determinado Estado, e o fato de a questdo
ambiental se tornou um problema global, ndo sendo possivel
que um pais resolva questoes ambientais de forma isolada, sen-
do necessaria uma agao conjunta, seja em nivel regional, bilate-
ral ou multilateral (DIZ, 2019, p. 85).

Considerando o desenvolvimento sustentavel enquanto
objetivo e valor na Unidao Europeia, sera analisado como o de-
senvolvimento sustentavel, a principio parte integrante de uma
estrutura extracomercial, tem sido incluido em Acordos de Li-
vre Comércio (Free Trade Agreements) estabelecidos entre a Unido
Europeia e paises terceiros, como uma forma de influenciar a
agenda comercial bilateral e consolidar uma politica externa,
bem como uma estrutura normativa europeia de protecao am-
biental. Assim, serao analisados alguns acordos firmados nos
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ultimos anos com o objetivo de compreender como a UE vem
tratando do desenvolvimento sustentavel na sua politica externa
e comercial, se realmente incorporam-se aos acordos normas ex-
tracomerciais voltadas a prote¢io ambiental e se os capitulos de
Comércio e Desenvolvimento Sustentavel (Trade and Sustainable
Development) de tais acordos sdo uniformes entre si ou nao.

A metodologia de trabalho deverd centrar-se nos aspectos
principais estabelecidos para uma pesquisa interdisciplinar que
envolve temas de direito ambiental e seu tratamento nos acordos
bilaterais realizados pela Uniao Europeia, de modo a estabelecer
os parametros que possibilitaram a inclusao dos mecanismos que
resultam em clausulas voltadas a protecao ambiental. A partir do
método analitico-dogmatico, foram analisados documentos ofi-
ciais e atos do processo de negociacao. Ja o método dedutivo foi
utilizado para estabelecer se existem clausulas de carater nao eco-
noémico nos acordos, como as de cooperagao e desenvolvimento.

2 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AS
COMPETENCIAS DA UNIAO

A Conferéncia de Estocolmo de 1972 é um marco ao estabe-
lecer as bases do que seria o desenvolvimento sustentavel, tendo
em vista a intersecao entre desenvolvimento econdmico e protegao
ambiental, ideia ancorada na presenga de uma solidariedade frente
as geracbes presentes e futuras e na necessaria integragido dessas
politicas tendo em vista a interdependéncia e a auséncia de frontei-
ras no que diz respeito aos impactos ambientais de maneira geral.

O desenvolvimento sustentavel se estabelece como um va-
lor que orienta a formulagao de politicas a nivel nacional, regio-
nal e internacional, atrelando o crescimento econémico a prote-
¢do ao meio ambiente e a justiga social, considerando as geragoes
presentes e futuras'. Assim, trata-se de um principio do direito

1 Esse é um tema relevante e trabalhado no Relatério “Nosso Futuro Comum” da
Comissao Brundtland. Para mais sobre, ver: UNITED NATIONS. (1987) General As-
sembly Resolution A/42/427, Report of the World Commission on Environment and
Development: Our Common Future. Disponivel em: <http://www.un-documents.net/
wced-ocf.htm>. Acesso em: 22 ago. 2022.
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ambiental, em uma perspectiva “top to bottom”, de maneira a con-
jugar o crescimento econdmico com a protegao ambiental, a paz,
a democracia e o desenvolvimento social. (DIZ, 2019, p. 87).
Partindo dessa agao conjunta, multifacetada e que extrapola
os limites territoriais de determinado Estado de que resulta a ga-
rantia de um desenvolvimento sustentavel, faz-se necessario com-
preender como o direito e a politica ambiental repercutem in-
ternacionalmente no comércio e na politica externa. Sobretudo,
compreender como a Unido Europeia conjuga todos esses ele-
mentos em seus Acordos de Livre Comércio com paises terceiros.

2.1. Uniao Europeia e as competéncias quanto a politica
externa comum

Inicialmente destaca-se que o Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia (TFUE) estabelece como competéncia
exclusiva da UE a Politica Comercial Comum. Ainda, o Tratado
de Lisboa estabelece o desenvolvimento sustentavel enquanto
objetivo da UE ao determinar a necessidade de que as agoes co-
munitarias concretizem as bases do desenvolvimento sustentavel
(DIZ, 2020, p. 92).

Assim, no contexto da Politica Comercial Comum, o Ti-
tulo II do TFUE (art. 206 e 207) traga as bases para acordos
comerciais, investimentos estrangeiros e politica de exportagao,
tendo relevancia nesse aspecto, o papel dos chamados Free Tra-
de Agreements (FTAs). Ja especificamente tratando sobre o meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel, o art. 3(5) e 21 (2)
“d” do TEU e os art. 11 e o Titulo XX do TFUE (arts. 191 a
193) delimitam os parametros e comprometimento da UE com
a agenda ambiental, vinculando a sustentabilidade a politica
interna e externa da Uniao.

Bosse-Platiere e Rapoport (2019) demonstram como a divi-
sao de competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Mem-
bro em questdes externas ¢ marcada por incertezas institucionais
quanto a competéncia exclusiva ou compartilhada da Unido para
tratar de alguns temas na negociacao e conclusao de novos F1A4s:
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When the question of the EU’s external competence
is raised, two closely intertwined aspects must be and
have been considered with regard to the EU’s con-
clusion of new FTAs, i.e. the scope of the competence
and its nature, which can be exclusive or shared with
the Member States. Although the two are obviously
linked, in that an agreement that is considered to
fall within the scope of trade policy will come within
the exclusive competence of the Union, scope and
nature can be dissociated because their resolution
raises separate issues. (BOSSE-PLATIERE; RAPO-
PORT, 2019, p. 3)

A partir desse contexto, torna-se central o art. 11 do TFUE
que estabelece que “As exigéncias em matéria de protecao do
ambiente devem ser integradas na defini¢ao e execugao das po-
liticas e agoes da Uniao, em especial com o objetivo de promover
um desenvolvimento sustentavel”. Esse dispositivo consolida a
integragao ambiental enquanto um principio geral do direito da
Uniao, ja que para o meio ambiente ser considerado “(...) em to-
dos os ambitos da acdo normativa, sao necessarias mudangas nas
atividades politicas, organizacionais e procedimentais, para que
a incorporagao das questoes ambientais se produza o quanto an-
tes possivel” (DIZ; CALDAS, 2016, p. 256). Assim:

La integraciéon del componente medioambiental
debe producirse en todas las fases del proceso de-
cisorio de las politicas sectoriales: desde la fase de
formaciéon de la agenda (agenda-setting) hasta la
encargada de la evaluaciéon. El paralelismo de esta
integracion total se encontraria en la politica econé-
mica, cuyos principios basicos (tales como el equi-
librio presupuestario, el control de la inflacién, las
bajas tasas de interés, etc.) informan actualmente
todas las decisiones tomadas en las distintas areas de
gestion publica, debido, entre otras cosas, a la fér-
rea tutela que ejercen los ministerios de Hacienda y
de Economia y al consenso internacional acerca de
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la necesidad de aplicar una determinada ortodoxia
econémica. (AGUILAR FERNANDEZ, 2003, p. 82.)

Com isso, o art. 11 do TFUE ndo é meramente programati-
co e impde uma obrigagao legal de integrar a prote¢ao ambiental
em outras politicas da Uniao (DURAN, 2020, n.p.). Dessa forma,
o artigo 11 se torna crucial para interpretagao do direito euro-
peu como um todo, tendo em vista seu status de principio geral
(DURAN; MORGERA, 2012, p- 30). Essa integragdo ambiental
(environmental integration requirement), portanto, irradia por todo
o sistema, influenciando a politica externa e a politica comercial
da Unido e, consequentemente, ganhando for¢a em acordos de
livre comércio bilaterais (DURAN; MORGERA, 2012).

Desde a desde a década de 70 a Unido Europeia vém tra-
¢ando principios e prioridades da sua politica de meio ambiente
por meio dos Programas de A¢ao Comunitaria em Matéria de
Meio Ambiente. Desde entao, sobretudo a partir dos anos 1980,
busca um local de lideranga com relagdo a prote¢io ambiental
e no combate as mudancas climaticas, se colocando em uma
posicao de ser um exemplo para o mundo no enfrentamento
dessas questoes e de liderar as discussoes multilaterais sobre o
tema (DURAN, 2020, p.464). Para tal, fixou diversos objetivos e
compromissos em sua politica interna e externa, com o objetivo
promover um regime legal internacional mais forte no que diz
respeito as questoes ambientais e climaticas.

Destaca-se que a competéncia em matéria ambiental é com-
partilhada entre a UE e os Estados-Membros, sobretudo a luz do
principio da subsidiariedade (DIZ; FONTES; CALDAS, 2020, p.
188). Assim, a concretiza¢ao de um desenvolvimento sustentavel
enquanto um valor intrinseco a estrutura da UE combina poli-
ticas Internas que possuem repercussoes extraterritoriais, como
o Green Deal, com a agenda internacional, reafirmando compro-
missos presentes em instrumentos multilaterais, como a Agenda
2030, nos acordos bilaterais.

Cumpre mencionar que no caso da politica ambiental ex-
terna da UE, existem basicamente dois principais instrumentos:
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os acordos internacionais e as medidas autdbnomas ou unilaterais.
(DURAN, 2020, p- 467). Com isso, é perceptivel como acordos
internacionais em matéria ambiental influenciam e até mesmo
tém seus compromissos reafirmados nos dispositivos existentes
em atuais FTAs.?

3 OS ACORDOS DE LIVRE COMERCIO
E A SUSTENTABILIDADE

Os capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel
presentes dos recentes I'TAs firmados pela UE estao inseridos, no
contexto da OMC, em uma agenda extra comercial. Os acordos
bilaterais, acabam ganhando espago no contexto internacional
e na politica externa de grandes atores internacionais, especial-
mente apo6s a estagnagdo de acordos e incentivos multilaterais ao
livre comércio decorrentes da Rodada de Doha?.

Ap6s o fracasso da Rodada de Doha, os paises em desen-
volvimento reformularam a forma de negociar em um sistema
menos hierarquico e comegaram tentar obter algum poder de
barganha em um cendrio marcado por assimetrias de poder
(GIL-BARRAGAN, 2011, p. 2), levando a um crescimento dos
acordos bilaterais e regionais que, naturalmente, sio marcadas
por assimetrias econdmicas, sociais e politicas, como é o caso das
negociagoes de FTAs.

O art. XXIV do GATT traz uma excecao do principio da
Most Favored Nation (MFN), um principio nao discriminatério

2 A exemplo temos os artigos que tratam do contexto e objetivos e dos acordos multi-
laterais em matéria ambiental presentes nos capitulos de comércio e desenvolvimen-
to sustentavel de diversos Acordos de Livre Comércio da ultima década. Destaca-se
também o Acordo Mercosul-UE, que buscou reafirmar o compromisso dos paises do
Mercosul com o Acordo de Paris e o Acordo Vietna-UE de 2020, que em seu artigo
13.8 reforga o Forest Law Enforcement Governance and Trade (“FLEGT”) Voluntary Part-
nership Agreement, firmado em 2018 entre a UE e o Vietna.

3 A Rodada de Doha objetivava promover uma redugao de barreiras comerciais a
nivel multilateral entre os membros da OMC, ampliando o fluxo comercial para os
paises em desenvolvimento. Essa negociagao traria um maior poder de barganha e
influéncia para paises em desenvolvimento. Entretanto, a Rodada de Doha acabou
fracassando por ndo ter sido possivel compatibilizar os interesses conflitantes dos pai-
ses desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento.




O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NOS ACORDOS DE LIVRE
COMERCIO DA UNIAO EUROPEIA

pautado na igualdade de tratamento de parceiros comerciais,
tido como basilar na OMC. Esse dispositivo estabelece quais as
situagoes em que pode ocorrer o tratamento preferencial, como
é o caso dos FTAs. Assim, teve inicio um processo de aplicagio
desses instrumentos para negociacao bilateral, extrapolando li-
mites meramente comerciais e sendo utilizados para tratar de
questdes sociais e politicas de dificil consenso no ambito multila-
teral (MARUYAMA, 2010, p. 189). Com isso, os FTAs ganharam
forte espago na politica externa e se tornaram uma ferramenta
de influéncia politica (GIL-BARRAGAN, 2011, p. 2).

Nesse contexto, os FTAs se relacionam com o art. 11 do
TFUE e com a perspectiva do “leading by example”, na qual a
Unido Europeia buscar irradiar, influenciar e promover o de-
senvolvimento sustentavel enquanto um valor e objetivo a ser
perseguido em sua politica interna e externa. Isso demonstra
como os IF'TAs tem ganhado espago para promover a agenda da
sustentabilidade também na politica comercial comum da UE,
fortalecendo ainda mais a conexao entre instrumentos vinculan-
tes, o comércio e a sustentabilidade.

3.1. Trade and Sustainable Development nos FTAs

Ainda tratando dos FTAs em uma perspectiva geral e am-
pla, Gracia Duran (2020) elenca alguns elementos chave que siao
relevantes para compreender a sistematizagao geral dos capitu-
los de Trade and Sustainable Development (TSD). A autora aponta
que existem 3 elementos constitutivos nos capitulos de 7SD: as
clausulas que definem contextos e objetivos e reafirmam com-
prometimentos; as clausulas que tratam do direito de regula-
mentar e dos niveis de protegao; e, por fim, as clausulas que tra-
tam de mecanismos institucionais mais especificos, que seriam o
cerne da implementagao e execugao das clausulas ambientais e
voltadas a questao do trabalho nos acordos.

Foram selecionados alguns aspectos dos acordos bilate-
rais de livre comércio firmados pela UE entre 2011 e 2020 com
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Japao, Singapura, Mercosul, Canadd e Vietna para tragar um
quadro comparativo geral, de modo a facilitar a compreensio
sobre como os capitulos de 7SD sao estruturados a depender
do pais ou regiao inseridos nas negociagbes. Nao ha a pretensio
de detalhar todos os acordos firmados, mas sim de tracar um
panorama geral a respeito de algumas questoes relevantes para
compreender a conexao entre a sustentabilidade, o direito e o
comércio no ambito dos FTAs. Para isso, sera feito breve com-
parativo de algumas clausulas dos capitulos de 7SD de modo a
destacar algumas similaridades e dissonancias no tratamento do
desenvolvimento sustentavel nos F7A4s firmados pela UE.

A primeira vista, algumas consideragdes simples, mas que
trazem informagoes sobre como a sustentabilidade é abordada
nesses acordos comerciais, sao necessarias. Em relacao a organizagao
das clausulas e tematicas, ha certa homogeneidade na organizagao
e sequéncia das previsdes no que diz respeito ao escopo, objetivos
e no estabelecimento de standards internacionais minimos em sus-
tentabilidade. Algumas tematicas se encontram presentes na maior
parte dos FTAs, como clausulas voltadas aos recursos marinhos e ao
combate ao comércio de madeira retirada ilegalmente, estabeleci-
mento de um Painel de Experts para solucionar controvérsias, pre-
visoes a respeito da transparéncia, mecanismos de consulta entre as
Partes e compromisso com informacoes cientificas.

De maneira geral, é possivel observar nos FTAs que algu-
mas clausulas guardam relagdo direta com o comércio, porém,
outras, como € o caso das “minimum-level clauses”, implicam no
comprometimento e observancia de standards relacionados a
sustentabilidade. Assim, os comprometimentos presentes nos
capitulos de 7SD nao se limitam a nivelar o “playing field” das
Partes — o que vai de encontro com a prépria natureza dos FTAs
conforme demonstrado anteriormente —, mas sim de direcionar
amplamente a uma regulagio desses standards, independente-
mente de efeitos comerciais (DURAN, 2020).

No que diz respeito a configuragdo dos temas e o modo
como sao trabalhados textualmente nos acordos, nao é possivel
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dizer que a redagiao é sempre replicada sem se ater a outros
aspectos, como o politico, que influenciam na concretizagiao de
qualquer tratado ou acordo internacional. Nesse sentido € pos-
sivel perceber como a forma de lidar e de tracar dado compro-
misso nos F7As € distinta, vez que em alguns acordos, a prépria
redacido e os termos utilizados levam a uma interpretacao de que
as clausulas propéem uma parceria mais voltada a cooperagao e
colaboragao, enquanto em outros, a redagao nos leva a perceber
a presenca de uma norma com nivel mais elevado de cogéncia,
de vinculagao a determinado compromisso ou execugao.

Essa diferenca se torna clara ao observar o item 1 do art.
16.1 do acordo EU-Japao, o art.12.1 item 1 do acordo EU-Sin-
gapura, o artigo 13.1 item 2 do acordo com o Vietna e o art. 1.3
do acordo EU-Mercosul, vejamos:

ARTICLE 16.1

Context and objectives

1. The Parties recognise the importance of promoting
the development of international trade in a way that con-
tributes to sustainable development, for the welfare of
present and future generations (...) (EU-Japan Economic
Partnership Agreement)

ARTICLE 12.1

Context and Objectives

1. (...) In view of these instruments, the Parties rea-
ffirm their commitment to developing and promo-
ting international trade and their bilateral trade and
economic relationship in such a way as to contribute
to sustainable development. (EU- Singapore, Free Tra-
de Agreement)

Article 13.1

Objectives

2. The Parties recall the Agenda 21 on Environment
and Development of 1992, the Johannesburg Plan of
Implementation of the World Summit on Sustainab-
le Development of 2002, the Ministerial Declaration
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of the United Nations Economic and Social Council
on Full Employment and Decent Work of 2006, the
International Labour Organization (hereinafter re-
ferred to as “ILO”) Decent Work Agenda, the Out-
come Document of the United Nations Conference
on Sustainable Development of 2012, entitled The
future we want, and the Outcome Document of the
United Nations Summit on Sustainable Develop-
ment of 2015, entitled Transforming Our World: the
2030 Agenda for Sustainable Development. They af-
firm their commitment to promote the development
of international trade in such a way as to contribute
to the objective of sustainable development, for the
welfare of present and future generations. The ob-
jective of sustainable development shall be integra-
ted in their bilateral trade relationship. (EU-Vietnam
Free Trade Agreement)

Article 1

Objectives and Scope

3. The Parties recognize that the economic, social
and environmental dimensions are interdependent
and mutually reinforcing dimensions of sustainable
development, and reaffirm their commitment to
promoting the development of international trade in
such a way as to contribute to the objective of sustain-
able development, for the welfare of present and fu-
ture generations. (EU-Mercosur Association Agreement)
(grifos nossos)

No acordo firmado com o Japao, as Partes reconhecem a
importancia de promover o desenvolvimento do comércio de
modo a contribuir para o desenvolvimento sustentavel. No acor-
do com Singapura e com Vietnd o mesmo comprometimento
¢ reafirmado e ndo apenas reconhecido. Ja no acordo com o
Mercosul, estdo presentes as duas expressoes (reconhecimento
e comprometimento), o que demonstra como a redagao de pre-
visoes, a principio muito similares, podem diferir com relagio a
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graduagdo da executoriedade. Assim, enquanto no acordo com
o Mercosul, Vietna e Singapura parece existir uma redag¢ao mais
vinculativa, o acordo com o Japao traz consigo uma previsio
mais geral. Ou seja, ainda que a principio aparentem ser simila-
res, € possivel observar como os objetivos do capitulo de 7SD sao
“modelados” de maneira distinta com o objetivo de trazer um
carater mais programatico ou mais vinculativo.

Outro aspecto interessante é com relagdo as mudangas
climaticas e a vinculacao ao Acordo de Paris. No CETA (UE-
-Canadd) nao ha nenhuma mencao direta a efetivacao ou im-
plementagao do Acordo de Paris*, mas apenas mengbes mais
gerais a respeito das mudancas climaticas no artigo 24.9 item
2, ao prever que “The Parties shall, consistent with their interna-
tional obligations, pay special attention to facilitating the removal
of obstacles to trade or investment in goods and services of particular
relevance for climate change mitigation” e no artigo 24.12 item
1, “e”, que reconhece a necessidade de se comprometer em
cooperar em

“[...] trade-related aspects of the current and future
international climate change regime, as well as do-
mestic climate policies and programmes relating to
mitigation and adaptation, including issues relating
to carbon markets, ways to address adverse effects of
trade on climate, as well as means to promote energy
efficiency and the development and deployment of
low-carbon and other climate-friendly technologies;”

Ja no Acordo UE-Mercosul, o Acordo de Paris é abordado e
conta com mengao expressa ao seu art. 2, tratando ja da temdtica
voltada a produgdo alimentar frente as emissoes de gases de efeito
estufa. Além disso, a expressao “each party shall effectively implement”
estabelece um maior nivel de executoriedade para a temdtica:

4 O CETA foi assinado em outubro de 2016 e o Acordo de Paris foi aprovado em 12
de dezembro de 2015 e assinado em 22 de abril de 2016.
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Article 6

Trade and Climate Change

1. The Parties recognise the importance of pur-
suing the ultimate objective of the United Nations
Framework Convention on Climate Change (UN-
FCCC) in order to address the urgent threat of cli-
mate change and the role of trade to this end.

2. Pursuant to paragraph 1, each Party shall:

(a) effectively implement the UNFCCC and the Pa-
ris Agreement established thereunder;

(b) consistent with article 2 of the Paris Agreement,
promote the positive contribution of trade to a pa-
thway towards low greenhouse gas emissions and
climate-resilient development and to increasing
the ability to adapt to the adverse impacts of clima-
te change in a manner that does not threaten food
production.

Article 13

Working together on trade and sustainable development
The Parties recognise the importance of working toge-
ther in order to achieve the objectives of this Chapter.
They may work together on inter alia: (...) as well as tra-
de-related aspects of: (...)

(h) the dynamic international climate change regime un-
der the UNFCCC, in particular the implementation of the
Paris Agreement.

Cabe frisar que, ao tratar das mudancas climaticas, mesmo
o Acordo de Associagao UE-Mercosul contando com expressoes
mais vinculativas quando comparado ao CETA, isso ndo impli-
ca na auséncia de falhas e problemas na implementagio desses
comprometimentos por parte dos paises do Mercosul e da UE.
As existentes fragilidades quanto ao cumprimento dos capitulos
de TSD requerem detalhada reflexao com o fim de estabelecer
quais instrumentos devem ser utilizados para garantir a maior
efetividade e aplicabilidade possivel dessas clausulas.

Outro ponto relevante diz respeito aos produtos relativos a
madeira derivados de extragao ilegal e sua previsao nos capitulos
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de TSD. A respeito disso, no acordo com a Coreia ndo ha nenhu-
ma mengao a produtos derivados ou sobre extracao de madeira
frente a sustentabilidade.

No CETA, a mengao do tema é bem geral e sem significa-
tivo grau de executoriedade, sendo mais programatico o artigo
24.10 ao reconhecer a importancia de preservar as florestas e a
necessidade de “(...) exchange information, and if appropriate,
cooperate on initiatives to promote sustainable forest management,
mcluding initiatives designed to combat ilegal logging and related tra-
de” (grifo nosso). Ja o acordo com o Mercosul (artigo 8) vincula
de maneira mais significativa as Partes quando observado frente
ao CETA, ao acordo com Singapura (artigo 12.7) e ao acordo
com o Japao (artigo 16.7):

ARTICLE 12.7

Trade in Timber and Timber Products

The Parties recognise the importance of the global
conservation and sustainable management of fo-
rests. To that end, the Parties undertake to:

(c) cooperate to promote the effectiveness of me-
asures or policies aimed at addressing the trade in
illegally harvested timber and timber products; (EU-
Singapore, Free Trade Agreement)

ARTICLE 16.7

Sustainable management of forests and trade in tim-
ber and timber products

2. In that context, the Parties shall:

(b) contribute to combating illegal logging and re-
lated trade including, as appropriate, the trade with
third countries; and

(c) exchange information and share experiences at
bilateral and multilateral levels with a view to pro-
moting the conservation and sustainable manage-
ment of forests and trade in legally harvested timber
and timber products, as well as to combating illegal
logging. (EU-Japan Economic Partnership Agreement)
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Article 8

Trade and Sustainable Management of Forests

2. Pursuant to paragraph 1, each Party shall:

(c) implement measures to combat illegal logging
and related trade; (EU-Mercosur Association Agree-
ment)

(grifos nossos)

O acordo com o Mercosul traz uma perspectiva manda-
toria a observancia do combate a extragao ilegal de madeira ao
trazer a expressao “implement measures”. Diferente ocorre com o
Japao e Singapura, onde nos acordos sio usados termos mais
gerais, voltados a promogao do combate a extracao ilegal.

Por fim, o principio da precaugao é ponto interessante a
ser analisado. Nos acordos com Mercosul (artigo 10), Singapu-
ra (artigo 12.5) e Vietna (artigo 13.1) ha mencao expressa ao
“precautionary principle”, sempre com foco nos artigos voltados
a informagao cientifica. Ja no acordo EU-Japao, nao ¢ utilizada
a expressao “principle”, mas sim “approach”, que ainda remete
a ideia do principio da precaug¢io, mas de maneira mais sutil
e ponderada. Por outro lado, no CETA e no acordo com a Co-
reia do Sul, apesar de contarem com artigos voltados a informa-
¢ao cientifica, ndo é mencionado o principio da precau¢io nem
como modo de “abordagem”, como € feito com o Japao.

Portanto, é clara a modulagao e adaptagao dos temas nas
regras voltadas ao desenvolvimento sustentavel que sdao im-
plementadas nos FTAs. Os mecanismos utilizados para incluir
essas regras nos acordos parecem tentar sempre conjugar ele-
mentos da politica internacional — como por exemplo a bus-
ca por uma maior efetividade no acordo com o Mercosul de
regras voltadas ao Acordo de Paris e ao combate a extracao
ilegal de madeira, tendo em vista a questao da Amazodnia e a
propria postura internacional de paises como o Brasil no que
diz respeito as normas ambientais —, afim de buscar a atender
aos parametros ambientais e partindo de uma perspectiva que
tem origem extracomercial.
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Cumpre mencionar brevemente que, em um movimento
de melhorar a implementagao dos capitulos de 7SD, a Comis-
sao Europeia em 2017 deu continuidade ao debate sobre os
capitulos de TSD nos FTAs com o Non-Paper on Trade and Sus-
tainable Development Chapters (TSD) in EU Free TradeAgreements
(FTAs)’ que acabou culminando em outro Non-Paper em 2018°,
que prevé 15 agdes concretas para renovar os capitulos de 7SD
tendo como base 4 principios: “Working Together; Enabling and
civil society including the Social Partners to play a greater role in im-
plementation; Delivering; and Transparency and Communication”. O
que esses non-papers demonstram é que existe uma preocupagao
da Comissdo de rever a forma como os capitulos de 7SD tém
sido estruturados e de tragar quais medidas sao necessarias e
possiveis, tendo em vista o atual modelo utilizado pela UE, para
alcangar maior implementagao e cumprimento das clausulas que
tratam do desenvolvimento sustentavel nos FTAs. Dessa forma,
ha intencao de aprimorar e continuar expandindo o modelo eu-
ropeu de inclusao do desenvolvimento sustentavel nos F7As.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Tratado de Lisboa trouxe consigo modificagoes na estru-
tura da Unido Europeia, com mudangas nas competéncias do bloco,
buscando simplificar e uniformizar as bases da politica externa euro-
peia. O documento firmou o compromisso com o desenvolvimento
sustentavel, tematica que foi sendo aprimorada desde entao e hoje
se faz presente nos F1TA4s firmados pela UE. Ao mesmo tempo, ap6s
o fracasso da Rodada de Doha, a utilizacao de Acordos de Livre Co-
mércio enquanto uma exce¢iao ao principio MFN se encontra em
constante crescente e tem possibilitado a inclusao de temas extraco-
merciais, como € o caso do desenvolvimento sustentavel.

5 EUROPEAN COMMISSION. Non-Paper on Trade and Sustainable Development
Chapters (TSD) in EU Free TradeAgreements (FTAs), 11 Jul. 2017 [2017 Commission
Non-Paper].

6 EUROPEAN COMMISSION. Non-Paper on Feedback and Way Forward on Im-
proving Implementation and Enforcement of Trade and Sustainable Development
Chapters in EU Free Trade Agreements, 26 Feb. 2018 [2018 Commission Non-Paper].
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Ao analisar os Acordos de Livre Comércio foi possivel
compreender como o sistema normativo europeu irradia e im-
pacta na politica externa e nos acordos comerciais com terceiros
paises, dando a esses documentos, em maior ou menor medida,
um viés mais voltado para a cooperacao, por meio do uso de
elementos e expressoes mais gerais e programaticas. Por outro
lado, foi possivel perceber também como algumas preocupagoes
internacionais se refletem nos Acordos Comerciais, vinculando
as Partes a clausulas que expressam comprometimentos e agoes
com teor de natureza mandataria.

Portanto, a sustentabilidade se faz presente nas atuais ne-
gociagoes comerciais, sendo um ponto relevante também na po-
litica externa e interna, afetando, inclusive, os rumos e dire¢oes
das negociagoes realizadas e em curso. A partir disso, existe forte
influéncia da sustentabilidade em alguns acordos bilaterais, com
estabelecimento de clausulas e garantias voltadas a prote¢io
ambiental. Ademais, hd uma preocupacao por parte da Unido
Europeia de incorporar capitulos e clausulas sobre o comércio
frente ao desenvolvimento sustentavel nos acordos de livre co-
mércio, conjugando previsdes com maior cardter cooperativo e
clausulas com um teor mandatario mais nitido, além de clausu-
las claramente de natureza extracomercial.
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1 INTRODUCAO

Certamente ha uma dialética entre a urgéncia e a utopia na
conformacao das cidades inteligentes como um possivel caminho
para a efetividade do Direito a Cidade que nao pode ser negada.
O crescimento iminente da populagao nos espagos urbanos condu-
ziu, e ainda conduzem, sérias restricoes na estruturacio de uma vi-
véncia inclusiva. Para compreender essas nuances se faz necessario
pontuar graves problemas negligenciados desde a territorializagao
desordenada no pais — e que ainda nao foram superados.

No que concerne a auséncia histérica de efetividade de po-
liticas publicas sociais voltadas a garantir espagos que preservem
a qualidade de vida, a satide, o trabalho e a dignidade humana,
acaba por fomentar desafios frente a concretude de uma cidada-
nia igualitaria. Portanto, nesse contexto, é necessario direcionar
construgoes de diretrizes legitimas para equacionar uma gestao
racional e de planejamento permanente aplicadas a cidade,
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assiste-se iniciativas pautadas nas tecnologias inovadoras como
caminho para atingir regramentos inteligente da vida humana
na urbe.

Feitas as consideracoes relativas ao incremento das novas
tecnologias enquanto uma aliada para melhor assegurar o exer-
cicio dos direitos e deveres civis, ai sobressai uma problematica,
que se traduz pelo questionamento acerca dos fundamentos da
organizagao das nominadas cidades inteligentes, planejamentos
estratégicos e seguranga juridica. Com o fito de normatizar pla-
nejamentos estratégicos para, assim, fomentar as potencialida-
des das fungoes sociais da cidade.

A par do exposto, a dissertagio objeto da presente resenha
foi realizada com apoio da Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financia-
mento 001, se apresenta de acordo com a linha de pesquisa em di-
reitos humanos, novas tecnologias e desenvolvimento sustentavel,
a partir de uma perspectiva critica, que contemple enfretamentos
ao universo juridico. Assim, atribui-se ao estudo a concentragao
no campo discursivo e normativo do direito humano a cidade,
com atengao as cidades inteligentes, os planos diretores e os mar-
cos regulatérios no ambito nacional e internacional.

Sobre o que comunica a problematica no tocante a rela-
¢do solidaria com os cidadaos e a concreta participagao popular,
quando dos diagnoésticos a serem considerados nos Planos Dire-
tores Municipais, formulando a pergunta: em que medida os re-
feridos Planos podem contribuir para uma Cidade Inteligente, e
quais instrumentos (juridicos, urbano, tecnolégicos...) se preco-
nizam para que a cidade desempenhe o papel local? Para tanto,
a presente dissertagio enfatiza que apesar de existir muito mais
diretrizes gerias do que planos que condizem com a realidade
particular das cidades brasileiras, deve-se atentar para a relagio
valorativa da dimensao juridica da cidade inteligente, de forma
a priorizar o regramento normativo patrio.

O trabalho foi estruturado em cinco capitulos. Na parte
introdutéria e no segundo capitulo, convém refletir o cenario
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de resisténcia dos colonizados, os quais foram impostos a inu-
meras violagdes numa relagao de poder espacializada. Logo, se
vislumbra intimeros paradigmas frente as discussoes de progra-
mas, projetos e propostas resultante de politica urbana nas cida-
des, principalmente mediante alternativas ao desenvolvimento
hegemonico. De modo que sobressai o debate acerca do direito
humano a cidade enquanto instituto juridico e as (possiveis) cri-
ticas as cidades inteligentes.

Para tanto, inicialmente se destacou uma breve historici-
dade frente ao processo de industrializacio que marca o surgi-
mento das vilas operarias, corticos e favelas, trazendo a lume a
crescente urbanizagao e, por sua vez, a cidade enquanto resul-
tante da divisdo social do trabalho. Ressalta-se que o crescimento
desordenado nas urbes amplia os conflitos fundiirios no século
XX e, consequentemente, fomenta o modelo de modernizagio
excludente que persiste até os dias de hoje (SILVA, 1996).

Assim, o objetivo dos referidos capitulos é referenciar a luta
pelos direitos humanos nas cidades para, entao, compreender o
espago como lugar de disputa, sendo imprescindivel observar as
novas (re)configuragoes urbanas e os caminhos trilhados pelas
tecnologias inovadoras nos ambientes globalizados. Em conso-
nancia com o avang¢o da matéria, surge novos conceitos, elencos
sociais e politicas voltadas a transformacao das cidades nas ul-
timas décadas; dentre elas, a cidade inteligente — tradugao que
formou a expressao smart city.

Portanto, o olhar sobre o futuro destaca os esforgos para se
pensar o complexo sistema urbano e as potencialidades de como
ser desenvolvido, expandindo os contornos a partir dos circui-
tos de informacao e a resolugao de problemas na urbe por meio
das tecnologias considerada “inteligente”. Essa tipologia concen-
tra-se na melhoria da qualidade dos servigos urbanos para os
cidadaos e organizagbes, de modo que suscita um debate sobre
novas compreensodes acerca da “civilizacdo urbana” moderna.

Atento ao titulo do trabalho, é de se perguntar: o que sig-
nifica a expressao “Direito a Cidade”?. Para responder a essa
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pergunta, convém reconhecer a abrangéncia da temdtica e as
dinamicas urbanas em constante inovacao, sendo o termo ini-
cialmente citado na Franga, através do soci6logo francés Henri
Lefebvre em sua obra “Le Droit a La Ville”, traduzida para o
portugués como “O Direito a Cidade”, a qual teve a sua publi-
cacao em 1968. Assim, se introduz a origem da discussdo no
mundo, levantando utopias do século XVIII, XIX e XX e a re-
percussao destas propostas no territério, especialmente nos pa-
ises industrializados.

Na sequéncia, ressalta que a crise das cidades no século XIX
mobilizaram o debate acerca dos modelos ideais de cidades para
a crise da cidade industrial. Entretanto, vé-se que a auséncia de
solugoes efetivas corrobora para a favelizagao e acirramento das
desigualdades nos processos e formas espaciais na estruturagio
dos territérios (MARICATO, 2013). Logo, se vislumbra iniime-
ros paradigmas frente as discussoes de programas, projetos e
propostas resultante de politica urbana nas cidades, principal-
mente mediante alternativas ao desenvolvimento hegemonico.
Aqui entra em cena um breve retrospecto a guisa de situar o
direito a cidade na literatura, a seguir:

Tabela 1: Momentos chave para o direito a cidade

1968 1988 2001 2002
Lefebvre Carta
Plano lanca o livro Mundial
Internacional “Dyjreito 2 pelo Direito
cidade” em a Cidade é
Paris. langada no
Férum Social
Mundial.
Plano Constitui¢ao
Nacional de 1988 inclui
capitulo
sobre Politica
Urbana

Fonte: Elaborado pela autora, 2022
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Portanto, o conceito de direito a cidade apresenta a constru-
¢ao normativa urbanistica e sua regulagio, bem como o papel das
lutas urbanas dos anos 80 até os movimentos urbanos mais recentes.
Diante de tais apontamentos para reflexao se observa a necessida-
de de entender a logica social e politica da produgio dos espagos,
bem como analisar os problemas e as formas de intervir na realidade.
Uma coisa é certa: ha varias disputas que se manifestam na luta pelo
direito a cidade, isto pois trata-se se uma reivindicagao fundamental
para o exercicio da cidadania. Para tanto, ainda sobre o tema, a Carta
Mundial pelo Direito a Cidade traz o seguinte conceito:

[...] é definido como o usufruto equitativo das ci-
dades dentro dos principios de sustentabilidade,
democracia, equidade e justiga social. E um direito
coletivo dos habitantes das cidades, em especial dos
grupos vulneraveis e desfavorecidos, que lhes confe-
re legitimidade de a¢ao e organizagao, baseado em
seus usos e costumes, com o objetivo de alcangar o
pleno exercicio do direito a livre autodeterminagao
e a um padrao de vida adequado. O Direito a Cida-
de ¢é interdependente a todos os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, concebidos inte-
gralmente, e inclui, portanto, todos os direitos civis,
politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais
que ja estdo regulamentados nos tratados interna-
cionais de direitos humanos. (CARTA MUNDIAL
PELO DIREITO A CIDADE, 2006, p. 2-3).

Desta forma, propoe-se refletir: o direito a cidade pode ser
instrumento de luta para concretizacao dos direitos humanos?
Chegado a esse ponto da discussdao, importa destacar que as ci-
dades sao o espaco central para o palco de lutas e reivindicagao
dos direitos mais basicos do cidadao, sendo, portanto, os direi-
tos humanos produto do desenvolvimento histérico. Logo, isto
traz consigo a necessidade de prostar os olhos para o avango das
novas tecnologias na urbe e, consequentemente, no fomento do
planejamento estratégico inclusivo.
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2 PARA PENSAR A DIMENSAO JURIDICA DAS CIDADES
INTELIGENTES E SUAS REGULACOES

Ato continuo, o terceiro capitulo da dissertacio em comen-
to aborda a inegavel e profunda relagdo entre cidades e glo-
balizacao. Destacando, ademais, que a promogao desse periodo
globalizado, do final o séc. XX para o século XXI, impulsionou
as revolugdes comunicacionais, sendo marcada por da ritmo e
intensidade as novas dinamicas urbanas. Com isso, as transmis-
soes de informagoes se ampliaram exponencialmente com o ad-
vindo da globalizagao e suas inovagdes tecnoldgicas. Sendo de
extrema importancia discutir a trajetoria conceitual das cidades
inteligentes no ambiente nacional e internacional, desde 1990,
como também as suas regulacoes e estratégias.

Fato é que a realidade brasileira afirma, inicialmente, uma
base juridica-constitucional destacado no Capitulo 1V, da “Ci-
éncia, Tecnologia e Inovagao”, introduzido pela Emenda Cons-
titucional n.2 85, de 2015, a qual promoveu o Marco Legal da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio no pais. E de se ver, portanto,
que a inovagao tecnolégica passa a integrar a pauta das cidades
modernas — assim entendido como pertencente ao novo mundo
conectado em rede.

Importante salientar tanto a “ciéncia, tecnologia, informa-
¢ao (...)” quanto a “cidade” encontram respaldo na Constitui¢ao
Federal de 1988 ao passo que o seu artigo 182 discorre sobre o
pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e a garan-
tia do bem-estar de seus habitantes. Isto pois, ha pertinéncia em
envolver mecanismos para promoc¢ao da ciéncia, tecnologia e
inovagao no ambito das cidades, de forma a dar énfase a cidade
inteligente e a importancia dada ao tema.

Vale dizer que o direito a cidade se encontra consagrado
no rol dos direitos humanos, reitera-se que o processo de inter-
nacionalizagdo reconhece todo cidadao enquanto titular desse
direito, vez que diz respeito a um constructo inerente a qualquer
pessoa e deve ser interpretado a luz dos valores basais universais.
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Assim, de outro angulo, se faz importante ressaltar o reflexo da
repositivagao dos direitos humanos enquanto direitos fundamen-
tais no ordenamento patrio. De modo que, seguir-se-a os princi-
pios norteadores destacados na Constitui¢ao de 1988, abaixo:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relagdes internacionais pelos seguintes princi-
pios: I - independéncia nacional; 11 - prevaléncia dos
direitos humanos; III - autodeterminagao dos po-
vos; IV - ndo-intervencgao; V - igualdade entre os Es-
tados; VI - defesa da paz; VII - solucao pacifica dos
conflitos; VIII - repuidio ao terrorismo e ao racismo;
IX - cooperagao entre os povos para o progresso da
humanidade; X - concessao de asilo politico. Para-
grafo tinico. A Republica Federativa do Brasil busca-
rd a integragao econdmica, politica, social e cultural
dos povos da América Latina, visando a formagao
de uma comunidade latino-americana de nagoes.
(BRASIL, 1988)

Falando em direito a cidade enquanto direito humano pre-
visto em Tratados Internacionais, interessa observar que este vai
além da ordenacdo territorial e organizagdo do espago. Como
apontado, o direito a cidade é um direito difuso e coletivo, de
natureza indivisivel, de modo que o meio urbano ¢ o locus da
dialética e todos os habitantes da cidade compdem o “dever ser”
do protagonismo na urbe. Nota-se claramente o reconhecimen-
to “sobre o que ¢ a cidade” enquanto um fené6meno natural de
moldar a construcao social e histérica, que desponta a incorpo-
ragao na dinamica urbana.

Para tornar mais concreta essa discussao, vale mencionar
o documento ISO 3712, traduzido como Organizac¢ao Interna-
cional de Padronizacdo, que visa responder desafios quanto a
gestao climatica e meio ambiente. A partir desta constatagio, é
preciso revelar que esta norma teve a sua publicacaio em maio
de 2019, de modo que contou com o apoio do Comité “Cida-
des e comunidades sustentdveis”, sendo, portanto, responsavel
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pela sua elaboracao e tramitagao. E importante destacar que no
Brasil, a publicagdo da NBR ISO 37122 ocorreu em 09 de julho
de 2020, tendo sido recepcionada pela Associacao Brasileira de
Normas Brasileiras (ABNT).

Importante frisar que os indicadores listados na ABNT
NBR ISO 37120 tornaram-se o ponto de referéncia internacio-
nal para cidades sustentaveis, uma vez que estabelece defini¢oes
e metodologias para medir aspectos que direcionem os melho-
ramentos das cidades no tocante a sustentabilidade social, eco-
ndmica e ambiental. Um dos instrumentos internacionais mais
relevantes acerca da tematica das cidades inteligentes trata-se
da ABNT NBR ISO 37122, a qual foi elaborada pela Comis-
sao de Estudo Especial de Cidades e Comunidades Sustentaveis
(ABNT/CEE-268).

Ademais, com o intuito de dar visibilidade as iniciativas do
Brasil frente a estruturagao de projetos relacionados ao desen-
volvimento das cidades e a digitalizacao do urbano, a presente
secdo abordard a publicagdo da Carta Brasileira para Cidades
Inteligentes (CBCI) e os seus indicadores. Assim sendo, inicial-
mente, destaca-se a importante mobilizacgdio no pais rumo ao
processo de governancga inovadora e infraestrutura de conecti-
vidade multisservicos.

Trazer um panorama geral acerca das previsoes de desen-
volvimento regional futuro implica em ampliar as lentes das expe-
riencias vividas na histéria e no agora. Em face disso, foi proposto
a conceituagao brasileira de Cidade Inteligente, baseado pelo seu
impulsionamento em prover a¢oes com enfoque na cidadania ati-
va. Decorrente disso, a discussao vai muito mais além, posto que
importa efetivar a participagao de cada individuo, em posi¢ao de
igualdade aos direitos humanos. Assim, estabelece que:

Cidades Inteligentes sio cidades comprometidas
com o desenvolvimento urbano e a transformacao
digital sustentdveis, em seus aspectos econdmico,
ambiental e sociocultural, que atuam de forma pla-
nejada, inovadora, inclusiva e em rede, promovem o
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letramento digital, a governanca e a gestao colabora-
tivas e utilizam tecnologias para solucionar proble-
mas concretos, criar oportunidades, oferecer servi-
¢os com eficiéncia, reduzir desigualdades, aumentar
a resiliéncia e melhorar a qualidade de vida de todas
as pessoas, garantindo o uso seguro e responsavel de
dados e das tecnologias da informagao e comunica-
cao. (BRASIL, 2021)

Ademais, a pesquisa enfatiza que tanto as normas técnicas
da ISO quanto a recente Carta Brasileira para Cidade Inteligen-
te estao atreladas com os 17 ODS da ONU, conforme demostra-
do na Agenda 2030 da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU),
assim deve-se considerar as iniciativas globais correspondente a
biosfera, sociedade e economia. Sendo, portanto, orientagoes em
escala mundial para o progresso e pelo futuro, utilizando-se como
intersecao ante a garantia da diversidade e inclusao espacial.

De acordo com o até agora exposto, e em resposta as mani-
festagoes de cunho politico da sociedade civil, ha de se pontuar a
tramita¢ao do Projeto de Lei n? 976/21 no ordenamento patrio,
proposta que segue em andamento na Camara dos Deputados
desde margo de 2021, o qual objetiva estabelecer uma politica de
estimulo ao desenvolvimento das cidades inteligentes no Brasil.

Neste interim, se faz urgente a analise das medidas apresenta-
das, a fim de promover sua adequagao com éxito para implantagao
das cidades inteligentes e gestao eficiente para os anseios da popu-
lagdo. Assim, o estudo cumpre validar que a pauta da transforma-
cao digital das cidades ja é uma realidade, isto pois no intuito de
aprimorar e interconectar os servigos e a infraestrutura das cidades.

Essa estratégia vem sendo adotada para inserir o uso das
tecnologias inovadoras no planejamento urbano, com o fito de
facilitar as acoes e o relacionamento com os cidadaos. Diante
desse atual cenario, vé-se que esse PL 976/21 se destaca como
protagonista ante aos incentivos a digitaliza¢ao de servigos e pro-
cessos no ambito da governanga colaborativa das cidades. Visto
que, se apresenta potencialidades e desafios direcionadores para
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a administragao publica, o que leva a necessidade de interagio
com a comunidade.

A comunicagdo em prol da democracia contempora-
nea tem suasbenesses no avango e uso das tecnologias,
como por exemplo, assegurar o roteiro da implementagao das
cidades inteligentes no pais a partir de um suporte regulatério.
Assim, deste modo a situagao em questdo debela a necessidade
as diretrizes preceituadas no referido PL 976/21.

3 DESATANDO OS NOS:
PLANOS DIRETORES, INTELIGENCIA URBANA
E A CIDADE DE ARACAJU EM PAUTA

Posteriormente, o quarto capitulo expoe a analise frente a
intima relacao existente entre o Plano Diretor de desenvolvimen-
to municipal e a fungao social no gerir das cidades inteligentes.
Assim, ressalta que a evolucao da legislagao urbanistica no Brasil
recebe destaque na medida em que a popula¢ao urbana cresceu
e ampliou-se a concentragao de pessoas advindas do escoamento
de producao na urbe, sendo necessario ordenar os espagos habi-
taveis e fomentar o conjunto de normas juridicas reguladoras na
cidade. De modo tal, o trabalho apresenta a insercao da inteli-
géncia urbana e a conjuntura para o desatar dos nds nas cidades
brasileira, com enfoque sob o municipio de Aracaju.

De se ver, a questao urbana e a necessidade de planejamen-
to das cidades passaram a ser alvo de aprofundamento teérico
perante o estimulo de urbanizagdo e o rapido aumento da popu-
lagao urbanizada, a qual foi se alargando ao longo das décadas
seguintes — ainda que numa realidade de expansdo irregular.
Neste sentir, descreve Sundfeld (2006, p.46) que seria contro-
verso levantar a pauta do direito urbanistico anteriormente a
eclosio do urbanismo no Brasil e, especialmente, nas cidades
que foram objetos de polos de desenvolvimento industrial.

De mais a mais, o Plano Diretor, conhecido por ser um do-
cumento politico, técnico e juridico, é obrigatério para cidades
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com mais de 20 mil habitantes. No que se refere aos municipios
com menos de 20 mil habitantes, o referido Plano é facultado,
embora deva-se fazer cumprir a fungao social da propriedade ur-
bana, uma vez que “em consequéncia, o principio da fungao so-
cial da propriedade urbana é cogente e imediatamente aplicavel,
independentemente de produgao normativa infraconstitucional”
(EREMBERG, 2008, p.165).

Quanto ao conteudo atual acerca da materializagao dos pla-
nos diretores no pais, obrigatoriamente aos Municipios com mais
de 20 mil habitantes, vé-se que de acordo com a Pesquisa de In-
formagdes Basicas Municipais - MUNIC, pelo periodo de 2005 a
2021, buscou-se mapear a implementacao desse instrumento de
politica urbana nos municipios selecionados, a serem discrimina-
dos entre: “com plano”, “elaborando o plano” e “sem plano”.

Comentando a Figura 01 elaborado pelo MUNIC, vé-se
que os dados colhidos ressaltam o percentual de 53,1%, totali-
zando 2.960 mil, dos Municipios tinha Plano Diretor, uma pro-
por¢ao superior a informagao obtida em 2005, quando se tinha
14,5%. Ja acerca das municipalidades que estavam elaborando
o referido Plano, confere-se o total de 9,9%, equivalente a 553
cidades, e 36,8%, correspondente a 2.049 mil, ndo o possuiam,
conforme disposto no estudo, dados abaixo:

Figura 01: Proporcao de Municipios, por situacio do Plano
Diretor e classes de tamanho da populacao dos Municipios sele-
cionados — Brasil 2005/2021

2005 A 30,2 55.3
2009 a7 216 36.7
2013 00 13.7 36.3
2015 00 12.4

2018 nsmE: o6 3s.e
2021 sz o9 36.8
2005 ZOWw 3.6 89.a
2009 w226 267 so.8
2013 sz 170

2015 sz 15.6 2.1
2018 wame 12.0 543

Total

2021 ssE 12.3 s18
2005 wssio: 267 0.3
2009 a7z o6 32
2013 s 63

2015 wseiz 53 wsE
2018 o a3 56
2021 nsema 50 53

Mais de 20000 hab.  Até 20000 hab.

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Populagao e indi-
cadores sociais, Pesquisa de Informacoes Bésicas Municipais 2005/2021




RESENHA DA DISSERTACAO DE MESTRADO “DIMENSAO JURIDICA
DA CIDADE INTELIGENTE: PLANOS DIRETORES, REGULACOES E DIREITOS HUMANOS”

A pesquisa em comento chama a atengao, pois em 2021
os Municipios com mais de 20 mil habitantes, ou seja, aqueles
incumbidos de elaborar o instrumento em comento, apontava o
total de 1.800 mil cidades. Dessas, frisa-se que 185 (10,3%) nao
haviam cumprido a dada elaboragao, de modo que se encontra-
va em contrariedade ao previsto no Estatuto da Cidade. E ainda
desse total, se afirma que 90 cidades (5,0%) sinalizaram que es-
tavam com o Plano em elaboracao.

Somos uma sociedade marcada por uma formacao territorial
irregular, regida pela por uma iminente urbaniza¢ao, de modo que
cumpre salientar o estudo acerca da populagao residente no pais
aponta um novo retrato, posto que as cidades brasileiras cresceram
e os seus habitantes modificaram ao longo das tltimas décadas, de-
mandando mais servigos, exigindo mais infraestrutura, isto pois con-
figurando um cenario de resolugao de conflitos e tutela de direitos.

Diante das ponderagoes, pode-se dizer que o estudo da cidade
e as implicagoes que dela nascem deve ser exercido indistintamente
por todos. Nao tinha como ser diferente, ja que o campo das regras
gerais pressupde compromisso com o texto maior e a populagao
que nele vive - prezando pela realidade local de cada municipio.
Sendo necessario, portanto, ordenar os espacos habitaveis e fomen-
tar o conjunto de normas juridicas reguladoras na cidade.

Em Aracaju, a situagio do Plano Diretor de Desenvolvi-
mento Urbano (PDDU) apresenta uma elaboragao desatualiza-
da desde a sua criagao, tendo em vista que a sua materializagiao
se deu pela Lei Complementar Municipal n? 42, de 04 de outu-
bro de 2000. E, isso significa dizer que o mesmo se apresenta em
desarmonia as diretrizes trazidas pelo Estatuto da Cidade, que
teve sua entrada em vigor em 2021.

Surge, entdo, quase que naturalmente, a necessidade de
se verificar com profunda intensificacio os componentes da
equagao urbana e do fluxo migratério cidade-campo, cada vez
mais complexa. Evidencia-se aqui que a situagio se agrava pela
necessidade de instrumentos plausiveis ao parcelamento, uso e
ocupagao do solo, o zoneamento, sistema viario, com um amplo
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desenvolvimento da gestao das cidades, isto pois integrado as
modernas ideias do urbanismo.

Na sequéncia, vé-se que o presente capitulo teve como fi-
nalidade fazer uma pesquisa analitica sobre os aplicativos e si-
tes que a cidade de Aracaju/SE usa como meio tecnolégico para
aprofundar e facilitar os cidadaos no seu dia a dia. O uso de ser-
vigos digitais vem se intensificando com o passar dos anos, como
por exemplo: a criagdo da plataforma Ajulnteligente, Mais Sau-
de Cidadao, o Portal Contribuinte Aracaju, o AracajuCard e en-
tre outros. No entanto, é de suma importancia que a populagao
acompanhe esse progresso, para que assim seja de facil compre-
ensio e manuseio para o seu cotidiano.

Observou-se também que Planejamento Estratégico, referen-
te ao periodo 2017-2020, mostra de forma direcionada os objetivos
especificos correlacionados a melhorias na cidade de Aracaju, quais
sejam: Analisar e solicitar revogacao dos dispositivos legais (legisla-
¢ao em vigor) que tratam do ordenamento urbano do municipio
de Aracaju; Alinhar internamente novas propostas para o PDDU
(Equipe Técnica Interna Multidisciplinar e Gestores Municipais);
Estabelecer didlogo com a sociedade civil, sob a forma de suas en-
tidades e liderancas, para debates sobre o PDDU; Deliberar e pac-
tuar novo texto da Minuta do Projeto de Lei do PDDU no ambito
do CONDURB Encaminhar a Minuta do Projeto de Lei Aprovada
para a Camara Municipal de Vereadores de Aracaju. A seguir, ci-
clos do planejamento estratégico e sua visao de futuro:

Figura 2: Visdo de Futuro do Planejamento Estratégico da
Cidade de Aracaju.

o Visao de Futuro "
;‘ 2017 - 2020 2021 - 2024 2025 - 2028 ';

. 1°Cidode 20 Ciclo de 30 Ciclo de

‘ :
i . i Sl . Tt XX X XXX
. s o5

XX XX X
Hole ®

% % Visao de Futuro

Plano Estratégico Plano Estratégico

Tradugao da visao
de futuro

Fonte: PMA, 2017
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Cumpre destacar que as Diretrizes Estratégicas integrante
no Planejamento em analise, bem como as metas para o perio-
do de 2021-2024 e demais ciclos, carecem atender a realidade
aracajuana como um todo, sobretudo priorizando grande parte
da populagdo em situagao de vulnerabilidade. A caminhada em
prol de uma democracia pluriversal possibilita o usufruto das
benesses das tecnologias inovadoras por parte de toda coleti-
vidade, como por exemplo, visa a implementagao das cidades
inteligentes em que a diversidade é cada vez mais presente

4 DAS CONSIDERACOES FINAIS E CAMINHOS FUTUROS

Por fim, no quinto capitulo, pautado no anseio de uma me-
lhor qualidade de vida, registra que o solo dos direitos huma-
nos corresponde a expressao de emancipacao dos povos, em sua
luta diaria contra todas as formas totalitarias de opressao. Sendo
urgente elevar o senso critico, prezando a promogao de um de-
bate ampla, que caibam varios mundos e, principalmente, a sua
realidade local. Visto que, no estudo se apresentam potenciali-
dades e desafios direcionadores para a administragao publica, o
que leva a necessidade de interagdo com a comunidade.

Observagoes preliminares, anotagoes criticas: as diretrizes
estratégicas integrante do planejamento no municipio de Ara-
caju sao tratadas no presente trabalho com o objetivo de ressal-
tar a necessidades de suas respectivas implementagoes de forma
adequada a realidade aracajuana, sobretudo priorizando as suas
particularidades, especialmente em favor de grande parte da
populagao mais vulneravel. De modo que se busque promover
fomento a pesquisa local e reverberando no comprometimento
das esferas estatais — Estado e Municipio.

E preciso levar a fundo as reflexées do fenémeno urbano e a
rapida circulagao em termos de aporte tecnolégico, necessario se
faz prescrutar as ingeréncias impostas. Assim, uma vez analisado
o passado, é possivel acender metas para um futuro em que a
qualidade de vida seja o centro das discussdes e nao a grande
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fachada da nossa sociedade. Posto que, embora a determinacao
constitucional direcione a ordenagio dos espagos urbanos, vé-se que
nao ha no pais a tradigdo do planejamento estratégico das cidades.

Logo, o que vem diagnosticar é que a situacao das cida-
des brasileiras que nao possuem planejamentos permanentes se
agrava pela necessidade de instrumentos plausiveis ao parcela-
mento, uso e ocupagao do solo, o zoneamento, sistema viario,
com um amplo desenvolvimento da gestao das cidades, isto pois
integrado as modernas ideias do urbanismo. De modo que a
correcao das grandes mazelas impregnadas na vida das cidades
¢ um grande desafio no Brasil.

Assim, o processo de revisio do plano diretor contribui direta-
mente para a implementacgao das cidades inteligentes, uma vez que
visa, num primeiro momento instituir diretrizes gerais — instrumen-
tos urbanisticos — que se efetive na atualidade, o que evidencia um
movimento necessario do processo de afericio quanto as caréncias
urbanas e, sobretudo, no que diz respeito ao diagnéstico da cidade.

Com efeito, para promover uma cidade inclusiva chama-
-se atengao para o protagonismo do lécus de construgao de ter-
ritorialidades coletivas e, paralelamente, emergindo de forma
central na agenda das politicas urbanas. Assim, mais do a ela-
boragao de um planejamento estratégico de gestao municipal
nas cidades brasileiras, especialmente a capital sergipana, foco
da pesquisa, se faz necessario haver solugoes setoriais para cada
aspecto diante dos inimeros dilemas enfrentados na cidade.

Com isso, reforca a necessidade de hodiernamente se fazer
cumprir o Planejamento Estratégico levantado na pesquisa, e se
busque ampliar o acesso aos servigos publicos e promover o de-
senvolvimento de Aracaju por meio da tecnologia — Aracaju digi-
tal; Garantir ambientes seguros para as pessoas e contribuir para
o enfretamento da violéncia — Aracaju segura; Buscar exceléncia,
eficicia e eficiéncia dos processos e servigos da PMA através do
uso de tecnologias e da inova¢ao; Melhorar a infraestrutura nos
bairros e ampliar a acessibilidade na cidade; Implantar um Siste-
ma de Mobilidade Urbana inteligente para os cidadaos e cidadas.
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Refletindo sobre essas varias questdoes acima apontadas
pode se destacar que o proposito deste trabalho estd longe de
esgotar totalmente as discussoes relativas aos problemas concre-
tos em torno do tema trazido, posto que tais entraves carecem
de atengao nao somente do campo normativo, mas de um cam-
po mais coeso com as boas praticas, que se operacionalize com os
valores humanos e sociais.
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TRADICIONAL E BIODIVERSIDADE:

O CASO DO QUILOMBO DE SERRA DA GUIA
(POCO REDONDO - SE)”

Renata Cedraz Ramos Felzemburg
Dimas Pereira Duarte Junior

1 INTRODUCAO

Esta resenha refere-se a dissertacio Direito territorial,
agricultura tradicional e biodiversidade: o caso do Quilombo de
Serra da Guia (Poco Redondo — SE), defendida em 2022, como
parte dos requisitos necessarios para a obtencao do grau de Mes-
tre em Direitos Humanos pelo Programa de Pés-graduacao em
Direitos Humanos da Universidade Tiradentes.

A parte introdutéria da dissertagdo aponta o objetivo geral a
ser alcancado com a pesquisa, o intento foi a investigagio da inter-
-relacdo, no ambito do sistema juridico brasileiro, entre o direito
de protecao a biodiversidade, a salvaguarda dos modos de criagao
agricola das comunidades tradicionais e o direito territorial.

A autora ilustrou o objeto da sua dissertagdo, mediante a
apresentagao dos direitos identitario, dos quais, o direito a terri-
torialidade, constitui um instrumento de protec¢ao e conservagiao
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da biodiversidade local, da Comunidades Quilombola da Serra
da Guia, cujas terras se localizam na Serra da Guia, municipio
de Poco Redondo, estado de Sergipe.

O contexto historico da formacao do quilombo foi estuda-
do pela autora, tendo em vista a Serra da Guia, relevo local que
abriga ampla diversidade biolégica, foi batizada pelos negros fo-
ragidos, dentre os quais os egressos do Quilombo do Palmares,
no estado de Alagoas, os quais encontraram, mediante as trilhas
da proépria Serra, caminhos para um territério onde pudessem
viver e se protegerem do sistema escravocrata implantado no
Brasil no século XVI.

Ha, portanto, uma evidente interdependéncia dos indi-
viduos da Comunidade Quilombola apresentada e a Serra da
Guia, cuja conservagdo estd associada com a permanéncia do co-
letivo humano que reverencia os seus antepassados enterrados
nessas terras e nutrem com o ambiente uma relacao de respeito,
capaz de resistir o esbulho e as investidas dos fazendeiros locais.

Cumpriu-se a proposta de analise critica, alinhavada na parte
introdutéria do trabalho, vez que a abordagem utilizada foi em-
basada nas epistemologias plurais e interculturais, especialmente
frente o reconhecimento dos diferentes modos de ser, criar, fazer e
interconectar-se com a biodiversidade, o que permitiu um apanha-
do questionador acerca da concep¢ao hegemonica da universali-
dade dos direitos humanos, cuja ideia de dignidade humana esta
apoiada num pensamento nitidamente eurocéntrico dominador.

Nesse contexto, a pesquisa apontou a transversalidade dos
direitos humanos positivados na Constituigao Federal, de 05 de
outubro de 1988, respectivamente, nos artigos 216, inciso 111,
225 e 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias
(ADTC), quais sejam: direito a cultura, direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o direito a ao reconhecimento e
titulacao das terras ocupadas pelos remanescentes das comuni-
dades dos quilombos.

Constatou-se que o Brasil, diante da politica de extermi-
nio, fruto de um pensamento tosco, construido historicamente
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acerca do desenvolvimento social e econémico, € um pais forte-
mente marcado por uma luta ingléria. De um lado, a exploragao
das riquezas naturais, apropriacio da natureza e o enriqueci-
mento econdOmico as custas do meio ambiente, do outro lado, a
exuberancia da sua biodiversidade, associada a presenga de uma
complexa e rica formagao social, composta por coletivos huma-
nos singulares, que se inter-relacionam com o meio ambiente de
modo identitario, dos quais sdo exemplos: os povos originarios, as
comunidades quilombolas, os ribeirinhos e tantos outros coletivos
que encontram nos seus territérios os modos de ser, fazer e viver.

Ainda que o direito nacional contemple instrumentos para
conter a violéncia, a maior biodiversidade do planeta — a bio-
diversidade brasileira — morre a passos cada vez mais largos a
cada dia, empobrecem-se os biomas, dizimam-se as culturas e
apagam-se as existéncias. H4 uma real e grave impoténcia do
Estado frente a desenfreada ambicao econdmica, no entanto, os
povos originarios e as comunidades tradicionais resistem — resi-
lientes - a tantas investidas.

Registrou-se que o pais, ao longo da sua histéria, é subme-
tido ao julgo dos paises desenvolvidos, sob a forma de coloniza-
¢ao, instrumentalizada mediante esbulho, violéncia e dominacao
dos grandes latifindios rurais. Primeiro, os senhores da cana-
-de-agdcar, apds os pecuaristas e, mais recentemente, as planta-
¢oes de milho e soja, que devastam milhares hectares de mata,
expulsam os povos da floresta, desequilibram o ecossistema, en-
fim, disseminam a morte. Enquanto isso, impera a complacéncia
do poder politico, regido e financiado pela l6gica da exploragao
e maximizagao de acimulo de capitais e concentra¢io de renda.
Esse cenario sombrio é o palco das elaboragbes de leis nacionais.
Nas palavras de Joaquin Herrera Flores (2004, p. 373): “O mer-
cado necessita de uma ordem juridica formalizada que garanta
os bons funcionamentos dos direitos de propriedade”.

Discutiu-se a Convengdo da Diversidade Biolégica (CDB) e
a sua importancia para a concretizagao dos direitos dos povos tra-
dicionais em vistas a conservagao da biodiversidade, entretanto,
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ainda assim, constatou-se, que o estado brasileiro, propositalmen-
te, se apequena frente a urgéncia de implementagiao concreta e
permanente de adocao de medidas socioambientais.

A dissertacao, sensivel a constatagao das adversidades im-
posta pelos agentes econdmicos, mormente no contexto politico
e social vivenciados no Brasil no periodo em que foi realizado o
trabalho — entre 2020 e 2022 — no governo do Presidente Jair Bol-
sonaro, o qual mantinha a plataforma de gestao extremamente
alinhada com o pensamento neoliberal, apresentou o seguinte
problema de pesquisa: em que medida a tutela juridica da biodi-
versidade no Brasil converge em dire¢io a protegao dos direitos
socioambientais e territoriais das comunidades tradicionais?

A investigagao se valeu de uma abordagem qualitativa e
descritiva, em articulagio com o método dedutivo, que foi ins-
trumentalizado por meio da revisao bibliografica para solucio-
nar o problema apresentado. Partiu-se dos marcos teéricos: o
artigo cientifico “Para ampliar o canone da ciéncia: a diversida-
de epistemoldgica do mundo” de Boaventura Sousa Santos, Ma-
ria Paula G. Meneses e Joao Arriscado Nunes (2005) e da obra
o “O Mito Moderno da Natureza Intocada” de Antonio Carlos
Sant’Ana Diegues (2008).

O trabalho foi dividido em quatro capitulos, além da sua
introducao (capitulo 1). O segundo capitulo, intitulado “Direito
Territorial e a Comunidade Quilombola Serra da Guia”, traba-
lha a analise acerca do direito territorial das comunidades tra-
dicionais e, em especial, as comunidades quilombolas brasileiras,
contextualizada com a apresentacao do Relatério Antropologico
de Reconhecimento e Delimitagio da Comunidade Quilombola
Serra da Guia, em Pog¢o Redondo, estado de Sergipe. O terceiro
capitulo: “Dimensoes da Biodiversidade a luz dos modos produ-
tivos agricolas brasileiros”, cuida das diferentes perspectivas da
biodiversidade, em especial a agricultura e as rela¢oes entre o ser
humano e a natureza. O quarto capitulo: “A tutela da biodiversi-
dade sob a perspectiva dos sistemas juridicos internacional e bra-
sileiro”, apresenta um estudo dos diferentes marcos regulatérios
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internacionais e nacionais que regem o tema. O quinto capitulo,
as consideragoes finais, arremata o resultado da pesquisa, com o
apanhado dos achados da investiga¢ao, o que possibilitou a apre-
sentagdo de resposta ao problema apresentado.

2 DIREITO TERRITORIAL
E A COMUNIDADE SERRA DA GUIA

O tema da pesquisa foi contextualizado com a apresentagao
da Comunidade Quilombola da Serra da Guia, a qual resiste a con-
tinuas investidas histéricas de esbulho e segue protegendo a diver-
sidade biolégica local, no entanto, até a conclusao do trabalho, suas
terras, devidamente declaradas como Territério Quilombola, niao
haviam sido completamente tituladas pelo Estado brasileiro.

E sem dudvida, uma dentincia a fragilidade orquestrada das
instituigoes publicas vocacionadas aprotecaodasociobiodiversidade,
mas que, concretamente, agem de maneira negligente, a margem
dos deveres legais tracados pela Constituicio Federal, mediante
omissoes propositais, o que alimenta a perpetua opressao imposta
aos povos origindrios e as comunidades tradicionais, constituindo-
se maneiras de inferiorizar a condicoes de vida desses coletivos
humanos para, ao final, concluir pela inabilidade e impoténcia
para a autodeterminagao, subtraindo, de forma concatenada, as
suas condi¢bes emancipatorias.

O sistema economico € a explicagdo para a subalterniza¢ao
do modelo de uso comunal da terra trazido pelos povos origina-
rios, as comunidades tradicionais e os povos das florestas, por-
que o governo brasileiro, assim como demais paises capitalistas,
¢é pautado no projeto desenvolvimentista. A propriedade, como
meio de producdo por exceléncia, assume uma posi¢ao estraté-
gica na perpetuagdo da légica da acumulacao de capitais, razao
pela qual, qualquer raciocinio que destoa dessa visao materialis-
ta é enfaticamente menosprezado.

Souza Filho (2002, p. 27) expde que essa é uma légica da pro-
pria modernidade: “E claro que o Estado moderno e seu Direito
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foram criados para um determinado sistema econdémico ou modo
de produgao”, assim, o direito se presta a corroborar a concepgao
patrimonialista do modo de produgao adotado pelo capitalismo.

Quando se fala em direitos humanos, o direito hegemonico
apresenta o principio universal como o meio eficaz para homo-
geneizacao e apagamento sociocultural, assim é que as existén-
cias que resistem a universalismo forjado e imposto pelos paises
ocidentais sdo colocadas a margem da civilidade, “todo sistema é
montado com base nos direitos individuais e na livre disposi¢iao
dos bens objeto desses direitos” (SOUZA FILHO, 2002, p. 27). A
régua para medir a dignidade da pessoa humana ¢é aquela ado-
tada pela cultura ocidental eurocéntrica, tudo mais que nao se
amolda aos padroes do dominio colonizador, marca registrada
das civilizagoes europeias, autointituladas o ber¢co da humanida-
de, estda fadado a acunha de excéntrico ou anti-humano.

A forte resisténcia ao reconhecimento do direito huma-
no territorial das comunidades tradicionais brasileiras é, desse
modo, consequéncia da hegemonica cultura eurocéntrica, que
contaminam de maneira incisiva as pautas e as decisoes politicas
no Brasil, um continuo processo colonialista.

Em outra frente, a conservagao da biodiversidade é uma
pauta que esbara na concepgao utilitarista do sistema econémico
capitalista; a propria concepgao sobre recursos naturais como
bens a disposi¢ao de apropriagio ao bel prazer dos projetos de
desenvolvimento, ainda que disfar¢cado com um discurso reves-
tido do eufemismo da sustentabilidade. No modo de ser e viver
do Estado moderno, a natureza esta ao dispor humano.

A territorialidade dos povos originarios e das comunidades
tradicionais do Estado brasileiro é um direito humano - positivado
na Constitui¢do Federal brasileira - que se contrapoe fortemente
a concepgao utilitarista da propriedade, ele representa o vinculo
identitario entre o ser humano e as terras ocupadas. Para além da
representagao simbdlica do pertencimento ao lugar, o direito a ter-
ritorialidade assegura a consecuc¢ao do principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, na medida em que as terras ocupadas
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pelos povos originarios e comunidades tradicionais representam
espacos de autodeterminagao e emancipacao do coletivo humano
(SILVA; SOUZA FILHO, 2016). E o direito de ser e existir, tal qual
se concebe uma existéncia digna de ser vivida.

A Constitui¢ao Federal (1988) insurgiu-se contra o puro pa-
trimonialismo e ergue a condigao de direitos humanos positivados,
os direitos cultural e territorial. Ainda que de maneira comedida,
sem uma sistematizagao robusta, de acordo com Carlos Frederico
Marés de Souza Filho (2002, p. 22), “ndo chama os povos de povos
nem seus territérios de territérios, mas usando perifrases, omissoes
e elos para interpretagdes consegue garantir que haja povos e terri-
torios”, contudo sem sombras de dividas, inaugurou-se, no direito
brasileiro, o processo de consolidacao dos direitos socioambientais.

A dissertagao traz, mediante a apresenta¢ao do caso da Co-
munidade Quilombola, a ilustracio do modo de ser e viver que
rompeu com a visao de mundo ocidentalizado, com o objetivo de
contextualizar concretamente formas de compreensao do espaco
fisico ndo puramente como um bem auferivel monetariamente,
mas como um elemento que integra a constitui¢ao da comunidade.

O Quilombo concebe as suas origens, o local de nascimento dos
seus integrantes, os seus cemitérios, os espagos de seus cultos e fes-
tejos, como parte de sua existéncia, portanto, o respeito a dignidade
humana contém o direito a territorialidade, pois nao ha que se falar
em vida digna sem que se garanta a ocupagao territorial. O Relatério
Antropolégico de Reconhecimento e Delimitagio do Territério da
Comunidade Quilombola de Serra da Guia (NEVES; SOGBOSSI,
2009, p. 26) evidencia concretamente o fendmeno social.

Tome-se o caso da Serra da Guia, por exemplo. A relagio
que o grupo estabelece com a Serra de mesmo nome ¢ funda-
mental para se entender a identidade do préprio grupo. Segun-
do os relatos dos moradores mais antigos, era na Serra que, des-
de tempos imemoriais, os moradores da comunidade vinham
buscar dgua e plantar pequenas rogas em épocas de seca pro-
longadas. Era na Serra ainda que eles enterravam (e continuam
enterrando) seus mortos, coOmo a querer que estes tivessem um
repouso eterno menos duro e mais harmonioso que a vida cotidiana
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do pé da Serra. Era, e ainda é, na Serra que se realizavam as
festas religiosas, como se estivessem homenageando os antepas-
sados, cultuados e reverenciados como ponte entre o mundo
terreno e pleno de dificuldades e o mundo magico e religioso,
onde a Serra ocupa um lugar importante.

A Serra € a representacao do coletivo, uma preciosidade
incomensuravel, tal qual as memorias e a cultura da Comuni-
dade Quilombola de Serra da Guia. O direito a territorialidade
transcende absolutamente a concepgao civilista patrimonial de
propriedade, a qual foi herdada pela sociedade brasileira da cul-
tura europeia, “a territorialidade funciona como fator de identi-
ficacdo, defesa e for¢a” (ALMEIDA, 2008, p. 29).

O desafio de se fazer cumprir o direito a territorialidade
reside no ponto crucial: neutralizar a forte resisténcia do sistema
capitalista, cujos pilares, como ja foi dito, sao a apropriagao das
terras e da biodiversidade. O sistema juridico nacional, com o
apoio da ciéncia moderna, tem se revelado um forte aliado as
pressoes do sistema econémico, de modo que o processo de con-
solidacao dos direitos socioambientais, no Brasil, amarga uma
marcha, incessantemente, procrastinatoria.

O caso especifico da Comunidade Quilombola revela o re-
tardo do avanco da consolidacao dos direitos socioambientais.
Observou-se que o interesse social dos iméveis sob dominio pri-
vado sobrepostos ao territério da comunidade Serra da Guia foi
declarado, para fins de desapropriacao, por meio de Decreto
[S. n.] em 21 de novembro de 2012 (BRASIL, 2012). Contudo,
da area reconhecida totalizando 9.013,1831 hectares, até a data
de defesa da dissertacao, 8.673,1031 hectares estava a espera de
titulacio (COMISSAO PRO-INDIO, 2021).!

1 Apo6s a defesa da dissertagdo, no dia 21 de marco de 2023, o Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agraria (INCRA) outorgou dois outros titulos a Comunida-
de da Serra da Guja, 0s qugis contemplam, respectivamente, 308,5253 e 551,9106
hectares (COMISSAO PRO-INDIO, 2023). Portanto, nove anos ap6s a declaracao de
interesse social, para fins de desapropriagao, o processo de consolidagao do direito a
territorialidade da comunidade ainda estava aguardando a concretizagao, cujo avan-
¢co foi decorréncia da execugao de uma nova agenda governamental encampada pelo
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, empossado em 12 de janeiro de 2023.
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3 AS DIMENSOES DA BIODIVERSIDADE SOB A
PERSPECTIVA DOS MODOS AGRICOLAS

Adicionalmente a abordagem sobre o direito a territoriali-
dade das comunidades tradicionais, a disserta¢io segue indican-
do que a estruturagao do sistema agrario brasileiro é decisiva-
mente produto de uma construgao dos poderes econémicos, os
quais deliberam a direc¢ao das politicas publicas.

Em face da problematica a ser solucionada, a questao foi
enfrentada sob a perspectiva das dimensbes da biodiversidade
de acordo com os modos produtivos agricolas, isso porque a in-
teragdo do ser humano e a natureza é o ponto nevralgico da
pesquisa, vez que os processos produtivos ditam a exploragao
dos recursos naturais e os impactos no meio ambiente. O estudo
do tema exigiu a apresentac¢io de diferentes enfoques a respeito
da biodiversidade; exploraram-se, portanto, as dimensdes: eco-
légica, econodmica, politica e, ao final, humana.

Sob a perspectiva ecolégica, a perda da diversidade bio-
légica e o aquecimento global sao os dois grandes problemas
enfrentados pela sociedade moderna, tais fendmenos tragam o
percurso para a caracterizagao dos mecanismos nefastos de in-
terferéncia humana nos ciclos naturais. Sobressai-se o direito de
propriedade intelectual (DPI) como produto da ciéncia moder-
na, elemento determinante para a legitimacao da apreensao dos
bens naturais e dos conhecimentos dos camponeses. De acordo
com Vandana Shiva (2016), o comércio de sementes pelas cor-
poragoes transnacionais ¢ um fator determinante para a perda
da diversidade de graos, por isso as monoculturas tém tomado
o espaco dos cultivos de alimentos produzidos pelos campone-
ses, com isso a sementes hibridas e geneticamente modificadas
representa um grande risco para a sociedade global, ainda mais
que elas sao financiadas por grandes corporagdes que encontram
no sistema politico e econdmico um enorme aliado. Sofre ainda
mais os paises pobres, como Brasil, diante da vocacao agricola e
da pressao politica mundial que imp6e normatizagdes internas
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que assegurem a perpetuagao da compreensao antropocéntrica
em detrimento da visdo ecocéntrica.

Com referéncia a dimensao economica, a desigualdade so-
cial no Brasil é um indicador dos maleficios causados pela explo-
racao econodmica dos recursos naturais e dos conhecimentos tra-
dicionais, visto que o desenvolvimento econdémico tragado pelas
elites nacionais, historicamente, privilegiou os donos dos meios
de producao, dentre eles, os latifundiarios, donos de extensas
areas rurais, que concentram a exploragio agropecudria do pais
as custas do equilibrio ambiental e da justi¢a socioambiental.

No ambito politico, no que diz respeito aos meios de uso da
biodiversidade, o pensamento hegemonico ocidental alinhava as
dominagbes econdmicas e sociais, apoiada na “légica de apro-
priacao/violéncia” (SANTOS, 2009, p. 30), que anula a capacida-
de de autodeterminagao dos coletivos de agricultores locais e os
subjuga aos condicionamentos impostos pelos regimes interna-
cionais de direito de propriedade intelectual (DPI).

Conforme Gudynas (2019), quando se trata de crise ambien-
tal, ha de se pontuar a grave questio ética no mundo contempora-
neo: a opressao da natureza pelo ser humano (antropocentrismo).
Para os seres humanos, o utilitarismo é o mote para a subjugagao
dos bens naturais, das comunidades tradicionais e todo cabedal
de conhecimentos locais assimilados de maneira violenta.

Bonlfil Batalla (1995) ensina que a grande dominagio mun-
dial ¢ fruto da colonizag¢ao cultural, assim € que, a desconstitui¢ao
desse estado de circunstancias que foi posto pelos paises ocidentais
colonizadores, mediante a um processo opressor continuo, eviden-
cia um caminho para que o poder social e politico local retomem
processos de autoafirmacao e autoregulacio dos seus territorios.

A autodeterminacao das comunidades locais se coaduna
com a abordagem da biodiversidade sob o viés humano, a qual
arrematou a pesquisa, especialmente, no que se refere aos ob-
jetivos almejados, pois evidenciou que ha a interseccionalidade
dos direitos ambientais, dos direitos culturais e do direito a terri-
torialidade das comunidades tradicionais, de modo que a solugao
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do problema apresentado deve caminhar na perspectiva de uma
compreensao holistica da biodiversidade, sendo que a dimensao
humana, representada, em especial, mediante os conhecimen-
tos tradicionais associados (CTA), se coloca no vértice da triade
de direitos que se integram para a consecugao dos principios
tragados na Convengao de Diversidade Biolégica (CDB): “con-
siderada o marco regulador e fundador do reconhecimento e
da tutela dos conhecimentos tradicionais no ambito do sistema
das Nagoes Unidas e dos paises signatarios” (OLIVEIRA; JABO-
RANDY; DUARTE JUNIOR, 2020).

4 A TUTELA DA BIODIVERSIDADE DOS SOB
A PERSPECTIVA DOS SISTEMAS JURIDICOS
INTERNACIONAL E BRASILEIRA

A dissertacao prossegue com a identificagio das incongruén-
cias no panorama legislativo global referentes a tutela juridica da
biodiversidade, para tanto, apresentou-se um quadro expositivo
geral com enfoques especificos em determinadas normas juridi-
cas, pingadas para evidenciar os aspectos inoperantes dos marcos
regulatdrios internacionais e nacionais vigentes.

Partiu-se da constatacio que ha um impasse - ainda nao
solucionado pelo direito — entre a conservacao ambiental em
oposi¢ao ao desenvolvimento econdmico, isso explica a oscilagido
dos marcos regulatérios (SOUZA FILHO; SANTOS; ROSSITO,
2019) quanto se prestam a garantir o direito ao meio ambien-
te saudavel as populagbes mundiais, entretanto, ainda contem-
plam a recalcitrante prote¢io do sistema particular dos recursos
naturais, representados pelos direitos de patentes e os direitos
de propriedade intelectual (DPI).

A dissertacao esclarece a problematica do patenteamento
dos seres vivos e a existéncia de consequéncias de ordem ética
geradas pelos marcos regulatérios internacionais que orques-
tram esse procedimento, em especial: Convencao Internacional
para a Prote¢do de Novas Variedades de Plantas (1961) e o Acordo
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sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacio-
nados ao Comércio (TRIPs, sigla em inglés)?. De acordo com
Vandana Shiva (2005, p.325): “Uma vez que os microrganismos
sao organismos vivos, a obrigatoriedade do seu patenteamento
inicia uma viagem descendente pelo que tem sido designado
com um terreno inclinado e escorregadio que conduz ao paten-
teamento de toda vida. ”

A biotecnologia moderna assumiu o papel de criadora de es-
pécies vivas modificadas e melhoradas (BOFE, 2019), com isso, a
exploragdo comercial das sementes assumiu, imperativamente, o
comando das produgoes agricolas mundiais, diante do poder eco-
nomico das corporagoes empresariais. Em contrapartida, rompeu-
-se o principio evolutivo natural das espécies, frustrando a liberdade
dos camponeses ao livre acesso as variedades vegetais. Atentando-
-se contra a diversidade biolégica, ja que, inexoravelmente, cerceia
a livre disseminagio de sementes entre os agricultores locais.

A questao trouxe para os paises pobres, detentores dos conhe-
cimentos tradicionais e titulares dos recursos genéticos, reivindica-
¢oes em torno da titularidade da biodiversidade (NIJAR, 2013).
Assim é que a Convengao sobre Diversidade Biologica (CDB) dis-
pOs sobre os recursos genéticos e a distribuigio dos beneficios pro-
venientes dos sistemas de apropria¢ao da biodiversidade.

Para o problema de pesquisa apresentado pela autora, os
objetivos tragados pela CDB (BRASIL, 1998), quais sejam: (i) a
conservagao da diversidade bioldgica, (ii) a utilizagdo sustentavel
de seus componentes e (ili) a reparti¢do justa e equitativa dos
beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos, sao
os pontos cruciais para a apresentacao da resposta investigada,
isso porque, a estruturagao da CDB esta apoiada na verificagido
de que a perda da biodiversidade esta diretamente relacionada
com a deterioragdo dos modos de ser, viver e produzir das co-
munidades tradicionais e dos povos indigenas.

O debate em torno da CDB possibilitou um aprofunda-
mento do tema sob a perspectiva humana da biodiversidade, o

2 Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights.
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que possibilitou, adicionalmente, uma analise critica sobre o papel
dos lideres mundial, com enfoque especial sobre da intransigén-
cia dos interesses encampados pelos paises desenvolvidos com vis-
tas a percepcao dos privilégios econdmicos advindos da mercan-
tilizagao da natureza, em escancarado detrimento a justiga social.

No que tange em especifico os marcos regulatérios na-
cionais, pedra de toque para a solu¢ao da problematica, a dis-
sertacao aponta que a Constitui¢ao Federal foi sensivel a inter-
seccionalidade dos direitos humanos a vida, ao meio ambiente
saudavel, o direito a territorialidade e suas multiplas formas de
expressoes, segundo Santilli (2005, p.70): “A Constitui¢ao ado-
tou uma concepgao unitaria do meio ambiente que compreende
tanto os bens naturais quanto os bens culturais”.

A questao suscitada perpassa um aspecto relevante do de-
bate, qual seja: a natureza constitucional dos direitos socioam-
bientais, base integrativa, orientadora e interpretativa do direito
interno nacional, deve se harmonizar com o sistema internacio-
nal de protegao dos direitos humanos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s o arremate do trabalho de pesquisa, constatou-se que
os objetivos da dissertacao foram alcangados, comprovou-se a
transversalidade existentes entre os direitos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e os direitos culturais e territoriais
das comunidades tradicionais.

A pesquisa evidenciou que ha a interconexao entre o (i) direi-
to aos bens culturais das comunidades tradicionais brasileiras, (ii)
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e (iii) direito
ao reconhecimento e titulagdo das terras ocupadas pelos remanes-
centes das comunidades dos quilombos, todos direitos humanos
positivados na Constituigao Federal, de 05 de outubro de 1988.

O problema enfrentado pela dissertacao acerca da medida da
convergéncia, no direito interno brasileiro, entre a tutela juridi-
ca da biodiversidade e a protecao dos direitos socioambientais e
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territoriais das comunidades tradicionais, é concluido com a cons-
tatagdo de que a racionalidade ecocéntrica, em oposi¢ao a antropo-
céntrica, é a régua para medir a ampliagdo dos avangos emancipa-
torios das comunidades tradicionais, o que repercute diretamente
na abertura de didlogos politicos eficazes para a concretizagao de es-
tratégias de gestao efetivamente sustentiaveis no ambito ambiental,
decorrente da logica centrada na conserva¢ao do meio ambiente.

Consoante se depreende da dissertagao, o ambiente politi-
co nacional é o termdmetro para se aferir avancos e retrocessos
no ambito socioambiental. As concepg¢des neoliberais repercu-
tem de modo extremamente desfavoravel para a construgao de
politicas voltadas a concretizagdo dos direitos humanos e, por-
tanto, a tutela juridica da biodiversidade é enfraquecida por
uma rede de ag¢oes engendrada pelos poderes economicos que,
no mais das vezes, se volta ao exterminio dos direitos humanos
socioculturais, exemplo do Projeto de Lei 490/2007 (BRASIL,
2007), fruto do pensamento autoritario e antidemocratico que
encampou a iniciativa legislativa a tempos estacionada na Ca-
mara dos Deputados, e com isso, pretende legitimar, de manei-
ra sorrateira, a restri¢do a demarcagao das terras indigenas, na
tentativa de provocar o retrocesso do debate juridico em torno
do marco temporal de ocupagao a 5 de outubro de 1988, data da
promulgacao da Constitui¢io Federal.
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