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AGRADECIMENTOS

O Programa de Pés-graduagao em Direitos Humanos da
Universidade Tiradentes (PPGD-UNIT/SE) completa 10 anos.
Iniciamos em 2013 o curso de mestrado e, em 2021, o curso
de doutorado, cumprindo um importante papel de formacio
de docentes e profissionais qualificados no Nordeste. Sergipe é
o quinto estado do Nordeste a implementar um programa de
doutorado em direito e a Universidade Tiradentes a Unica, até
o momento, que oferece formagao completa no stricto sensu no
direito no Estado, demonstrando nosso compromisso com uma
formacao de qualidade.

Com area de concentracao em direitos humanos, duas li-
nhas foram articuladas, cada uma com trés projetos de pesquisa:
Direitos humanos na sociedade, que inclui atualmente os proje-
tos Politica criminal e direitos humanos: efetividade e garantias
processuais; Politicas publicas de protec¢ao aos direitos humanos,
participagdo e controle social e Direitos Humanos, Subjetivida-
des e Acesso a Justica; e Direitos Humanos, Novas Tecnologias
e Desenvolvimento Sustentavel, que inclui atualmente os pro-
jetos Direitos fundamentais, novos direitos e sustentabilidade,
Direitos humanos, etnodesenvolvimento e tecnologias sociais e
direitos humanos, tecnologias e inovagao.

Ao longo dessa década, formamos aproximadamente 180
mestres, dos quais, pelo menos 50 com fomento do programa
PROSUP/CAPES de bolsas e taxas e do programa FAPITEC/CA-
PES de formagao de mestres e doutores. Em sua maioria, nossos

egressos estiao inseridos na docéncia em Sergipe, Alagoas e Bahia



e alguns continuaram seus estudos de doutoramento em outras
1ES do Brasil (UFBA, UFPE, UNICEUB, UFSC, UPM/SP, USP,
UFG) e do mundo (DEUSTO, COIMBRA, BRAGA). Dentre os
que ja se titularam, contamos com uma egressa como professora
de Programa de Pds-Graduagao em Direito da UCSAL e outra
em programa de Pés-doutoramento UPM/SP (Mackenzie). Tam-
bém temos nos empenhado na formagao de quadros do sistema
de Justi¢a tanto em Sergipe quanto fora da sede. Uma turma de
Minter foi ofertada entre 2020/2022 em Alagoas numa parceria
da IES local (Macei6) com o TJAL.

Destacamos a implantagio do programa de Pés-doutora-
mento (CAPES) em nossa IES, onde ja recebemos trés doutores,
as parcerias internacionais, o que inclui professores visitantes e
docentes do programa em pds-doutoramento no exterior, além
da mobilidade discente internacional inaugurada com a primei-
ra doutoranda em bolsa sanduiche na Colémbia (2023/2024).

Alguns atores tém sido fundamentais para o éxito do pro-
grama. Agradecemos de partida ao Grupo Tiradentes, pelo seu
investimento e pro-reitores, gestores, colaboradores, que firma-
ram o compromisso em criar um programa de Pés-graduagao
em Direito na IES, com qualidade e autonomia académica, fo-
cados no compromisso com o desenvolvimento de Sergipe, do
Nordeste, do Brasil.

Agradecemos a CAPES e demais institui¢oes publicas de fo-
mento, que incluem a FAPITEC/SE, pelos programas de fomen-
to a bolsas, processos avaliativos, fomento a projetos, e também
ao Instituto de tecnologia e Pesquisa - I'TP, parceiro em projetos

e pesquisas imprescindiveis a consolidagao do PPGD.
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Agradecemos a toda comunidade discente que acreditou
na nossa proposta e nela construiu parte de sua trajetdria for-
mativa. Um registro também de agradecimento ao corpo de bol-
sistas/taxistas pela sua dedicagdo integral e participagdo ativa na
constru¢io do programa.

Agradecemos a todo o corpo docente que ja compds e
atualmente compoe nosso Programa que, com competéncia e
empenho, construiram e firmaram esse caminho. Registramos
agradecimento as coordenadoras Marcia Bertoldi e Karyna Spo-
sato na fase inicial, Liziane Paixdao da Silva Oliveira, Gabriela
Maia Reboucas, na fase de consolidacao e, atualmente, Grasielle
Borges Vieira de Carvalho. Projetos, comissoes, eventos, plane-
jamento estratégico, tudo pensado conjuntamente.

As muitas maos que se somaram nestes 4 volumes, orga-
nizados em torno das linhas e projetos, dao a dimensao de que
atravessamos essa década construindo e consolidando um pro-
grama de po6s-graduagao em direito com redes, pontes e parce-
rias, conscientes de que a tarefa do conhecimento é um projeto
coletivo, tramado no compromisso com os direitos humanos.
Aos que se somaram, se somam e se somarao, nossa admiracao

e agradecimento.



APRESENTACAO

E com imensa alegria e entusiasmo que celebramos os 10
anos do Programa de Pés-graduacio em Direitos Humanos da
Universidade Tiradentes com esta obra comemorativa, que aborda
sobre temas relacionados a Linha 1: Direitos Humanos na Sociedade,
com énfase nas pesquisas sobre acesso a justica, género, politicas
publicas, seguranga, criminalidade e trabalho digno. Participam
autores provenientes das redes de pesquisa e dos projetos em
colaboracao desenvolvidos, provenientes da UNISC, UnB, UFMA,
IDP, UNICHRISTUS, UFBA, UPM/SP (Mackenzie), UDFE

O livro foi organizado iniciando com estudos sobre o acesso
a justica e os direitos humanos, tendo quatro trabalhos abordan-
do a grande 4rea “Acesso a justica”. O capitulo ACESSO A JUS-
TICA NO NORDESTE DO BRASIL: uma década de pesquisas
junto ao PPGD/UNIT, elaborado pela Dra. Gabriela Maia Re-
bougas, aborda o conjunto de pesquisas empiricas sob sua lide-
ranga desenvolvidas no Nordeste brasileiro, por meio do olhar
critico do acesso a justica. O préximo trabalho com esta tema-
tica, intitulado: ACESSO A JUSTICA, EXTENSAO E EDUCA-
QAO PARA OS DIREITOS HUMANOS, do Dr. José Geraldo de
Sousa Junior e da Dra. Nair Heloisa Bicalho de Sousa, refletem
sobre a perspectiva de educagao libertadora pela mediagao dos
direitos humanos, compreendendo o tema do acesso a justica
como uma experiéncia pedagogica originada da extensao uni-
versitaria. O préximo capitulo trata do ACESSO A JUSTICA E
O PROBLEMA DA RESSIGNIFICACAO DO INTERESSE DE
AGIR NAS ONLINE DISPUTED RESOLUTIONS - ODR’S,

11
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escrito por Dr. Antonio Soares Silva Janior e Dra. Samyle Regi-
na Matos Oliveira, ao abordarem as principais teorias acerca da
obrigatoriedade do uso prévio de tecnologias, especificamente,
criadas para solugdo de conflitos através de meios digitais e o
desenvolvimento de uma releitura das condi¢oes da agao sob a
6tica da Justica Multiportas. Logo em seguida, o texto escrito
pela Ma. Iracy Ribeiro Mangueira Marques, sobre o ACESSO A
JUSTICA DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI,
o texto parte do questionamento sobre o Sistema de Justiga, se
este garante ao adolescente que infraciona acesso a justica no
transcorrer do processo socioeducativo. Sob a inspirac¢ao da teo-
ria agnostica enfatiza o fundamento politico dos mecanismos de
sangao socioeducativos e a prevaléncia da cultura tutelar, legada
pelo menorismo, na condugao do processo infracional.

Em seguida, a tematica do acesso a justi¢a se conecta com
politicas publicas e trabalho digno. O capitulo PESSOAS EM SI-
TUACAO DE RUA, VIOLACOES A DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS E ATUACAO DO CN] escrito por Flavia Mo-
reira Guimaraes Pessoa e Vilma Leite Machado Amorim, aborda
violagbes a direitos humanos fundamentais das pessoas em situ-
ac¢do de rua, a sua invisibilidade social, a atuagao Poder Judicia-
rio brasileiro, com destaque para o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS, n? 16, que tem como meta promover socieda-
des pacificas, responsaveis e inclusivas para o desenvolvimento
humano sustentavel e proporcionar o amplo acesso a Justiga, en-
quanto direito humano fundamental. O préximo titulo, A ME-
DIACAO DE CONFLITOS ENQUANTO POLITICA PUBLICA
DE PROTEQAO AO DIREITO HUMANO DE CONVIVENCIA



FAMILIAR NA ALIENACAO PARENTAL por Fabiana Marion
Spengler e Carolina Kolling Konzen, tem por objetivo principal
compreender o direito humano fundamental a convivéncia fami-
liar sob o aspecto da prética de alienagao parental, abordando, ao
final, a mediagao de conflitos como alternativa. Sob a 6tica do tra-
balho digno, o artigo de Veronica Fonseca de Resende e Antonio
Escrivao Filho, intitulado: UMA LEITURA DA REFORMA TRA-
BALHISTA A PARTIR DA PIR MIDE DE LITIGIOS analisa a
reforma trabalhista sob o enfoque do acesso a justica e das contri-
buigoes da sociologia dos conflitos, com especial aten¢ao para os
efeitos sociais da retirada da participagao do sindicato na validagao
da rescisao contratual, fragilizando diretamente na possibilidade
de litigancia do trabalhador e da trabalhadora. Também o artigo
O MONITORAMENTO ELETRONICO DO TRABALHADOR
E O DIREITO AO TRABALHO DIGNO: limites ao poder direti-
vo do empregador frente as novas tecnologias, de Paulo Campa-
nha Santana e Fabricio Segato Carneiro, que pretende verificar
se as ferramentas eletronicas e algoritmicas de monitoramento do
trabalhador representam alguma ameaca de violagao a garantias
constitucionais minimas inerentes a pessoa humana do trabalha-
dor, com foco no direito fundamental ao trabalho digno.

Os capitulos que seguem, conectados com a linha direitos
humanos na sociedade, abordam os direitos humanos, as po-
liticas publicas, as questdoes de género e de seguranga publica.
Iniciando com o artigo do Dr. Paulo Renato, sobre A PLURI-
VERSALIDADE COMO PARADIGMA PARA (RE)PENSAR DI-
REITOS HUMANOS DESDE AS LUTAS SOCIAIS, que tem

o proposito de apresentar algumas consideragoes em torno da
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possibilidade (e da necessidade) de se assumir um horizonte al-
ternativo, fundado na pluriversalidade, reivindicando a politiza-
¢ao dos direitos humanos em favor dos interesses das maiorias
exploradas e oprimidas. Em seguida, apresentamos o texto en-
volvendo a violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil e as
politicas publicas de prevencao a violéncia e de protegao as viti-
mas, intitulado: ORFAOS(AS) DOS FEMINICIDIOS NO BRA-
SIL: MAPEAMENTO DOS PROGRAMAS DE PROTE(;AO E
ACOLHIMENTO, da Ma. Bruna Karoline de Jesus Santos e
Dra. Grasielle Borges Vieira de Carvalho, abordam sobre como
a desigualdade de género gera violéncia e que o feminicidio é
o apice do ciclo da violéncia. E quando ocorre no ambito fa-
miliar, grande parte das mulheres vitimas, deixam filhos/as que
sao orfaos da violéncia. Com isto, o objetivo do trabalho ¢é dar
visibilidade a esta problemdtica tao grave e pontuar a existéncia
de possiveis programas de acolhimento e protecao para os/as
6rgaos/as dos feminicidios no Brasil. Seguindo com a tematica
violéncia de género, o artigo a seguir aborda: A VIOLENCIA
DE GENERO NO TRABALHO RURAL: UMA ANALISE SOB
A PERSPECTIVA DO EXERCICIO DA CIDADANIA, escrito
pela Dra.Patricia Tuma Martins Bertolin,Dra. Artenira da Silva
e Silva e Ma.Gabryella Cardoso da Silva, buscam investigar a efe-
tividade do exercicio da cidadania pelas mulheres trabalhadoras
rurais, sob a perspectiva da violéncia de género, que condiciona
a liberdade e autonomia das mulheres, sobretudo as trabalha-
doras rurais, invisibilizadas no campo e por meio da teoria femi-
nista do direito. O proximo texto escrito pelas Dras. Denise Al-

meida de Andrade e Monica Sapucaia Machado, abordam sobre



O FUNCIONAMENTO ININTERRUPTO DE DELEGACIAS
ESPECIALIZADAS DE ATENDIMENTO A MULHER: QUAN-
DO O OBVIO PRECISA VIRAR LEI, ao analisar a relevancia
da publicacao da Lei n° 14.541, de 2023, a luz das conjecturas
de que a LMP seria suficiente para que o atendimento da DEAM
fosse continuo, por meio da leitura de textos especializados, bem
como da analise de dados. E finalizando a segunda secao, apre-
sentamos o artigo escrito pelo Me.Raphael Dantas Menezes, Dr.
Ronaldo Alves Marinho da Silva e Dra. Veronica Teixeira Mar-
ques sobre O USO DE CAMERAS INDIVIDUAIS NA FARDA
DOS AGENTES DE SEGURANCA: UMA ALTERNATIVA NU-
DGE PARA A REDUCAO DE MORTES POR INTERVENGAO
POLICIAL EM SERGIPE, que a partir da teoria da arquitetura
de escolhas ou Nudge e levando em consideragdo o principio da
economia comportamental do direito, o artigo sugere a imple-
mentagido de cameras pessoais no uniforme dos operadores de
seguranca do estado, com o objetivo de diminuir a utilizagao de
forca excessiva pelos agentes, através da arquitetura da escolha
mais desejavel e que leva em consideracao os vieses cognitivos
da fungao policial.

O livro ainda dispde de uma resenha feita pela egressa
Daniela de Andrade Souza sobre sua Dissertacao de mestrado
intitulada: DIREITOS LGBT E OS DISCURSOS DOS TRIBU-
NAIS DE JUSTICA BRASILEIROS: POSSIBILIDADES A PAR-
TIR DOS ESTUDOS TRANSVIADOS, a dissertacao analisada
buscou, ao mobilizar as ferramentas foucaultianas e baseando-se
nas prerrogativas dos estudos transviados, analisar o discurso

juridico das decisoes de tribunais de justica do pais sobre uni-
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oes homossexuais e retificagdo de registro civil de pessoas trans
entre 2011 e 2018, de modo a verificar de que forma as catego-
rias de homossexualidade e transexualidade apareceram nesse
discurso.

Convidamos toda a comunidade académica, juridica e so-
cial a se debrugar na nossa obra e a mergulhar em tematicas tao
relevantes sobre os direitos humanos numa perspectiva critica,
diversa e plural. Esperamos que a presente obra agregue conhe-
cimento e desperte interesse dos(as) pesquisadores(as) na area
especifica desenvolvida.

Aos que contribuiram generosamente — eminentes profes-
sores, professoras e profissionais de diversas regides do pais —
com a remessa de estudos e pesquisas para integrar essa obra
comemorativa, a nossa mais profunda gratidao. Um agradeci-
mento especial ao Doutorando em Direitos Humanos do PPGD,
Matheus de Lima Andrade, pela valiosa ajuda na compilagao e

formatacao inicial dos textos.
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ACESSO A JUSTICANO
NORDESTE DO BRASIL:

UMA DECADA DE PESQUISAS
JUNTO AO PPGD/UNIT

1 INTRODUCAO

Os estudos em acesso a justica seguem imprescindiveis para
o desenvolvimento do estado democratico de direito, para a
resolugao de conflitos e pacificagao social. No Brasil, no entanto,
somente nos ultimos vinte anos, com a criacio do Conselho
Nacional de Justica (CN]J) e a adogao de critérios de maior trans-
paréncia e quantificacao das atividades, é que o Judiciario brasileiro
tem sido mais estudado e cobrado quanto aos seus resultados.

O periodo também permite observar o avango das politicas
neoliberais aqui e no mundo, que vao pautando as dire¢oes das
reformas empreendidas e as expectativas dos diversos setores do
estado e da populacdao em geral. No campo dos direitos huma-
nos que, mesmo em um periodo democratico, estd sempre em
disputa, as desigualdades econdmicas e sociais seguem modu-
lando ndo apenas os obstaculos para que as pessoas acessem a
justi¢a, mas respondendo, de forma diferente a depender de seu
publico, qual justica se acessa.

17
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Refletir sobre a primeira década do programa de pos-
-graduagdo em direitos humanos da Universidade Tiradentes
¢ uma oportunidade de revisitar o préprio campo juridico e as
questdes levantadas por tantas pesquisas, debates, seminarios,
leituras que a reuniao de docentes, discentes, pesquisadores em
geral, autores dos mais variados graus e espectros ideoldgicos e
culturais pode proporcionar. Esse capitulo organiza um conjun-
to de reflexdes construidas nestes 10 anos no desenvolvimento
do grupo de pesquisa Acesso a justi¢a, direitos humanos e resolugao
de conflitos, cadastrado na base do CNPq. Sao reflexoes que tam-
bém estao em artigos e capitulos publicados a medida em que
os resultados foram aparecendo. O olhar retrospectivo e amplo
que este texto propoe agrega uma reflexao diferente daquela de
olhar os resultados parciais, permitindo que se proponha uma
agenda de possibilidades para as pesquisas em acesso a justica
para a préxima década.

2 UM PANORAMA CRITICO
DO ACESSO A JUSTICA NO BRASIL

Relacionando-se a um movimento mundial de ampliacao
dos espacos de realizacao do direito e dos compromissos com a
sua efetividade, a Justiga brasileira, apds a promulgacao da Con-
stitui¢ao federal de 1988, adotou um papel protagonista para a
consolidagao de direitos. Impulsionados pela redemocratizagao,
mas ja imersos na globalizacdo, os constitucionalistas empreen-
deram uma transformacio importante na teoria do direito bra-
sileiro, apontando para a centralidade que a Constitui¢ao deve-
ria ocupar na constru¢ao de um cenério de protagonismo para
o desenvolvimento do pafs.

Neste fluxo, dar centralidade ao Poder judiciario e fazé-lo
agente de limitacao dos demais poderes, mas também agente de
impulsionamento da cidadania, tornou-se a aposta principal de
diversos setores da sociedade e do estado, incluindo largamen-
te o campo juridico: constitucionalizacao do direito, ampliagiao
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do acesso a justiga, ativismo judicial, debates publicos pelas
nomeagoes para o STF, juristocracia. De um lado, o judiciario,
na imagem do Juiz Hércules de Dworkin e de Frangois Ost,
avocou para si todas as necessidades anunciadas pela sociedade
democratica, com novos protagonismos, com destaque para a
estruturacao das carreiras de justi¢a, de refor¢o aos poderes do
Ministério Publico, Defensorias, Advocacias Publicas, entre ou-
tros. Mas por outro lado, seguiu funcionando com estruturas
autoritarias, decisoes conservadoras, protegendo setores tradi-
cionais das elites do Brasil.

Portanto, a questao do acesso a justica e da crise do judici-
ario sao correlatos que aparecem no p6s-88, quase que simulta-
neamente. Quando se diz que o poder judicidrio estd em crise,
sao apontados como protagonistas do desgaste da institui¢ao sua
morosidade, seu congestionamento — a justi¢a que ndo anda, a
assimetria na prestacao jurisdicional, os privilégios corporativos.
De forma simples, a ideia de crise do Judicidario estaria ligada
a um desequilibrio entre o aumento do nimero de demandas
ajuizadas e o nimero de julgamentos proferidos. (PEDRON.
2006, p. 5)

Por outro lado, ndo se pode deixar de entender que a crise
do judiciario aparece em alguma medida quando o processo de
democratizagdo amplia o acesso a justica, e exige da gestao ju-
dicidria mais transparéncia, mais controle e eficiéncia. Desde o
inicio do século XXI, José Eduardo Faria (2003, p. 2-3) ja apon-
tava para uma realidade' de descompasso entre os tribunais bra-
sileiros e a realidade socioecondémica em que atuam.

As ultimas décadas confirmaram um processo de ‘judicia-
lizagao’ da vida administrativa, politica e econdmica que tomou
ares tragicos, em funcao das graves dentncias de envolvimento
dos trés poderes em esquemas de corrupg¢ao, propina, favoreci-
mento de partidos politicos e grupos empresariais. A conjuntura
politica instalada com o impeachment da presidenta Dilma Roussef

1 Vivemos “num contexto marcado por fortes desigualdades sociais e culturais,
graves limitasxes fiscais e transformasxes radicais nos modos de funcionamento
da economia” (FARIA, 2003, p.2).
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em 2016% deixou em aberto se esta onda de democratizacio e
ampliagao de direitos e garantias do cidadao permaneceria, sen-
do bastante evidente que as reformas do governo Temer (2016-
2018) e do governo Bolsonaro (2019-2022) sinalizaram para um
enxugamento de direitos sociais e garantias individuais. As crises
politicas e econdmicas fragilizam a democracia e os direitos da
populacgao, funcionando com base em uma correlagao de forgas
onde impera o poder econdémico.

Compreender as correlagoes de forcas que atuam na pres-
tacdo da justiga é necessario para seguir avaliando onde a crise
se situa e como entender as solugdes propostas. Ainda que seu
papel politico nao possa ser olvidado, é propriamente em sua
manifestagdo como gestao judicidria que observamos melhor o
problema de acesso a justica.

Neste mesmo periodo pds-88, portanto, as reformas de
modernizag¢ao do Estado brasileiro também atingem o Judici-
ario, considerado estratégico para os movimentos de mundia-
lizacdo dos mercados e das economias. Um estudo do Banco
Mundial para a América Latina e Caribe, de 1996, mostra que
os esfor¢os para ‘modernizar’ o Judiciario das economias emer-
gentes e dos mercados que saiam de periodos de instabilidade
politica eram uma preocupagao corrente do capital interna-
cional, com vistas a assegurar um padrao estavel para as deci-
soes e consolidar garantias em torno do direito de propriedade
(DAKOLIAS, 1996). Além deste estudo primeiro, que nao dizia
respeito apenas ao Brasil, parcerias com os Paises da regido foram

2 Com argumentos que tentavam atribuir as chamadas pedaladas fiscais crime de
responsabilidade para ensejar o suporte jurudico do processo de Impeachment,
Dilma Roussef teve seu mandato cassado em agosto de 2016. Mas em 2022, o
MPF arquivou o inquiirito que apurava as pedaladas, comprovando que nro hou-
ve crime de responsabilidade. Desde 2015, diversos processos com acusasxes de
corrupsro foram lansados contra a presidenta, incluindo corrupsro e formasro
de quadrilha. Dentre eles uma asro popular, ainda em maio de 2016. Em 2022,
o TRF-2 extingue essa asro contra Dilma Rousseff por pedaladas fiscais, sem
miirito e determinou seu arquivamento. Recentemente o TRF-1 mantiim arqui-
vado processo contra Dilma Rousseff pelas ‘pedaladas fiscais’. Estas absolvisxes
mostram que o impeachment tinha motivasxes polnticas e envolveram todos os
setores, fortalecendo a ideia de golpe.
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estabelecidas para que mais estudos pudessem levar a cabo o
projeto de modernizagao ali anunciado.

Impulsionadas pelo avango do neoliberalismo, as reformas
abrangiam uma restruturacao dos servicos e gastos, e centra-
ram-se inicialmente na morosidade e na baixa efetividade das
decisdes. No Brasil, uma das respostas para modernizar o Poder
Judiciario e contornar sua crise vem com a Emenda Constitucio-
nal n? 45/2004, a chamada Reforma do Judiciario, com destaque
aqui, pois, dentre suas inovagoes, para a criagdo do Conselho
Nacional de Justica, o CN]J.

O CN]J surgiu diante da necessidade de um 6rgao que atu-
asse como um ponto de centraliza¢do, de uniformizagio entre os
tribunais, autbnomos administrativa e financeiramente entre si.
O 6rgao passou, assim, a estabelecer alguns padroes e diretrizes
nacionais para o funcionamento dos tribunais. E, é flagrante no
seu discurso a presenca da preocupagido com a produtividade
dos magistrados, a moderniza¢io do aparato — enfim, com efi-
ciéncia dos Tribunais. Basta observar, por exemplo, a defini¢iao
de metas para o judiciario, onde a perseguigao de eficiéncia e de
modernizagao da jurisdi¢ao sio preponderantes.

Por isso, é preciso nao perder de vista que o movimento de
ampliagao da cidadania, dos direitos e da ampliacao do acesso a
justiga estd, no Brasil p6s-88, imerso em um campo de forgas ne-
oliberal que ndo apenas exige eficiéncia, seguranca, agir estra-
tégico®, como também propugna, do ponto de vista ideolégico,
a diminuigao do Estado frente ao mercado. Nao a toa, Galanter
identifica que o movimento de ampliagao do acesso a justi¢a nos
EUA faz nascer, como solugao para nao ampliar a esfera de do-
minio do Poder Judiciario, as alternative dispute resolution (ADR),
mecanismos de resolugio de conflitos preponderantemente pri-
vados, como a mediagao, conciliagdo, negociagao e arbitragem.

Na verdade, os sistemas legais (da maioria?) das democra-
cias modernas sdo concebidos de tal forma que, se todos que
tivessem uma reivindicagdo legitima os invocassem, os sistemas

3 Fazemos referkncia aqui a este importante texto de Garapon (2008).
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sofreriam um colapso. A viabilidade de tais sistemas depende:
(a) da ineficacia dos ‘efeitos gerais’, ou seja, da capacidade de
exercer controle através da comunicagao de informacgoes, ao in-
vés de uma execugido efetiva; (b) da disponibilidade de arenas
informais para a acao legal e, finalmente; (c) da apatia, da igno-
rancia barreiras culturais e de custos que inibem a reivindicagio
de direitos. (GALANTER, 2016, p.21)

Assim, superando a periodicizagio das trés ondas reno-
vatérias de acesso a justiga, é preciso compreender que, ainda
hoje, inimeros obstidculos de natureza econdémica, social, ou de
qualquer outra espécie impedem a comunicac¢ao entre as pesso-
as e o judicidrio. (CAMARA, 2011, p. 34).

Como corolario da crise, que retira legitimidade do judi-
ciario como poder republicano para a resolu¢iao de conflitos,
resgatar o acesso 2 justica se torna fundamental. E preciso nio
esquecer que o acesso a justica se encontra ligada ao desenvol-
vimento dos direitos humanos, sendo por vezes eleito como ‘o
mais basico’ de todos eles nos estados contemporaneos liberais
e democraticos. Como garantia substancial, o acesso a justiga as-
segura — nas palavras de Alexandre Camara (2011, p. 34) —uma
verdadeira e efetiva tutela juridica a ser prestada pelo sistema
jurisdicional.

Nesse entendimento, portanto, o direito ao acesso a justiga
compreende a prépria qualidade da tutela juridica prestada. E
inegavel que a quantidade de demandas levadas ao Judiciario
¢é reduzida se as pessoas nao confiam na qualidade do servigo
prestado por ele, ou acreditam que suas dificuldades e trans-
tornos nao compensem a tutela jurisdicional. Mesmo quando
inclinadas a solicitar a interferéncia do Estado-juiz, essas consi-
deragoes podem afasti-las:

As dificuldades de acesso ao Judicidrio sdo constan-
temente lembradas como um fator inibidor da rea-
lizagdo plena da cidadania. O desconhecimento dos
direitos, por um lado, e a percepcao de uma justica
vista como cara e lenta, de outro, afastam dos tribu-
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nais a maior parte da populagio. Dai afirmar-se que
a grande massa s6 procura a justi¢a estatal quando
nao ha outra alternativa. Nestas circunstancias, nao
se trataria de uma utilizagdo voluntaria, para a efeti-
vagdo de direitos, mas compulséria. (SADEK. 1998)

Pensar em acesso a justica em um mundo com capacidade
social em expansao (Galanter, 2016) é perceber que as questoes
da justica corretiva (resolugido de conflitos) e da justiga distri-
butiva (acesso a bens, direitos e oportunidades) ndo estdo mais
distintas. “A escolha sobre quais iniciativas corretivas adotar é
uma decisao distributiva ‘politica’. O racionamento e a prioriza-
¢do de oportunidades de justica distributiva desfazem a ilusio
de que a justiga existe em um reino de legalidade técnica que é
distinto da politica” (GALANTER, 2016, p. 31).Uma politica de
modernizacao do Judiciario passa a ser formulada e conduzida
pelo CN]J a partir de 2005 e os estudos sobre a justica comecam
a ganhar nimeros. O direcionamento tem o mesmo caminho ja
apontado da realidade estadunidense, estimulando os mecanis-
mos autocompositivo, pela sua plasticidade, flexibilidade e baixo
custo.

No Brasil, o exercicio das préticas autocompositivas nos
diferentes tribunais da Federacao comecou desorganizado, sem
a existéncia de um padrio entre suas praticas. Atinente a sua
funcao centralizadora, o CN]J tomou para si como escopo siste-
matizar da incorporagio das praticas auto compositivas nos tri-
bunais brasileiros. Pela necessidade de uma norma reguladora
das praticas de mediagao e conciliacdo, o CN]J instituiu, com a
resolugao n. 125, em novembro de 2010, a Politica Nacional de
tratamento adequado de conflitos de interesses.

Dessa forma, em vista do palpavel esgotamento do nosso sis-
tema jurisdicional e do destaque do exercicio dos métodos alter-
nativos, a Politica Nacional de tratamento adequado de conflitos
de interesses — na busca de estimular, apoiar e difundir a siste-
matizacao e o aprimoramento das praticas de pacificagido social,
retira a mediagao e conciliagao da esfera dos métodos alternativos
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e lhes confere o status de métodos consensuais de resolucao de
conflitos, ao lado do sistema tradicional (LEVY, et. al., p.3).

A criagao da Resolugdo n? 125/2010 parte da premissa de
que cabe ao judiciario estabelecer a politica publica de tratamen-
to adequado dos conflitos de interesses resolvidos em seu ambi-
to, de modo a organizar tanto os servi¢os prestados no curso da
relacao processual (atividades processuais), como aqueles pres-
tados nas atividades pré-processuais*. Ou seja, se por um lado a
incorporagao da mediagao e conciliagdo no judiciario brasileiro
atende a uma necessidade de modernizacao, de eficiéncia, por
outro tem sua potencialidade de colaborar, para além da gestao
judicidria, para uma transformacao social significativa, no cami-
nho de uma cultura compositiva e de pacificagao. Sendo assim,
sua solugao nao passa unicamente pelo discurso da produtivida-
de e das metas — busca-la apenas por estas veredas pode levar
a uma justica em linha de producao, que nada tem a ver com
valores como democracia ou emancipagao social.

4 Neste sentido, Gabbay (2011, 64-65) aponta sete questxes que ensejam a incor-
porasro dos miitodos auto compositivos pelo judici6rio: 1. Porque o Judici6rio
it um lugar onde se encontram e para onde confluem os conflitos, devendo-se
abrir uma porta e v6lvula de escape aos meios auto compositivos dentro dele; II.
Para se viabilizar uma nova forma de acesso a justiza, atraviis dos meios auto
compositivos, entendida nro apenas como acesso formal ao Judici6rio; III. Para
se reduzir a morosidade do Judici6rio, atuando os meios alternativos como um
dos remiidios para a crise do Judici6rio; IV. Para processualizar novos conflitos
(litigiosidade contida ou reprimida), uma vez que a mediasro seria uma nova
porta e daria visibilidade a parcelas dos conflitos antes ofuscadas pela demanda
judicial; V. Para incentivar a utilizasro da mediasro, para que ela conte com a
confiansa das partes em relasro ao Judici6rio, em sua legitimidade, alitm do
estabelecimento de regras sobre seu funcionamento e destinasro de recursos
orsamentorios aos programas/setores de mediasro e conciliasro. VI. Para que um
papel pedagygico possa ser exercido diante dos junzes, das partes e dos advoga-
dos quanto a escolha da titcnica compositiva mais adequada a cada conflito, re-
conhecendo-se os limites do Judici6rio para processar e resolver todos os litugios
e a necessidade de mudansa da mentalidade litigante. VII. Para que um papel
fiscalizatyrio possa ser exercido pelo Judici6rio, quer quanto ao procedimento,
quer quanto aos acordos obtidos e que podem ser objeto de homologasro judicial.
(GABBAY, 2011, p.64-65)
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3. ACESSO AJUSTI(;A NOS TRIBUNAIS DO NORDESTE
DO BRASIL: UM OLHAR RETROSPECTIVO DAS
PESQUISAS REALIZADAS

O Programa de Poés-graduagao em Direitos Humanos da
Universidade Tiradentes iniciou suas atividades em 2013, apds
a constituigao de um Nucleo de pesquisadores e docentes que
se reuniram a partir de 2010. Naquele ano, conclui meu douto-
ramento na Universidade Federal de Pernambuco defendendo
a tese: Tramas entre subjetividades e direito: a constitui¢ao do sujeito
em Michel Foucault e os sistemas de resolugdo de conflitos. Interessa-
va entender como a ideia de sujeito universal, tao necessaria a
fundamentagao dos sistemas juridicos da modernidade, era pro-
blematizada pelos escritos de Michel Foucault. Suas provocagoes
nos levavam a compreender que esta abstragio, ainda que um
recurso necessario para a ideia de universalidade do direito e da
prépria norma, estava colocada em xeque pela percepgiao que
as diferencas, as multiplicidades, as rupturas e fugas de sujei-
tos submetidos aos fluxos de poder, as mudangas de epistemes,
poderiam provocar (e provocaram) na compreensao do direito
como esfera de resolucao de conflitos. Era provavel que fosse
mesmo um rosto de areia na orla do tempo, prestes a desapare-
cer. Em seu lugar, multiplas e ndmades subjetividades.

A partir deste pressuposto, a tese empreendeu uma anali-
se dos esgotamentos de um direito judicialmente organizado e
dos sistemas de resolugao de conflitos que se apresentavam com
organicidade no Brasil do séc XXI. Multiplas subjetividades,
multiplos e dissonantes conflitos. Diferentes conflitos exigiram,
portanto, uma pluralidade de mecanismos de resolugao. Estava
langada a ideia de que os sistemas alternativos ndo eram, apenas,
alternativos, mas multiplos.

Estas reflexoes impulsionaram pesquisas sobre conciliagao
e mediacao, sobre transformagoes nos tribunais, sobre as politicas
publicas que pudessem refletir, sempre com um viés critico, os
problemas de acesso a justiga. A tese foi langada em 2012 como
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livro (REBOUCAS, 2012) e subsidiou, também, minhas contri-
buig¢bes na construgao coletiva do desenho institucional do pro-
grama que nascia.

Entre 2012/2015 participamos como coordenadora da re-
giao Nordeste e Centro-oeste no projeto financiado pelo IPEA
(programa Redes) de um levantamento nacional sob a justiga iti-
nerante no Brasil. A pesquisa foi coordenada e financiada pelo
Ipea e realizada em parceria com quatro institui¢des distintas:
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio); Es-
cola da Magistratura da Associagao dos Juizes do Rio Grande do
Sul (Ajuris); Instituto de Tecnologia e Pesquisa (ITP) de Sergipe e
Universidade Federal do Amapa (Unifap). A partir das diretrizes
do Ipea, cada instituicao ficou responsavel pela realizagao da cole-
ta de dados em sua respectiva regido e cujos resultados estao pu-
blicados no relatério técnico’. O mapeamento refletiu sobre aces-
so a justica especialmente focado nos lugares e nas pessoas onde,
historicamente, a justi¢a ndo chega, sendo relevante mapear, no
nordeste aquela altura, projetos de justica de transito (todos os
estados do NE), Projetos de Juizado do Torcedor (PE) ou Juizado
no Aeroporto (CE), balcoes de cidadania (BA), entre outros.

O projeto (UNIVERSAL CNPq2013-2016) CARTOGRA-
FIA DA CRIACAO E DESENVOLVIMENTO DE PRATICAS
DE MEDIACAO E CONCILIACAO NOS TRIBUNAIS ESTA-
DUAIS: um estudo sobre o Nordeste do Brasil, a partir da re-
solu¢ao 125/2010 do CN]J, observou como os tribunais estavam
inserindo a mediagao e a conciliagio. No meio da vigéncia do
projeto, a propria lei de mediacao foi aprovada, o que s6 reforca
que esta primeira cartografia identificou um estigio ainda mui-
to inicial de desenvolvimento destas praticas, com tribunais em
estruturacao para cumprir e instalar seus NUPEMEC (Nucleo
Permanente de Métodos Consensuais de Solucao de Conflitos) e
CEJUSC. Naquele momento, salvo a Bahia, que ja contava com
um projeto bastante capilarizado, as demais experiéncias do

5 http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7492/1/RP_Democrratiza%C3%A7%-
C3%A30_2015.pdf
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nordeste estavam focadas para a instalagao de tais nuicleos e cen-
trais, com muita simetria nos estagios de implantagao entre os
tribunais. Com este projeto guarda-chuva, desenvolvemos tam-
bém varios projetos de Iniciacao Cientifica junto a Universidade
Tiradentes e o CNPq.

As percepcoes e reflexdes que surgiram destas pesquisas
permitiram observar que o préprio CNJ vinha ‘aprendendo’
com a gestao judicidria e varias propostas eram langadas a cada
semestre. Por exemplo, a partir de 2013 o projeto de uma am-
pla formagao de mediadores impulsionou que os tribunais do
nordeste passassem a promover, nos anos seguintes, também
formacao de mediadores, cadastro de mediadores e conciliado-
res, mediacao e conciliagdo voluntarias. A partir de 2016, o CN]J
passou a disponibilizar também o sistema de mediagao digital.
Em 2020 instituiu o regulamento das a¢oes de capacitagao e do
banco de dados da Politica de tratamento adequado de conflitos,
avangando na capacita¢ao de mediadores e conciliadores.

Em todos os tribunais estaduais do nordeste visitados
(2015/2016), o CEJUSC possuia uma estrutura simples, com
equipamentos basicos e acessiveis, com salas de audiéncia pré-
prias ja atendendo a modelos nao adversariais de arquitetura,
privilegiando mesas redondas, salas com paredes pintadas, car-
tazes alusivos a tematica ou adornos que pudessem remeter aos
signos de uma justi¢a diferente da tradicional, a uma cultura de
paz. Em alguns, havia uma certa improvisacao de adornos que
pareciam infantilizados. Neste ponto, a compreensio acerca de
mecanismos de resolugdo de conflitos nao adversarial parecia
receber uma perspectiva pouco aprofundada ou romantizada.

Também ficou perceptivel, na maioria dos tribunais, que nao
havia uma cultura forte de conciliacio e mediagao anterior a politica
do CNJ, de forma que tudo parecia estar em construgao, ser ‘novo’.

Além da questao da semelhanga na estrutura, outro ponto
que a pesquisa evidenciou na totalidade dos tribunais visitados
foi um corpo pequeno de funciondrios responsaveis pelo setor.
Nao apenas o nimero pequeno de funcionarios, mas a maioria
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dos que atuavam nos setores do CEJUSC eram comissionados e,
neste caso, a rotatividade dificultava a construcao de uma cultu-
ra mais profissional para a mediagao e conciliacio. Em geral, os
conciliadores cumprem de um a dois anos na funcao, sendo um
periodo para comprovagao de pratica juridica para concursos,
ou para uma experiéncia inicial na area juridica. Em atuagao de
passagem, a mediagao e conciliagao parecem ser menos valoriza-
das que outras formas de atuagao juridica.

Outro ponto que foi recorrente também durante o campo,
ja relatado no pré-campo, foi a dificuldade de acesso a infor-
magao nos sitios eletronicos. Os links dedicados a CEJUSC ou
a conciliagdo nao raro tinham informagoes desatualizadas, noti-
cias incompletas, e muitas abas ainda em construgao.

Entre os caminhos de ampliacao de oferta de mecanismos
pré-processuais encontramos em varios tribunais do nordeste
acordos de cooperagio com institui¢oes de ensino superior. Nes-
te sentido, os cursos de direito foram chamados a ofertar esta-
gios curriculares e extracurriculares em praticas de mediagao e
conciliagao através de convénios com os tribunais. Com isso, o0s
nucleos de praticas juridicas passaram a atuar na fase pré-pro-
cessual, fomentando também mutirdes, para oferta de resolugao
de conflitos em matéria civel, sobretudo do consumidor e de
familia para conflitos dos juizados especiais.

No geral, também foi perceptivel que a pratica de media-
¢ao é bem mais recente (ou inexistente) em todos os tribunais
visitados, sendo comum perceber que funcionarios envolvidos
falam de mediacao e conciliacao indistintamente. Considerando
a estrutura das pautas afixadas, com intervalos de 15 a 25 minu-
tos entre as audiéncias, é de se supor que a pratica majoritaria
envolve apenas técnicas de concilia¢do.

Estrutura iniciada, mas baixo investimento em pessoal,
pouco destaque para o mediador e conciliador, alta rotatividade,
prestagao de servigos voluntarios, convénios com profissionais
ainda em formacao (estagio curricular de graduacao), atuagao
por mutirao popular indicam uma estratégia de popularizagiao
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da prestagao jurisdicional focada no baixo custo e na celeridade,
nao na qualidade e adequagao dos procedimentos.

Também destacamos a rede desenvolvida através do pro-
jeto CAPES/FAPITEC PROMOB/2013-2017, junto com pesqui-
sadores da UnB e da UFPE, intitulada Observatério de politicas
publicas de acesso a justiga. Este projeto, de carater interdiscipli-
nar, envolveu colaboragao e produ¢ao conjunta com programas
de poés-graduacao em Direito e em Ciéncia Politica.

A tematica rendeu também um estiagio pos-doutoral junto
ao Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, com
bolsa Capes (2015/2016), onde foi possivel investigar as Meto-
dologias de Observagao de politicas publicas de acesso 4 justica
entre as experiéncias do Observatério da Justica Portuguesa,
comparando com o Brasil.

Além dos projetos financiados, pudemos orientar dissertagoes
de mestrado também com a tematica do acesso a justi¢a, destacan-
do-se: (2016) Martha Franco Leite. A adogdo de um sistema de prece-
denles judiciais no direito brasileiro e a garantia de acesso a uma ordem
Juridica justa, baseada nos principios da igualdade, seguranga e efetivida-
de; (2019) Camila de Cerqueira Silva Macario. Justiga Juvenil restau-
ratrva: wm direito em construgdo, onde pudemos observar o campo em
Sergipe; (2022) Antonio Bruno Rolim Caldas Saboia com Qualifi-
cando a autocomposi¢ao: o estudo da técnica do rapport e sua importancia
na formagao de conciliadores e mediadores dos Tribunais de Justi¢a estadu-
ais do Brasil;(2022) Juliana Lira Novaes com Pobreza como obstdculo e
violagdo aos direitos humanos: entraves ao acesso a justi¢a.

4 CONSIDERACOES FINAIS: UMA AGENDA
DE POSSIBILIDADES PARA AS PESQUISAS
EM ACESSO A JUSTICA

Este capitulo buscou contribuir para uma avaliacao das po-
liticas publicas de acesso a justica num momento estratégico de
desenvolvimento e modernizagao do pais, com destaque para a
regiao nordeste.
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Os estudos em acesso a justica permitiram refletir sobre a
forma como os tribunais brasileiros do nordeste estao incorpo-
rando tais praticas, fomentados pelas politicas de gestao do CN]J,
sugerindo que o motivo preponderante pelo qual o sistema judi-
cial de civil law incorporou mecanismos auto compositivos passa
ao largo da consolidacdo de uma sociedade mais democritica,
focado que esta na gestao e controle numérico de demandas,
com o fito primordial de desonerar o judiciario das demandas
de menor valor.

Os resultados encontrados nos tribunais do nordeste apon-
tam para uma politica publica em andamento em termos de ges-
tao judiciaria no Brasil, que vem sendo implantada com mais
énfase na dltima década, e representa uma das grandes apostas
da gestao judiciaria brasileira para o enfrentamento de uma am-
pliagao do acesso a justiga.

O levantamento de campo sugeriu ainda que os tribu-
nais, inclusive seguindo as orientagdes do CN]J, tem apresenta-
dos resultados muito semelhantes em termos de desenho geral
dos Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos e Cidadania no
Nordeste. Entre os pontos a serem destacados como sensiveis a
uma maior atencao, esta o investimento em pessoal, seja em cor-
po técnico administrativo (as centrais funcionam com ntimero
reduzido de funcionarios), seja em conciliadores e mediadores
(muitas vezes capacitados ainda estudantes), que chegam a nao
receber remuneragao.

Portanto, a percep¢ao desta realidade em confronto com
a expectativa de uma melhor qualidade de prestacao jurisdicio-
nal, permitindo uma adequagdo dos modelos de resolugao as
especificidades do conflito, evidencia o contraste entre uma po-
litica publica de maximiza¢ao da cidadania com a minimizag¢io
dos investimentos do estado. Ha, de forma perceptivel, um des-
compasso entre todos os slogans e incentivos de campanha como
conciliar é legal, e a rotina dos CEJUSC, com suas metas a bater
em termos de acordos e atendimentos, frente a uma estrutura
aquém do seu desafio didrio.
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Neste sentido, consolidada a fase de implantagao e funcio-
namento dos CEJUSC, uma agenda de pesquisa pode se debru-
¢ar em alguns caminhos. O primeiro deles que vislumbramos
seria 0 de medir qualitativamente os resultados obtidos com
esses mecanismos de ampliacao do acesso a justica. Ja fazemos
mediagao e conciliagao com distin¢ao de métodos? Conseguimos
avaliar indicadores de qualidade, conseguimos avaliar impactos
desta prestacao jurisdicional? Conseguimos medir a satisfagiao
das partes e a qualidade dos acordos?

Por outro lado, uma outra possibilidade que se abre ao futu-
ro é aquela de problematizar uma possivel precarizagdo da pres-
tagdo jurisdicional, com investimentos, sobretudo em pessoal,
insuficientes, chamando a atuar atores em formacao, atores em
transi¢do, quase nunca através dos proprios magistrados. Ainda
ha muita resisténcia politica a essas praticas quando comparadas
com processo judicial ordinério, tido como padrao. Ha também,
visivelmente, uma compreensao de que as causas de menor valor,
portanto, menos importantes, como fica evidente na légica neoli-
beral, ndo precisam receber os mesmos investimentos, nem ocu-
par o tempo caro do magistrado. Estariamos ampliando o aces-
so a justiga através de uma prestagao barateada, mas igualmente
precarizada? Seria a criagdo de uma justica de classes?

Ha também uma preocupacao com a multiplicacao de pra-
ticas € mecanismos de resolugdo que a adogao de uma justica
multiportas pode sugerir. Aqui, em especial, identificamos como
problematica a adogao de praticas como as da constelagao fami-
liar nos tribunais. Na perspectiva de ampliagao da esfera privada
de resolucao e conflitos, como estimulos e arenas de resolucao
fora dos tribunais, uma outra problematica que emerge, no cam-
po tedrico, € o de refletir sobre o contorno do préprio direito e
da justica, e a maneira como um e outra vao perdendo centrali-
dade como instituigdes de regulagao da sociedade. Quanto mais
o direito é debatido numa arena particular (de resolucao de
conflitos concretos interpartes), menos ele serve como padrao
de regulagao social, porque deixa de cumprir a fungao de uma
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razao compartilhada na esfera publica. Em sociedades ainda tiao
desiguais como o Brasil, a possibilidade de uma justica sem direito
(AUERBACH, 2007) é um obstaculo ao acesso a justi¢a, € ndo o
seu caminho.
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ACESSO A JUSTICA, EXTENSAOE
EDUCACAO PARA OS DIREITOS HUMANOS

1 INTRODUCAO

Quando da realizagdo do Seminario Internacional O Direi-
to como Liberdade: 30 Anos do Projeto O Direito Achado na Rua, um
elemento fundante erigido a condi¢ao de um dos eixos estrutu-
rantes para a interlocugao que se estabeleceu foi o da Expansao
Judicial, Direitos Humanos e Acesso a Justiga no Brasil (SOUSA JU-
NIOR et. al., 2021, p. 423-523).

Entre os varios trabalhos apresentados nas oficinas e nas me-
sas-redondas, relevo para a comunicagio de Gabriela Maia Re-
bougas, Acesso a Justica e Neoliberalismo: o direito a se achar na rua
(REBOUCAS, 2021, p. 429-452), pensado como resposta a ques-
tao “em que medida, as atuais politicas de acesso a justiga, muito cen-
tradas numa justica multiportas, homologadora de acordos, tornam esse
acesso mais como reforco desta logica neoliberal em detrimento de seu po-
tencial emancipador e garantidor de direitos?”. Questao que o texto da
organizadora desta obra responde de forma muito propositiva.

Também para a discussdo, convocando-se para pensar a
educagdo em direitos humanos e as prdticas emancipatorias de mediagao,
Nair Heloisa Bicalho de Sousa e Sinara Pollom Zardo trouxeram
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uma linha de aproximagao ao tema que pressupoe articular con-
tribuigoes da teoria critica dos direitos humanos para a educagdo em di-
reitos humanos (SOUSA; ZARDO, 2021, p. 375-384), tendo como

proposta

apresentar os fundamentos da Teoria Critica dos
Direitos Humanos (TCDH) e suas contribui¢des para
a Educacdo em Direitos Humanos (EDH) nas institui-
¢oes educacionais da América Latina, [compreendendo]
que a EDH contempla processos formais e nao formais
que visam a formacao de sujeitos de direitos.

Esse pressuposto, vale dizer, a formagao de sujeitos de direr-
tos, deriva de uma atengao aos direitos humanos como projeto
de sociedade (SOUSA JUNIOR, 2018), com aproximagdes ao
tema que comporta multiplos desafios e exigéncias de caracte-
rizagdo (PINTO, 2018), incluindo-se entre essas aproximagoes,
de modo muito pertinente, compreender os direitos humanos e a
educacao em direitos humanos na extensao universitdria (SOUSA; SA-
RAIVA, CARNEIRO e CARNEIRO, 2018, p. 297-322).

Até porque, no ambito de uma universidade que se possa
dizer emancipatério (SOUSA JUNIOR, 2012), o conhecimento
responde a interpelagoes do social e somente se realiza se de
fato contribuir para transformar o mundo. Olhar o mundo, no
sentido de transforma-lo implica em aliangas para estabelecer
visdes de mundo.

Em Trabalhadores Pobres e Cidadania. A experiéncia da exclusao
e da rebeldia na construcdo civil, Nair Heloisa Bicalho de Sousa,
que tem forte atuagao no Grupo de Pesquisa O Direito Achado
na Rua, onde lidera duas sublinhas de pesquisa: Educagao em
direitos humanos, novos saberes e praticas pedagogicas emanci-
patérias e Trabalhadores, justiga e cidadania, oferece contribui-
¢oes que colocam a questao dos novos sujeitos sociais na pers-
pectiva do sujeito coletivo de direitos (SOUSA, 1993).

Nesse tema, ela parte da ideia da pluralidade de sujeitos,
cujas identidades sao fruto da interagao social que permite



reconhecimento, assim como seu carater coletivo esta vincu-
lado a politizagao dos espagos da vida cotidiana e a pratica de
criagao de direitos. LGBTQIA+ Nesse sentido, a classe tra-
balhadora se soma as lutas de diferentes movimentos sociais
(mulheres, LGBTQIA+, indigenas, ecologistas e tantos mais),
que entram na cena publica com suas demandas especificas
de reconhecimento e negociacao de direitos.

Assim, em dialogo com suas referéncias bibliograficas, ana-
lisa a classe trabalhadora — porque se trata ainda de marcar essa
categoria politica e teoricamente — como sujeito € movimento

em permanente autofazer-se a partir do cotidiano
onde estao presentes suas tradigdes, crengas, senti-
mentos e valores, mediados por relagoes sociais que
expressam a experiéncia vivida a respeito de suas
condigbes sociais de existéncia. Sao sujeitos com ex-
periéncias comuns e identidade de interesses que
se contrapoéem as de outros agentes sociais com 0s
quais se relacionam na sociedade (SOUSA, 1993).

Ao tratar da trajetoria da classe trabalhadora brasileira desde
1889 até os anos 1990, a autora demarca um cenario historico
onde os trabalhadores aparecem em uma trajetéria de luta por
direitos em continua expectativa inovadora.

Voltando ao livro, nele a autora trata exatamente do proces-
so de formacado do sujeito coletivo na construcao civil a partir da
vida em familia, da experiéncia de trabalho nos canteiros de obra
e da cidadania do protesto presente nos quebra-quebras, onde os
trabalhadores usam a violéncia para garantir direitos até a vivén-
cia das greves operarias, momentos de configuragdo emergencial
do sujeito coletivo. Com base nas suas experiéncias no mundo
privado e nos conflitos vivenciados no cotidiano de trabalho, nos
quebra-quebras, nas greves e nas representagdes sociais sobre jus-
tiga, lei e direito, a autora constata a configuragao de uma identi-
dade de interesses compartilhados que tornam possivel a instru-
mentalizacdo de uma luta coletiva pela criacao de direitos.
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A tese exposta no livro reforca o significado transforma-
dor presente na ideia de redescoberta democratica do trabalho,
como condi¢ao para projetar um novo mundo possivel. Ainda
que empurrados para o limite da exclusdo com a supressiao dos
direitos da cidadania, a luta operaria e sindical, quando articu-
lada a questao da justi¢a, abre um campo simbélico nas repre-
sentagoes culturais da agado, para o autoreconhecimento de um
sujeito coletivo, capaz de se tornar protagonista de estratégias
de alcance publico que garantem legitimidade e reconhecimen-
to para suas demandas e seu projeto de sociedade e de mundo.

2 EXTENSAO E EDUCACAO LIBERTADORA

Reside nesse passo uma motivagao que o tema comporta e
que representa um encontro com a pedagogia Paulo Freire, quando
se pensa uma ligagido entre educagio, justi¢a, direito e direitos
humanos. Anoto que essa ligagio foi desde logo estabelecida por
Nita Freire, viava e colaboradora do grande educador. E dela a
leitura que desvela uma “pedagogia dos direitos humanos” como
proposta Freireana de “inserc¢do critica dos homens e das mulhe-
res nas suas sociedades ao possibilitar-lhes terem voz, dizerem a
sua palavra, biografarem-se” (FREIRE, 2017).

A notavel apreensao dessa imbricagdo emancipatéria
Nita afirma ter encontrado em duas dissertacoes de
mestrado, “Acesso a Justi¢a e a pedagogia dos vulne-
raveis”; ou “O pensamento de Paulo Freire e sua re-
lagdo com o Direito como prética para a libertagao”
— em base as quais desenvolveu os seus argumentos
afirmativos da relagao procurada (FREIRE, 2017)

Tal como exposto em outro escrito (SOUSA JUNIOR,
2019, p. 2776-2817), nao deixou, entretanto, de ser uma surpre-
sa, rica e inesperada, acompanhar o modo como a conferen-
cista estabelece a relacdo e sabe se valer das contribuicoes que



lhe foram oferecidas, tanto mais valiosas quanto elaboradas por
dois bem investidos do conhecimento e da pratica que balizam
O Direito Achado na Rua, para operar com as categorias formu-
ladas por Roberto Lyra Filho e designar, na interconexdo que
logra estabelecer, entre Roberto Lyra Filho e Paulo Freire, entre
o Direito e a Pedagogia da Autonomia, na sua leitura, tornada
possivel pela mediagao de O Direito Achado na Rua. Percebe-se
isso na conclusao que propoe (FREIRE, 2015)

Por tudo que foi exposto torna-se possivel asseverar,
que, a relagdo de Paulo Freire com o Direito nega
veemente a concepgao tradicional do direito da Mo-
dernidade e se alia talvez fosse mais correto dizer
que ele, ao lado de outros intelectuais que enrique-
ceram o pensamento da esquerda mundial criaram
um nova leitura do mundo, humanista e transfor-
madora, dentro da qual meu marido concebeu uma
teoria epistemoldgico-ético-politico-antropolégico-
-critica de educacdo, que esta alinhada com a con-
cepcao do Direito Achado na Rua, a Teoria Dialética
Social do Direito. Entretanto, cabe aqui uma ressal-
va: o jurista Roberto Lyra Filho, que embasa Feitoza
e Goes, como também este meu trabalho, nao cita
Paulo Freire em nenhum dos seus mais de 40 livros.
Porém, fica evidente, com uma simples leitura dos
trabalhos deles, que Lyra sorveu principios e utilizou
algumas categorias fundamentais da teoria do edu-
cador brasileiro, seu conterraneo (SOUSA JUNIOR,
2019).

Extrai-se dessa relagio uma chave de leitura que o préprio
Paulo Freire indica para extrair significado de obra que o celebra
(FREIRE, 2021), obtida a partir de texto que justifica o seu
titulo: “Direitos Humanos e Educagao Libertadora”, na extensao
de uma concepg¢ao muitas vezes langada em seus trabalhos,
segundo a qual a educagio nao transforma o mundo, transforma
as pessoas que transformam o mundo. Por isso, em sua justificativa,
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ele recupera essa chave: “A educagao nao € a chave, a alavanca, o
instrumento para a transformacao social. Ela ndo o é, precisamen-
te porque poderia ser”. Explicitando:

,

E exatamente porque a educagdo se submete a li-
mites que ela é eficaz...Se a educacao pudesse tudo,
nao haveria por que falar nos limites dela. Mas cons-
tata-se, historicamente, que a educa¢io nio pode
tudo. E é exatamente ndo podendo tudo que pode
alguma coisa, e nesse poder alguma coisa se encon-
tra a eficacia da educagao. A questao que se coloca ao
educador € saber qual é esse poder ser da educagéo,
que ¢ historico, social e politico.

Isso o confirma Paulo Freire. A Educacio em Direitos
Humanos pressupde “compreensio politica, ideolégica do pro-
fessor”, Freire para se constituir em “educagao para os direitos
humanos, na perspectiva da justi¢a, (que) é exatamente aquela
educacido que desperta os dominados para a necessidade da
briga, da organizacao, da mobilizagio critica, justa, democratica,
séria, rigorosa, disciplinada, sem manipulagdes, com vistas a
reinvenc¢ao do mundo, a reinven¢ao do poder”. Em suma, “Essa
educagao para a liberdade, essa educagao ligada aos direitos
humanos nesta perspectiva, (que) tem que ser abrangente, to-
talizante, (que) tem a ver com o conhecimento critico do real e
com a alegria de viver”.

Um processo, diz Nair Heloisa Bicalho de Sousa, mencio-
nada em leitura constante do livro (SOUSA JUNIOR, 2021, p.
251-266), que se revela

como pedagogia dos direitos humanos, que, propos-
ta freireana, permite a inserc¢do critica dos homens e
das mulheres na sociedade ao possibilitar-lhes terem
voz, dizerem a sua palavra, biografarem-se. E tam-
bém possibilita a orientacdo da construcao de sabe-
res, praticas pedagogicas e metodologias participati-
vas da educacdo em direitos humanos.



Para enfim, conforme a citacio (SOUSA, 2016, p. 73-74),
“construir uma base consistente, apta a formar um programa de
educagdo em e para os direitos humanos”.

E nessa perspectiva de educagio libertadora pela mediagio
dos direitos humanos que se poe o tema do acesso a justiga como
uma experiéncia pedagégica originada da extensiao universitaria.

Em sua monografia de conclusao de curso de bacharelado
em Direito, na UnB, Prdticas Juridicas, Extensdo e Acesso a Justica,
Rayssa Cavalcante Matos, parte da concepgao de direito como
liberdade, em Roberto Lyra Filho e o acervo da Nova Escola
Juridica, com inscri¢ao no ensino do direito e da pratica juridi-
ca, estao com absoluta fidelidade, articulados na monografia a
partir de seus pressupostos, aplicados ao objeto de estudo. As-
sim, por exemplo, para a mediacdo entre esses elementos que
a autora inteligentemente estabeleceu, sobre configura-la como
enlace necessario, poe ela em relevo a categoria acesso a justiga.

O tema escolhido por Rayssa Cavalcante Matos para além
de todos os fundamentos por ela arrolados que avalizam a sua re-
levancia, encontra um respaldo cabal em leituras de grande valor
homologador. Para corroborar as escolhas de Rayssa, considere-
-se o enfoque equivalente de Boaventura de Sousa Santos (2011).

Na sua abordagem do tema acesso a justica, Boaventura
distingue dois projetos de extensao da Faculdade de Direito da
UnB, relativos a pratica juridica. Num caso, para destacar “den-
tre as iniciativas em curso no Brasil, o curso de promotoras le-
gais populares do Distrito Federal, cuja caracteristica distintiva
reside na articulagdo entre as praticas de capacitacao juridica e
as praticas de extensido da Faculdade de Direito da Universida-
de de Brasilia”. No outro caso, relativo as assessorias juridicas
universitarias populares, para acentuar que a participagao dos
estudantes de direito em tais projetos favorece a aproximagio
a espagos muitas vezes ignorados e que servirao de ‘gatilhos pe-
dagogicos’ para uma formagao mais sensivel aos problemas so-
ciais, o que nem a leitura de um 6timo texto descritivo de tal
realidade poderia proporcionar. E a interacio entre estudantes
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e sociedade a agir como protagonista do processo de ensino e
aprendizagem (SANTOS, 2011).

Nesse ensaio, Boaventura da concretude a sua percepg¢ao
geral sobre o que considera a passagem da ideia de universidade
a universidade de ideias (SANTOS, 2002), especialmente quando
propde, seguindo a sugestao do entdao Reitor da UnB Cristovam
Buarque, forte no entendimento de que ‘a politica de universidade
deve combinar o maximo de qualidade académica com o maximo
de compromisso social’, que se atribua relevo, entre as experiéncias
da UnB, ao projeto O Direito Achado na Rua, que visa, entende
ele, a “recolher e valorizar todos os direitos comunitarios, locais,
populares, e mobiliza-los em favor das lutas das classes populares,
confrontadas, tanto no meio rural como no meio urbano, com um
direito oficial hostil ou ineficaz” (SANTOS, 2002, p. 111).

Aplicadas imediatamente a educagao juridica, Boaventura
de Sousa Santos infere que essa dimensao teérico-pratica e com-
promisso social designa o sentido da reforma do ensino do direi-
to, desencadeada pela Portaria n? 1886, de 30 de dezembro de
1994, “ao perseguir o propésito de fazer com que as faculdades
adotassem uma pratica diferente da assisténcia juridica técnico-
-burocratica tipica dos escritérios-modelo, [investindo] na ideia
de criacao de Nucleos de Pratica Juridica como espagos de ger-
minagao de uma praxis diferenciada e progressista”.

No mesmo diapasao, Adda Luisa de Melo Sousa, desenvol-
veu sua monografia com o objetivo de:

analisar o processo de democratizagao da Justica a
partir da andlise do histérico da Assessoria Juridi-
ca Universitaria Popular Roberto Lyra Filho — AJUP
RL], projeto de extensao da UnB, ao longo dos seus
10 anos de trajetdria, relacionando seu desenvolvi-
mento com a luta dos movimentos sociais no Distrito
Federal, a partir da educagao popular em direitos
humanos, em trés geragoes de integrantes desde sua
fundagao, em 2012. Desenvolve um debate sobre
extensido popular e assessoria juridica universitaria
popular (SOUSA, 2022).



Assim que no trabalho de Adda aparece a necessidade de
rever as referéncias de uma atuagao que nao se descuide da im-
portancia de revelar, pensando a perspectiva contra-hegemonica
de toda concepgao critica, o acervo acumulado da autoria nesse
campo, indicando o agregado politico-epistemoldgico construi-
do por seus pesquisadores.

Essa mediagao leva, conforme sugere Boaventura de Sousa
Santos, em seu livro Para uma Revolugao Democritica da Justiga,
a criar condigbes para emancipagoes sociais concretas de grupos
sociais num presente cuja injustica ¢ legitimada com base num ma-
cigo desperdicio de experiéncia, mas que buscam criar sentidos e
diregoes para praticas de transformacao social e de realizacao de
justi¢a, mediadas por um direito que se pode dizer achado na rua.

Fora desse contexto emancipatoério o que resta é a configu-
ragao do acesso a justica como objeto delimitado, mesmo conside-
rados os dois niveis de acesso: igualdade constitucional de acesso
representado ao sistema judicial para resolver conflitos e garantia
e efetividade dos direitos no plano amplo de todo o sistema juridi-
co. Nao por outra razao, Boaventura de Sousa Santos sugere que
a estratégia mais promissora de reforma da justica esta na procu-
ra dos cidadaos que tém consciéncia de seus direitos, mas que se
sentem impotentes para os reivindicar quando violados.

Num nivel restrito do acesso a justi¢a, portanto, se reafir-
ma no sistema judicial. O nivel mais amplo do mesmo conceito
se fortalece em espagos de sociabilidade que se localizam fora ou
na fronteira do sistema de justica. Contudo, ambos os niveis se
referem a uma mesma sociedade, na qual se pretende o exerci-
cio constante da democracia.

Claro que, numa perspectiva de alargamento do acesso
democratico a justiga, nao basta institucionalizar os instrumen-
tos decorrentes desse principio, é preciso também reorienta-los
para estratégias de superagao desses mesmos pressupostos. Prin-
cipalmente pelo Poder Judicidrio que se tem mostrado extrema-
mente recalcitrante a abertura de espagos para a amplia¢ao das
condig¢oes democraticas de realizagdo da justica.
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Nesse sentido, algumas contradig¢oes precisam ser resolvi-
das, conforme sugere Boaventura de Sousa Santos. Primeiro,
criar condigbes para inserir no modelo existente de adminis-
tragao da justiga, a ideia de participagao popular que nao esta
inscrita em sua estrutura; segundo, superar o obstaculo de uma
demanda de participa¢ao popular ndo estatizada e policéntri-
ca, num sistema de justica que pressupde uma administragiao
unificada e centralizada; terceiro, fazer operar um protagonis-
mo nao subordinado institucional e profissionalmente, num
sistema de justi¢a que atua com a predominancia de escaldes
hierarquicos profissionais; quarto, aproximar a participagio
popular do cerne mesmo da salvaguarda institucional e profis-
sional do sistema que é a determinacao da pena e o exercicio
da coercao; quinto, considerar a participagdo popular como
um exercicio de cidadania, para além do ambito liberal indivi-
dualizado, para alcangar formas de participagao coletiva assen-
tes na comunidade real de interesses determinados segundo
critérios intra e transsubjetivos.

Vem dai o impulso para pensar em sentido alargado o aces-
so a justi¢a e mais ainda a prépria justica a que se quer acesso,
numa mobilizacio que pode ser conduzida em resposta a de-
mandas de formulacao de politicas publicas, a partir.

Essa expressao € retomada no livro editado pela Terra de
Direitos e pela Articulagao Justica e Direitos Humanos (ESCRI-
VAO FILHO, 2015) para estabelecer a correspondéncia com as
expectativas postas na publica¢io sobre

o aumento do interesse das organizagdoes do campo
popular pelo papel social do Poder Judicidrio (que)
aponta para necessidade de construir agoes coletivas
e estruturantes, que estejam além da litigdncia reati-
va e incidam sobre a agenda politica de justiga, com
uma perspectiva estratégica que va muito além da
busca de solugoes para situagdes concretas e pontu-
ais (PRIOSTE, FRIGO, 2015, p.12)



A nota de identidade que se estabelece para aferir a coe-
réncia e o potencial utépico desse material, estd na sua virtuali-
dade, inclusive semantica (CORREIA: 2017), de se instalar como
plataforma para um direito emancipatério (SOUSA JUNIOR,
2017), para o exercicio protagonista, critico e criativo, operando
novos e combinados mecanismos politicos e técnicas juridicas,
para o alargamento democratico do sistema de justica.

Elas representam experiéncias compartilhadas de acesso a justiga
(REBOUCAS, 2016), atualizando na dupla perspectiva proposta
no conjunto da obra, em especifico no texto Por uma Concep-
¢ao Alargada de Acesso a Justica. Que Judicidrio na Democra-
cia? (SOUSA JUNIOR, 2017). Ao fim e ao cabo, elas se prestam
para realizar a promessa democratica da Constitui¢ao, ainda o
desafio que se poe para o Judiciario, que para responder a esse
desafio precisa ele mesmo recriar-se na forma e no agir demo-
cratico. Mas o desafio maior que se pde para concretizar a pro-
messa do acesso democratico a justiga e da efetivacao de direitos
é pensar as estratégias de alargamento das vias para esse acesso
e isso implica encontrar no direito a mediagao realizadora das
experiéncias de ampliagao da juridicidade. Com Boaventura de
Sousa Santos podemos dizer que isso implica dispor de instru-
mentos de interpretagio dos modos expansivos de iniciativas,
de movimentos, de organizacdes que, resistentes aos processos
de exclusao social, lhes contrapdem alternativas emancipatorias.

3 ACESSO DEMOCRATICO A JUSTIGA
E EMANCIPACAO SOCIAL

O acesso a justi¢a, como condi¢do de possibilidade nao s
de questionar o aparato, sua burocratizagao, sua papelizagao,
o seu modernizar-se restrito ao funcional, deve compreender
também o debate politico sobre a prépria justica a que se quer
acesso. Do que se cuida é compreender que pensar a justica
a que se quer acesso € se lancar num processo que se realiza
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no movimento da histéria. Tal como em relacao aos direitos
humanos, que para Roberto Aguiar tém que ser vivenciados, se
fazerem fundamentais porque conquistas historicas, olhar a Jus-
tica é surpreender esse movimento dialético, uma imagem de
bailado cambiante que, todavia, segue uma nitida coreografia
(AGUIAR, 2020).

Em sua tese de doutorado defendida na Faculdade de Di-
reito da UnB, Talita Rampim parte de um mapa conceitual no
qual, de modo completo, cabal, enquadra o acervo teérico e de
ideias da Justiga, localiza como uma de suas fontes de leitura a
concepgao dialética de Roberto Aguiar, inscrita em seu livro de
1984.

No capitulo Olhares sobre as Justigas: teorias e ideias sobre
justi¢a, Rampim recupera a metafora da bailarina exibida por
Roberto Aguiar para interpretar que na reflexao filoséfica por
ele proposta, o baile social é a realidade vivida no sistema capi-
talista. Ao personificar a ideia de justica na figura da bailarina
Aguiar remete a imagem de alguém que assume a danga como
oficio e que se move conforme a musica (RAMPIN, 2018, p. 64).

Atenta ao enfoque proposto por Roberto Aguiar, Rampim
identifica em sua enuncia¢do do que ¢ justiga, a sua implicagio
com as praticas sociais, pois, registra Rampim, ele considera que
nao ¢é possivel desenvolvermos uma concepcao dialética da his-
toria, do conhecimento e do ser humano se encarar a justica
como um principio ou conjunto de principios que pairam no
absoluto de topos uranon, destacando, ainda de Aguiar, a alterna-
tiva que apresenta, vale dizer, tal como ela destaca no seu mapa
das teorias (RAMPIM, 2018, p. 54), a da dialética social da justi-
¢a, que para ele significa tomar partido ao lado dos dominados,
dos oprimidos, dos reprimidos e das minorias ou seja, passar
pela mudanga social, pela derrubada de poderes discricionarios
e pela transformagao da economia em favor dos dominados.

De Roberto Aguiar, portanto, Rampin extrai o entendi-
mento, sobre a configuragido da dialética social da justica, que
ela expressa nesses termos (2018, p. 65):



Se as justi¢as — e aqui flexiono o termo no plural para
tornar mais evidente a pluralidade de denotagoes
que comporta — estao em disputa, a saida dialética
social ¢ uma alternativa para desvelar a sua praxis.
De fato, do campo das ciéncias sociais extraio mais
de significado de justica, o que da indicios de que as
teorias, os conceitos, as interpretacoes e os olhares
sobre a justi¢a tém sido diversificados. H4, no mi-
nimo, uma abertura conceitual sobre o que € justi-
¢a, fissura esta através da qual infiltram ideologias,
valores interesses e usos. Oscilando entre discursos
e ideias de bem estar, igualdade, propriedade, vir-
tude, liberdade, participacao e emancipac¢ao, como
exemplos, o significado da justiga varia enquanto é
mantido o interesse em coloci-la no horizonte inter-
pretativo dos diversos campos das ciéncias e praticas
sociais (RAMPIN, 2018, p. 65).

Com Aguiar, a autora participa do entendimento de que
nao ha consenso sobre o que ¢ justica, sendo, contemporanea-
mente, um tema que desafia conhecimento e posicionamento,
politica e epistemologicamente, vale dizer, as atengdes correntes:

A justica esta em disputa: interessa ao mercado, que
a incorpora como fator incidente sobre a seguranca
juridica dos contratos e a livre circulagio de merca-
dorias; interessa ao Estado de direito, que a incorpo-
ra como vetor de orientacdo politica, materializada
em garantias para a realizagdo da cidadania, e como
instrumento de resolucio de conflitos e reconheci-
mento de direitos e interesses, tals cCOmo O acesso
aos bens juridicos considerados essenciais para a
manutencao da vida; e interessa, entre outros, as ci-
éncias, que a incorporam como objeto de investiga-
¢do e buscam explicar o fendémeno desde diferentes
perspectivas, metodologias e dreas de conhecimento
(RAMPIN, 2018, p. 65).
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Assim como Talita Rampin, na sequéncia da dialeticidade a
que remonta Roberto Aguiar, cabe expressar o entendimento de
que a justiga representa a sintese de multiplas polariza¢oes. Com
Antonio Escrivao Filho e José Geraldo de Sousa Junior tém-se
que essa ¢ uma sintese histérica entre as estratégias de luta so-
cial e a opacidade da institucionalidade de justica, sobretudo em
relacao as violagoes e a agenda politica de direitos carregada e
instituida na praxis dos movimentos sociais populares (ESCRI-
VAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016, p. 151-175).

Por via de consequéncia, é pela aspiragdo a uma dimensao
de justica sensivel ao social que se emancipa e pela institui¢io de
procedimentos de reconhecimento e acesso a essa justi¢a a que se
busca acesso, que direitos que ainda nao tiveram forga, politica e
social para emergir ante um sistema de opressio em determinada
sociedade, e dessa forma ainda estejam situados do lado de fora
de determinada ordem legal, passam a ser também acessiveis as
demandas de novos sujeitos sociais. Em outras palavras, trata-se
de realizar as condigoes tedricas e politicas sobre o acesso a justica,
nao a partir do que dizem as instituigdes e os profissionais da justi-
¢a usualmente eleitos como referéncia de analise, mas a partir do
que diz a rua em sua dimensao de criagao e de realizagao politica
do direito e da Justica, inspirada no programa teérico e pratico
de O Direito Achado na Rua (CORREIA et al.; 2016, p. 89-90).

Por isso a necessidade de formagao de sujeitos de direitos
capazes de resisténcia diante das violagoes e opressoes, além de
garantir a defesa, promogdo, reparacao e conquista de novos
direitos, com chances de se efetivarem de forma definitiva por
meio da proposta dos direitos humanos como projeto de socie-
dade. Essa perspectiva ganha tanto mais for¢a em nosso Pafs,
quanto mais o projeto democratico se consolide, mantendo seu
carater popular e participativo, de modo a contribuir para a
constru¢ao de uma cultura de direitos humanos que se oriente
“por uma visao critica e emancipatéria dos Direitos Humanos,
segundo uma pauta juridica, ética, social e pedagdgica” (SOUSA
JUNIOR; BONAVIDES, 2010, p. 22-25).



Em suma, como sugere David Sanchez Rubio, autor cuja or-
ganicidade intelectual e politica vai se constituindo cada vez mais
em um pensamento estruturante, conforme suas Miradas Criticas
en Torno al Derecho vy la Lucha Social: Confluencias con América Latina
(SANCHEZ RUBIO, 2023), para a emancipagao e a libertagao,
pela mediacao tedrica critica do Direito e dos direitos humanos.
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PESSOAS EM SITUACAO DE RUA,
VIOLACOES A DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS E ATUACAO DO CNJ

1 INTRODUCAO

A Carta Cidada de 1988, considerada vanguardista' quan-
do da sua promulgacao, coloca a pessoa humana no centro das
atengoes e com prioridade absoluta, traz em seu bojo sete vezes
a expressao direitos humanos,” certamente, em razao da impor-
tancia e dos reflexos provocados pelas mudancas nos seus con-
ceitos, sendo objeto de estudo de varias correntes teéricas e filo-
s6ficas, como por exemplo, o universalismo, o comunitarismo, a
teoria critica do direito, os saberes insurgentes e o pluriverso dos
direitos humanos, entre outras.

Vale notar, o legislador constituinte elegeu a dignidade
da pessoa humana como principio fundante e norteador para

1 Expressao atribuida pelo professor Carlos Ayres de Brito, Disponivel em: https://
revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/viewFile/2068/153. Acesso em: 20 abr. 2023.
2 Cabe ressaltar que, inicialmente, a Constituigdo da Republica de 1988 citava seis
vezes a expressio “direitos humanos”. Porém, a partir da promulgagido da Emenda
Constitucional n? 80, de 2014, que trata da Defensoria Publica, alterou-se o art. 134 e
a referida expressao aparece pela sétima vez.



a construgao de uma sociedade livre, justa, solidaria, fraterna?,
igualitaria, sem preconceitos e sem discriminagoes, em todas as
suas formas, conforme prevé o Preambulo da Constituigao da
Republica em vigéncia, o que se harmoniza, inteiramente, com
os objetivos fundamentais do Estado brasileiro, insculpidos nos
incisos de I a IV, do art. 32 da CRFB/88.

Para, além disso, muitas foram as transformagdes politicas,
sociais, econdmicas e culturais ocorridas ao longo dos tempos
na histéria da humanidade, e de modo geral, os povos jamais
tiveram tantas normas protetoras, principios basilares, recursos
materiais, cientificos e tecnolégicos garantidores do seu bem-es-
tar, na busca pela felicidade e uma vida com dignidade.

Entretanto, em que pese a globalizacio do mundo e todo
arcabougo juridico existente, os governos nio estao sendo capa-
zes de enfrentar e eliminar a pobreza extrema, na qual sobre-
vivem, precariamente, milhoes de pessoas, em desigualdades
sociais, econdmicas e politicas, com ameagas reais e concretas de
aquecimento global, escassez de recursos energéticos, minerais
e alimentares, riscos de catastrofes ambientais, conforme apon-
ta o Manifesto Convivialista, Declaragao de Interdependéncia
(CAILLE, 2013).*

Este artigo aborda violagoes a direitos humanos funda-
mentais das pessoas em situacao de rua, a sua invisibilidade
social, a atuagao Poder Judiciario brasileiro, com destaque
para o Objetivo de Desenvolvimento Sustentivel - ODS, n®
16, que tem como meta promover sociedades pacificas, res-
ponsaveis e inclusivas para o desenvolvimento humano sus-
tentavel e proporcionar o amplo acesso a Justiga, enquanto

« 2

3 O principio constitucional da fraternidade, “ é um macroprincipio dos Direitos
Humanos e passa a ter uma nova leitura pratica, diante do constitucionalismo fraternal
prometido na CF/88 (preambulo e art. 39)”, de acordo com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. (Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, em julgado de
04/04/2017, publicado em 07/04/2017, HC 390.211/SP).

4 O Convivialismo ¢ a filosofia da arte de viver juntos- con-viver. Atelié de Humanida-
des — Institui¢ao de livre estudo, pesquisa, escrita e formacao. Disponivel em: https://
ateliedehumanidades.com/convivialismo. Acesso em: 21 abr. 2023.
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direito humano fundamental, disposto no inciso XXXV, do
art. b2, da CRFB.?

Tem-se como objetivo trazer novos conceitos acerca da po-
pulacdo em situacao de rua, a sua invisibilidade social e a institu-
cionaliza¢do da Agenda 2030 pelo Poder Judiciario, em relagiao
ao direito humano fundamental de amplo acesso a Justica, na
criacao e implementagao da Politica Nacional Judicial de Atengao
a Pessoas em Situacao de Rua e sua interseccionalidades, de que
trata a Resolugio Administrativa 425/2021, do CN]J.

Individuos que fazem parte dessa populagio invisivel, a
depender dos interesses do Estado e dos seus agentes publicos,
pois penalmente sdo muito visiveis, sobrevivem na extrema
pobreza,® a margem de uma sociedade marcada por uma ex-
clusao abissal, de ordem econdmica, juridica, social e cultural.
Estao diariamente expostos as condigoes de profunda miserabi-
lidade, abandono e em completa dissondncia com os principios
fundamentais da Constitui¢ao da Republica de 1988 e norteado-
res de um Estado Democratico de Direito.

Para tanto, buscar-se-a desenvolver o estudo em trés ses-
soes. Na primeira, cuidar-se dos conceitos e perfil da pessoa em
situagdo de rua. Na segunda, abordar-se-a a invisibilidade de
pessoas em situagao de rua no Brasil e as violéncias estruturan-
tes a esse grupo vulneravel, vitimas da agorafobia.” Na terceira,
tratar-se-a da democratizagio do amplo acesso, considerando-se
a integralizacdo da Agenda 2030, especialmente em relagao a
Resolugao n? 425/2021, do Conselho Nacional de Justica (CN]J),
que instituiu a Politica Nacional Judicial de Atengao a Pessoas
em Situacio de Rua.

5 Inciso XXXV, do art. 52 - a lei nao excluira da apreciagio do Poder Judicidrio lesao
ou ameaca a direito;

6 Amartya Sen traz a distingao entre pobreza enquanto privagao de capacidades e
pobreza enquanto baixo nivel de renda, essa dltima como critério tradicional de iden-
tificagao de pobreza (SEN, 2010).

7 Repidio, aversao ou desprezo pelos pobres ou desfavorecidos; hostilidade para com
pessoas em situacao de pobreza ou miséria. Do grego a-poros, ‘pobre, desamparado,
sem recursos’ + -fobia. Disponivel em: Aporofobia. https://www.academia.org.br/nos-
sa-lingua/nova-palavra/aporofobia. Acesso em: 17 maio 2023.



Ademais, o estudo foi feito com base em livros, publicagoes
periddicas, artigos cientificos, relatérios, bem como textos e artigos
publicados em sites da internet, utilizando-se o método dedutivo.

Do ponto de vista da relevancia social, o tema escolhido
tem perfeita aderéncia ao Programa de P6s-Graduagao em Di-
reitos Humanos, PPGD da Universidade Tiradentes, vez que
nao ¢ meramente teérico e dele advém muitos efeitos praticos,
em razdo da importancia do papel desempenhado pelo 6rgao
que cria, fiscaliza e monitora as politicas publicas judiciarias de
promogao da igualdade de oportunidades, e a democratizagio
do pleno acesso a Justiga, o Conselho Nacional de Justiga.

2 PESSOAS EM SITUACAO DE RUA:
NOVOS CONCEITOS E A MESMA REALIDADE

Nessa sessdo, pretende-se jogar luzes a violagoes a di-
reitos humanos fundamentais® de pessoas que estao a mar-
gem da sociedade, hipervulneraveis, excluidos dos processos
econdmico, politico, social e cultural. O estudo tem com fun-
damento em uma visdo critica, a partir da lente de andilise
oferecida por Boaventura de Sousa Santos, quando elabora
as Epistemologias do Sul,’ “conjunto de procedimentos in-
vestidos na produgao e validacdo de conhecimentos nascidos
das lutas daqueles que tém resistido as sistematicas opressoes
do capitalismo e do patriarcado”, em uma tentativa de rom-
per com o eurocentrismo, o patriarcado e o neocolonialismo.

(SANTOS, 2009, p. 64).

8 Ao tratar da dignidade da pessoa humana, Parente & Rebougas (2013, p. 11) apon-
tam que ¢ a partir dos postulados filoséficos de Kant, baseado na livre vontade e na
autonomia do homem que se assenta a ideia universalista de dignidade humana, es-
sencialmente, baseada na evolu¢io do Estado como Estado Moderno até o Estado De-
mocriético de Direito e as tragédias resultantes da Primeira e Segunda Guerras Mun-
diais, foi alcado a conceito fundamental para a universalizagido dos direitos humanos.
9 A Epistemologia do Sul assenta em trés orientagoes: aprender que existe o Sul; apren-
der a ir para o Sul; aprender a partir do Sul e com o Sul. “Trata-se do conjunto de
intervengoes epistemoldgicas que denunciam a supressio dos saberes levada a cabo,
ao longo dos séculos, pela norma epistemolégica dominante.” (SANTOS, 2009, p .64).
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Em uma perspectiva de “radical transformagao daquilo que
hoje conhecemos como direitos humanos”, nao convencional,
contra hegemonica, ndo universal da dignidade da pessoa hu-
mana, rejeitando as “concepgoes hoje dominantes, vinculadas a
sua matriz liberal, individualista e ocidental” (SANTOS JUNIOR,
2019, p.15). Os direitos humanos contra hegemonicos sao resul-
tado das lutas que buscam mudangas estruturais e sistémicas.

E nesta perspectiva de transformagio da realidade, que se
tem muito recorrente entre os chamados atores do direito, a
necessidade de concretizagao, de materializagao dos direitos hu-
manos fundamentais e sociais, pois sdo constantes as violagoes a
direitos e garantias dos menos favorecidos economicamente.'’
Em relacdao a pessoas em situagao de rua, passa-se ao largo dos
principios norteadores que regem a Carta Politica de 1988, em
total afronta aos principios da dignidade humana, da igualdade,
da nao-discriminacao e da fraternidade, entre outros.!!

Necessario se faz identificar quem sao essas pessoas que Vi-
vem ou sobrevivem nas ruas das cidades e nos logradouros pu-
blicos, como elas chegaram a essa condigao de extrema exclusao
social, econdmica, politica e cultural, pois fruto de processo his-
torico de colonizagido e formagao eurocéntrica, hegemonica, de
dominacao capitalista, convencional, e de soberania epistémica.'”

A heranga escravocrata que, infelizmente, ainda persiste,
manifesta-se cotidianamente, teimando em disseminar a visao
de que os negros escravizados eram perigosos, violentos, inferiores,
bem como os seus descendentes o sao, perpetuando as desigual-
dades de oportunidades nas areas sociais, economicas e cultu-
rais, o que retroalimenta o preconceito, a discriminagao de raca,

10 “E na fase da “pobreza estrutural” que o Brasil se encontra, Apesar da vigéncia
de programas assistenciais voltados a populagao pobre, o Brasil ainda ndo conseguiu
criar uma politica publica voltada ao combate das raizes do problema. (RIBAS, 2014).
11 Vide A Fraternidade como Categoria Juridica- Fundamentos e Alcance. (MACHA-
DO, 2017).

12 Sobre o tema, sugere-se a leitura de MBEMBE, 2018, p. 27. Joseph-Achille Mbem-
be, (OTELE, 1957), que por meio de estudos pés-coloniais muito tem contribuido
para uma reflexdo epistemolégica sobre as categorias negro e raga, de forma reflexiva
e critica a partir da experiéncia dos préprios negros.



cor, etnia, género, sexo, orienta¢ao sexual, entre outros. Fruto
de um processo histérico de colonizagao e formagao eurocéntri-
ca, hegemonica, de dominagao capitalista, cristd, convencional,
e de soberania epistémica.

Nessa linha de consideracoes, mais uma vez invocamos 0s
ensinamentos de Boaventura, quando afirma que “O pensa-
mento moderno ocidental continua a operar mediante linhas
abissais que dividem o mundo humano do sub-humano, de tal
forma que principios de humanidade nao sdo postos em causa
por praticas desumanas” (SANTOS, 2014, p. 4).

Ressalta-se a importancia de abandonar completa e definitiva-
mente as terminologias que levam a representagoes sociais pejora-
tivas, como por exemplo, “mendigos”, “pedintes” e “moradores de
rua”, porque sao discriminatérias, estigmatizantes e estereotipadas.
Remetem aos adjetivos de sujos, desqualificados, preguigosos, crimi-
nosos, vagabundos, loucos, perigosos e coitados, termos que durante
o processo normativo foram tipificados como crimes, a exemplo da
“vadiagem” e “mendicancia” desde as Ordenacoes Filipinas (1603). "

Oportuno frisar, a expressao a ser utilizada corretamente é
aquela trazida pelo Decreto n? 7.053/2009 (BRASIL, 2009, art.
1, paragrafo tnico), “pessoa em situagao de rua”, vez que retra-
tar uma condigao que se pretende seja transitoria, contingente
e reveladora de processo passivel de mudanga e transformacao.
“Estar na rua ou habitar a rua é diferente de ser de rua”, pois
nao se trata de estado (PRATES; MACHADO, 2011) e as pessoas
que tém casa ou apartamento nao identificado como moradores
de casa ou, ainda, moradores de apartamento, porque o lugar
onde elas sdo encontradas nao as define.

Vale reforgar, a expressio a ser utilizada corretamente,
quando nos referimos a elas, é aquela trazida pelo Decreto n?
7.053/2009 (BRASIL, 2009, art. 1, paragrafo dnico), “pessoa em

13 “Mesmo havendo essa revogagio expressa — no ano de 2009 — a reforma nao se
deu por completo, pois em diversos artigos da LCP continua presente a crimi-
nalizacao da ‘mendicincia’ e ‘vadiagem’. Importa esclarecer que a perpetuagio da con-
travengdo penal da vadiagem produz um efeito emblematico reforgando o estereétipo
social, e estda em total desacordo com os direitos fundamentais previstos pela Consti-
tuicao Federal de 1988” (ALMEIDA; RIBAS, 2021).
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situagao de rua”, vez que retratar uma condigao que se pretende
seja transitéria, contingente e reveladora de processo passivel
de mudanca e transformagao. “Estar na rua ou habitar a rua é
diferente de ser de rua”, pois nao se trata de estado (PRATES;
MACHADO, 2011, p. 194) e as pessoas que tém casa ou apar-
tamento nao identificadas como moradores de casa ou, ainda,
moradores de apartamento, porque o lugar onde elas sio en-
contradas nao as define.

Vale notar, o Decreto acima mencionado conceitua esse grupo
populacional como heterogéneo, que utiliza os logradouros publicos
e as areas degradadas, de forma temporaria ou permanente, em
razao da fragilidade ou rompimentos de vinculos afetivos e fami-
liares, do desemprego, da falta de condi¢oes do sustento préprio e
de familiares, da inexisténcia de moradia convencional e regular,
insuficiéncia e precariedade de unidades de acolhimento, da de-
pendéncia quimica, entre tantos outros motivos e variaveis.

Nota-se que a Politica Nacional para a Populagao em Situ-
acao de Rua nao consta expressamente da Constitui¢io da Re-
publica de 1988. Contudo, pode-se buscar seu fundamento na
protecao a familia (art. 226), na responsabilidade de o Estado
prover saide (art. 196), educagao (art. 205), habitacao (arts. e
23, inciso IX e 182), e assisténcia social (arts. 194 e 203). Tem-se,
pois, que referida Politica Nacional possui extrema relevancia
para a concretizagao de direitos e garantias constitucionais, com
a implementacao de politicas publicas estruturantes voltadas
para essa parcela da populagaio (CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, 2015).

Verifica-se também no processo normativo “a abordagem
juridica das pessoas em situa¢ido de rua fundamentou-se — du-
rante séculos — em uma perspectiva estereotipada que punia e
criminalizava ao invés de oferecer o minimo de protecao a pes-
soa humana” (ALMEIDA; 2021).

Pesquisa realizada no ano de 2021 pela Prefeitura de Sao
Paulo confirma a predominancia de negros e pardos na compo-
sicao da populagido em situagio de rua, em cerca de 70%: “Das



cerca de 22,6 mil pessoas em situa¢ao de rua com declaracao de
cor ou raga na pesquisa da Qualitest, foram 10,9 mil pardos e 5,5
mil negros”, mesmo nao tendo sido considerado o recorte raga/
cor (SAO PAULO, 2022).

Nessa mesma trilha, pesquisa realizada neste ano de 2022,
pela Companhia de Planejamento (CODEPLAN), elaborada em
parceria com o Fundo de Populagido das Nagoes Unidas e a Se-
cretaria de Desenvolvimento Social (SEDES) e apoio da Secre-
taria de Economia (SEEC), sobre o perfil da popula¢ao em situ-
acao de rua do Distrito Federal que 50,4 % se autodeclararam
de cor parda, 20,7 % pretas, 14,7 % brancas e 11,6 %, indigenas
(DISTRITO FEDERAL, 2022).14

O perfil predominante dessa populacao continua masculi-
no, em idade economicamente ativa, idade média de 41,7 anos,
em 2021. Do total de pessoas em situagao de rua na capital pau-
lista, 70,8% sao pretos ou pardos, registram os dados oficiais do
Censo 2021. Classificadas como “moradias improvisadas”, as
barracas nas ruas tiveram um crescimento de 330% em 2021,
em comparagao com os dados de 2019. (COSTA, 2022).

3 A INVISIBILIDADE DA PESSOA EM SITUACAO DE RUA

Importante trazer a baila a questiao da invisibilidade social
das pessoas em situagao de rua, que aflige os estudiosos e profis-
sionais que lidam com a elaboracao e aplicacao de politicas pu-
blicas, em razao da inexisténcia de dados oficiais sobre essa po-
pulacdao de rua em ambito nacional. O movimento POPRUA",

14 O ntmero é 38% maior que o valor estimado em 2019, e 211% superior ao estimado
uma década atras, em 2012. Para os anos de 2020 e 2021, os niimeros estimados sao de
214.451 e 232.147 pessoas, respectivamente. O crescimento bastante significativo entre
2021 e 2022 acompanha o crescimento acelerado nos registros do Cadastro Unico.

15 O Massacre da Praga da Sé, ocorrido em 19 de agosto de 2004, no qual pessoas em
situacdo de rua foram assassinadas por meio de golpes na cabeca, ganhou espago na
midia, provocando repercussao social. Esta tragédia é considerada um marco histéri-
co para o movimento da populagio de rua, PopRua, e a partir deste fato elas passaram
a se organizar para reivindicar seus direitos. (COSTA, 2022, p. 463-464).
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informacodes, dados coletados e analisados e tendo como refe-
réncias grupos ou comunidades locais.'®

Nessa mesma quadra, a invisibilidade das pessoas em si-
tuacao de rua esta no cerne do racismo ligado diretamente a
condi¢ao de escravo, sindnimo da segregacao, do enclausura-
mento e exclusio que lhes foram impostas, e “deve-se ao fato
de que ninguém - nem aqueles que o inventaram e nem os que
foram englobados nesse nome - gostaria de ser um negro ou, na
pratica, de ser tratado como tal”. E acrescenta quando trata da
légica do curral, “De resto, o racismo e a fobia dos outros sido
fendmenos amplamente compartilhados.

De outro giro, a Fundagao Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE) nao aplica o Censo Demografico, que é
um levantamento do perfil dos brasileiros, a esse grupo social,
com a justificativa da “inexisténcia de domicilio ou residéncia
permanentes, e identificar pessoas em situagao de rua exige um
grande esforco de mobilizacio” (MELITO, 2018), o que os torna
invisiveis socialmente para a destina¢ao or¢camentaria e de inves-
timentos em politicas publicas estruturantes.

A contagem tem fundamental importancia para dar visibi-
lidade a essas pessoas, demonstrar que elas existem oficialmente
e levantar os problemas por elas enfrentados, para, entdo, elabo-
rar, aprovar, implementar, monitorar e avaliar tais politicas.'” As-
sim, a ndo contagem fere frontalmente o artigo 82, do Decreto
n? 9.894/2019, o qual prevé que a Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa Eco-
nomica Aplicada (IPEA) prestarao o apoio necessario ao Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica
Nacional para a Populagdao em Situagio de Rua, no ambito de
suas respectivas competéncias.

16 Decreto n® 9.894/2019. Art. 3° O Comité Intersetorial de Acompanhamento e Mo-
nitoramento da Politica Nacional para a Populagao em Situagido de Rua é composto
por doze membros.

17 “O planejamento deve ser compreendido como parte de um conjunto de decisoes
que envolve o agenciamento de ideias, institui¢des e interesses”, sendo “parte de pro-
cessos de legitimacao da acao e se refere a capacidade de realizar objetivos escolhi-
dos”. (TERRA, 2021, p. 221).



As consequéncias da forma como o IBGE realiza suas pes-
quisas, considerando, apenas, as pessoas com domicilios regu-
lares, a populacao em situacao de rua, inserida no contexto de
extrema pobreza, nao é sequer considerada entre a populagio
com direitos a ter uma moradia, sendo excluida de grupos defi-
nidos como de risco social.

Além disso, 24,8 % das pessoas em situa¢ao de rua nao pos-
sufam documento de identificacio. E importante registrar, tam-
bém, que 63,5 % nao concluiram o 12 grau (Ensino Fundamen-
tal); 95 % nao estudavam a época da pesquisa. Por derradeiro,
vale destacar que a maioria nio tinha acesso a programas gover-
namentais: 88,5 % afirmaram nao receber qualquer beneficio do
governo. Entre os beneficios recebidos, destacaram-se a aposen-
tadoria (3,2 %), o Programa Bolsa Familia (2,3 %) e o Beneficio
de Prestagao Continuada/BPC (1,3 %). (OLIVEIRA, 2019, p. 20)

Nessa trilha, a Defensoria Publica da Unido ingressou com
uma Ac¢ao Civil Pablica, em 2018," no Rio de Janeiro' em face
do IBGE e da Uniao, tendo sido julgado procedente o pedido,
com base no art. 487, inciso I, do CPC e deferido a tutela de ur-
géncia, para determinar que a Unido e IBGE adotassem as me-
didas necessarias para inclusao da populaciao de rua no Censo
de 2020 (OLIVEIRA, 2019). O IBGE comecou o Censo Demo-
grafico no ano de 2022, pois o que seria realizado em 2020 foi
cancelado, em razao da crise sanitaria mundial do coronavirus.

Entretanto, apds interposi¢ao de recurso por parte da Unido e
do IBGE contra a decisdo da primeira instancia, houve reforma da
sentenca, tendo o Tribunal Regional Federal da 12 Regido julgado
improcedentes os pedidos feitos na inicial. A DPU apelou do acor-
dao e o REsp n? 1974492/R] (2021/0360926-2), encontra-se no Su-
perior Tribunal de Justica e as pessoas em situagio de rua nao foram
contempladas com o Censo Demografico que esta em andamento.

18 RIO DE JANEIRO. 212 Vara Federal do Rio de Janeiro. Processo n® 0019792-
38.2018.4.02.5101 (2018.51.01.019792-0) Autor: DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO. Réus: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e outro. Disponivel
em: 4bc5a773190b568cf0d0b4bdbd9fe578.pdf (jota.info). Acesso em: 21 abr. 2023.

19 Vide artigo 134, da Constitui¢do da Republica de 1988.
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Assim, nesse cenario de crise econdmica, politica e social
desfavoravel, aos movimentos de populagao de rua, bem como
os pesquisadores interessados nessa temdtica se questionam
como elaborar, implantar, monitorar e avaliar as politicas pu-
blicas visando garantir direitos a essas pessoas sem informagoes
sobre as realidades por elas vivenciadas (DIAS; MIGLIARI; RO-
DRIGUES; POLEZE, 2021).

Conforme pode se constatar de modo préprio, com olhar
mais sensivel, escutas atentas, noticiarios e midias sociais, com o
avang¢o da pandemia, as pessoas em situacao de rua enfrentam
maiores dificuldades de acesso a moradia, higiene, além de agua
potavel e alimentacao “E, mesmo que quisessem deixar as ruas,
nao existiria abrigo para todos”, alerta o pesquisador Marcos
Natalino, em Nota Técnica n? 73, do Ipea.®

Observa-se que dados de institutos de pesquisa a exem-
plo da Fundacdao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), dao conta que essa rea-
lidade foi agravada pela crise econdmica e social em que vive
o pais e o mundo, aprofundada pelo isolamento social forga-
do para evitar a contaminagao pelo coronavirus. A pandemia
da Covid-19 elevou ainda mais a vulnerabilidade das pessoas
que vivem em situagao de rua, aumentando significativamen-
te o contingente populacional de desempregados e dos que
praticam atividades informais nas ruas e logradouros publi-
cos das cidades.

Em outra passagem, a Prefeitura de Sao Paulo divulgou
novos dados sobre o crescimento da populagio em situagio
de rua na capital nesses dois anos de pandemia, que foi de
31%; atualmente, ha 31.884 pessoas vivendo nas ruas da cida-
de, em 2019 eram 24.344 pessoas; o percentual de mulheres
em situagao de rua cresceu de 14,8% do total dessa populacao,
em 2019, para 16,6% em 2021. Do mesmo modo, a populagao
trans/travesti/agénero/ndo bindrio/outros também aumentou

20 “Esta nota teve por objetivo apresentar uma nova estimativa da populagao em situa-
¢do de rua no Brasil e, com isso, mitigar o efeito da invisibilidade social desse segmento
populacional no planejamento das politicas ptblicas.” (NATALINO, 2020, p. 8).



representava 2,7% em 2019, e agora, soma 3,1% da populagao
nas ruas da cidade (IPEA, 2022).%!

Constata-se que, concomitantemente ao aumento do niime-
ro de pessoas em situa¢ao de rua, crescem também condutas apo-
rofébica®, as quais se referem ao medo, a rejei¢ao, a aversao aos po-
bres, aos desfavorecidos economicamente. Esse fendmeno tem sido
denunciado nas redes sociais pelo Padre Julio Lancellotti, religioso
que presta assisténcia aos mais desfavorecido economicamente, na
cidade de Sao Paulo, e ele tem combatido com veeméncia a imple-
menta¢ao de uma arquitetura hostil, com langas, grades, pedras
e muros colocados com o objetivo de restringir o uso dos espagos
publicos e privados pelas pessoas em situacao de rua.

Portanto, o Censo demografico desse grupo populacional
é um passo relevantissimo para que se saiba quem sao, quantos
sao, por que estao em situagdo de rua, e a reiterada auséncia
desta contagem deve ser compreendida como um verdadeiro
6bice a formulagao de politicas publicas efetivas para este con-
tingente populacional, perpetuando, desse modo, a heranga de
descaso e criminalizagio imposta pelo Poder publico em relagiao
a essas pessoas (OLIVEIRA, 2019).

4 A ATUACAO DO CNJ PARA DEMOCRATIZAGAO DO
ACESSO A JUSTICA A PESSOA EM SITUAGCAO DE RUA

Quando da Reforma do Judiciario, para exercer o controle
externo do Judicidrio, foi criado pela Emenda Constitucional

21 IPEA. Nota Técnica n2 73. Disponivel em: https://ipea.gov.br/portal/ Nota Técnica
- 2020 - Junho - Ntmero 73 - Disoc - Estimativa da populagio em situagao de rua no
Brasil (setembro de 2012 a margo de 2020) (ipea.gov.br). Acesso em: 13 maio 2023.
22 A palavra Aporofobia vem do grego a-poros, que significa pessoa sem recursos,
pobre; e fobos, medo; refere-se ao medo, rejeicao, hostilidade e aversio as pessoas
pobres e a pobreza. O conceito foi proposto nos anos 1990 pela filésofa Adela Corti-
na, professora catedratica de Etica e Filosofia Politica da Universidade de Valéncia,
para diferenciar essa atitude da xenofobia, que sé se refere a rejei¢do ao estrangeiro,
e do racismo, que ¢ a discriminagao por grupos étnicos. Disponivel em: Aporofobia:
conheca o significado da palavra usada em campanha por Padre Julio Lancellotti no
pais | Sao Paulo | G1 (globo.com). Acesso em: 21 abr. 2023.
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n? 45, de 2004, o Conselho Nacional de Justica, 6rgao de cipula do
Poder Judiciario, que possui fungao de fixagio de metas, gestao
e controle da atuagao administrativa e financeira, planejamento
estratégico, controle disciplinar e correcional das atividades dos
magistrados.

No seu exercicio do poder-dever,” responsavel que é pela
criacdo e gerenciamento de politicas publicas judiciarias e buscando
desenvolver politicas que promovam a unidade e a paz social, o
CN]J editou as Resolugbes com o intuito de combater a violéncia
doméstica, uma das formas de violéncia contra os direitos huma-
nos, tendo criada a Politica Judicidria Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres, visando a aperfeicoar o Sistema
Juridico brasileiro e dar efetividade a prestagao jurisdicional.

A criagao da Comissdo Permanente de Acompanhamen-
to dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS e da
Agenda 2030 a qual, entre outras atribuigdes, cabe propor po-
liticas judiciarias voltadas a promogao do desenvolvimento sus-
tentavel e monitorar as agoes relacionadas a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento dos ODS no ambito do Poder Judiciario.

O CN]J pautou suas agoes em paralelo com os tribunais de
forma a instituir Comités e Comissoes que trabalhem as temati-
cas de democratizacao do acesso a Justica e respeito aos tipos de
diversidade.

Merece, ainda, destaque o Grupo de Trabalho - GT para
o acesso a Justica das pessoas em situagao de rua, com a parti-
cipagao ativa da sociedade civil e o apoio do Conselho Nacional
de Direitos Humanos, criado para elaboracao de propostas com
vistas a formulagao de ato normativo para a institui¢ao da Politica
Nacional Judicial de Atengao a Pessoas em Situagao de Rua e suas
interseccionalidades, instituido pela Portaria CNJ n° 70/2021*.

23 Orgio criado pela Emenda Constitucional (EC) n2. 45 de 30 de dezembro de 2004
e instalado no dia 14 de junho de 2005 com a finalidade de controlar a atuagao admi-
nistrativa e financeira do Poder Judicidrio e o cumprimento dos deveres funcionais
dos juizes. Definido como 6rgao do Poder Judicidrio através do inciso I-A ao artigo 92
da Constituigdo Federal de 1988, esta sediado na capital federal.

24 CN]J. Portaria n° 70/2021. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/originalf .
Acesso em:07 abr. 2023.



Nesse sentido, o aludido GT elaborou minuta de Resolucao
aprovada pelo Plendrio do CN]J, em 21/9/2021, durante a 3382
Sessdo Ordinaria, sobre “Politica Nacional Judicial de Atengao as
Pessoas em Situagao de Rua”, para a garantia de acesso a docu-
mentagdo bésica para identidade civil, medidas administrativas
de inclusao, assegurar o acesso a Justica, medidas em procedi-
mentos criminais, medidas protetivas das criangas e adolescen-
tes e capacitagao.

A Resolugao 245/2021 é um marco histérico para o Judici-
ario brasileiro, vez que prevé, o atendimento nas dependéncias
do Poder Judiciario sem prévio agendamento, para oportunizar
o exercicio de direitos, com a isen¢ao de cobranca de quaisquer
custas e despesas processuais, com a prestagao de informagoes
para o efetivo acesso a Justi¢a, nido se constituindo 6bice de
acesso as unidades judiciarias e ao atendimento humanizado e
personalizado a vestimenta e condi¢gbes de higiene pessoal; a
identificacao civil; comprovante de residéncia; documentos que
alicercem o seu direito; o nao acompanhamento por responsa-
vel em caso de criancgas e adolescentes. %

Portanto, o escopo dessa Resolucio é assegurar as pessoas em
situacao de rua acesso a Justica amplo e a concretizagao dos seus di-
reitos, previstos no ordenamento juridico patrio, especificamente,
no artigo 3°, incisos I, I e IV, e artigo 5°, da CR, e também em nor-
mativas internacionais de Direitos Humanos e do Pacto dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, que consolida o direito a
habitacdo como um dos meios de superagao da situagio de miséria.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de consideragoes finais, a partir dos estudos acerca
do direito humano fundamental de amplo acesso a Justica para
todos e todas, verifica-se a importancia da integragdo Agenda

25 CNJ, RESOLUCAO n° 425, DE 8 DE OUTUBRO 2021. Disponivel em <originall).
Acesso em:28 abr. 2023.
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2030 pelo Poder Judicidrio brasileiro, especialmente no tocante
ao ODS 16, para a implementacao de suas politicas judiciarias,
na promog¢ao de equidade e na construgio uma sociedade jus-
ta, livre de qualquer preconceito, pacifica, inclusiva para o de-
senvolvimento sustentavel, e construir institui¢des responsaveis,
exigindo a participacao e envolvimento de todas as pessoas.

Sao muitos os desafios a serem enfrentados e vencidos antes
de a referida Agenda tornar-se uma realidade no nosso pais,
porém sio metas possiveis de serem alcangadas.

Constata-se a urgente necessidade de conciliar o desenvol-
vimento humano sustentavel com as metas tragadas pelo Con-
selho Nacional de Justica, enquanto 6rgao de ctpula do Poder
Judiciario brasileiro., especialmente no que concerne a imple-
mentacao da resolucao n? 425/2021, do CNJ, que trata da Poli-
tica Nacional de Atengao a Pessoas em Situa¢ao de Rua, quando
serd fundamental o trabalho em rede, com todos os Poderes,
Sociedade Civil Organizada, institui¢bes de ensino e pesquisa,
entre outros, em razio da nova conjuntura social, cada dia mais
interdependente e multifacetada.

REFERENCIAS

ACAYABA, Cintia; RODRIGUES, Rodrigo. Aporofobia:
conheca o significado da palavra usada em campanha por
Padre Julio Lancellotti no pais. G1, Sao Paulo, 10 dez. 2021.
Disponivel em: Aporofobia: conhega o significado da palavra
usada em campanha por Padre Julio Lancellotti no pais | Sdo
Paulo | GI1 (globo.com) Acesso em: 21 maio 2023.

ALMEIDA, Guilherme Assis de; RIBAS, Luciana Marin. A
pessoa em situacao de rua como sujeito de direito. Nexo
Politicas Publicas, Sao Paulo, 20 set 2021. Disponivel em:
https://pp.nexojornal.com.br/ponto-de-vista/2021/A-pessoa-em-
situa%C3%A7%C3%A30-de-rua-como-sujeito-de-direito. Acesso
em: 15 abr. 2023.



BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/ Constituicao.htm. Acesso em: 21abr. 2023.

BRASIL. Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009. Institui
a Politica Nacional para a Populagao em Situacao de Rua e seu
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento, e
da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2009a. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
At02007-2010/2009/Decreto/D7053.htm. Acesso em: 10 nov.
2022.CONSELHO NACIONAL DOS DIR

CN]J. Democratizando o acesso a Justica / Conselho Nacional
de Justiga, Flavia Moreira Guimaraes Pessoa, organizadora —
Brasilia: CNJ, 2020.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO.

Guia de Atuacao Ministerial: defesa dos direitos das pessoas
em situacao de rua. Brasilia: CNMP, 2015. https://www.cnmp.
mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/Guia_Ministerial
CNMP_WEB_2015.pdf. Acesso em: 21abr. 2023.

COSTA, Anna Gabriela da. Populacao em situacao de rua
cresceu 31% nos ultimos dois anos em Sao Paulo CNN, Sao
Paulo, 23 jan. 2022. Disponivel em: Populagdo em situagao de
rua cresceu 31% nos tltimos dois anos em Sao Paulo | CNN
Brasil. Acesso em: 21 abr. 2023.

COSTA, Weully Cordeiro. Moradores em situac¢ao de rua:
analise dos direitos humanos violados. In: GUIMARAES

Flavio Romero (org.). Direitos Humanos em um mundo em
transformacao. Campina Grande: Realize eventos, 2020. p. 461-
476. Disponivel em https://www.editorarealize.com.br/editora/
ebooks/conidih/2019. Acesso em: 10 maio 2023.

69



70

ACESSO A JUSTICA, GENERO E PROTECAO DE DIREITOS

DIAS, André Luiz Freitas; MIGLIARI, Wellington;
RODRIGUES, Gabriel Coelho Mendonca; POLEZE, Lucas dos
Santos. Populacao em Situacao de Rua: Violagbes de Direitos
e (de) Dados Relacionados a Aplicagido do CadUnico em Belo
Horizonte, Minas Gerais, Programa Pélos de Cidadania,
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais. Belo Horizonte, MG: Marginalia. Comunicagao, 2021.

DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Economia
do Distrito Federal. Companhia de Planejamento do Distrito
Federal. Relatério Perfil da Populagao em Situagio de Rua no
Distrito Federal. Brasilia: CODEPLAN, 2022. Disponivel em:
Perfil da Populacao em Situagao de Rua no Distrito Federal.
Acesso em: 18 abr. 2023.

FILHO, Rodolfo Pamplona. Discurso de posse na presidéncia
do STF de Carlos Ayres Britto. Revista Direito UNIFACS,
2012. Disponivel em: https://revistas.unifacs.br/index.php/
redu/article/view/2068. Acesso em 27 maio 2023.

IPEA - Disponivel em: https://ipea.gov.br/portal/ Nota Técnica
- 2020 - mero 73 - Disoc - Estimativa da populagao em situagao
de rua no Brasil (setembro de 2012 a margo de 2020) (ipea.gov.
br) Acesso em: 23 abr. 2023.

MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. A fraternidade como
categoria juridica — Fundamentos e Alcance (Expressao do
constitucionalismo fraternal). Curitiba: Appris, 2017.

MBEMBE, Achille. Critica da razao negra. Sao Paulo: N-1, 2018.

MELITO, Leandro. Populagao de rua deve ficar fora do Censo
2020: IBGE diz que assunto estd em estudo, mas ainda sem
previsao. Agéncia Brasil, Brasilia, 22 set. 2018. Disponivel

em: Populacao de rua deve ficar fora do Censo 2020 | Agéncia
Brasil (ebc.com.br). Acesso em: 05 maio 2023.



NATALINO, Marco A. C. Estimativa da populacao em situacao
de rua no Brasil (setembro de 2012 a marco de 2020). Brasilia,

DF: IPEA, nov.. 2020. 20p. (Nota Técnica n? 73). Disponivel em:

Nota Técnica - 2020 - nov - Ntimero 73 - Disoc - Estimativa da
populacao em situagao de rua no Brasil (setembro de 2012 a
marco de 2020) (ipea.gov.br). Acesso em: 21 abr. 2023.

OLIVEIRA, B. P. G.; LAZARI, R. Manual de direitos humanos.
5. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Ed. JusPODIVM, 2019.

OLIVEIRA, Renan Vinicius Sotto Mayor de. Defensoria
Publica na rua: limites e possibilidades de acesso a Justiga
a populagao em situagao de rua. Dissertacio (Mestrado

em Ciéncias Juridicas e Sociais) - Universidade Federal
Fluminense, Niter6i, RJ. 2019.

ORGANIZACAO DO ESTADOS AMERICANOS. Comissio
Interamericana de Direitos Humanos. Declaracao Americana
dos Direitos e Deveres do Homem. (Aprovada na Nona
Conferéncia Internacional Americana, Bogotd, 1948).
Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.
Declaracao_Americana.htm. Acesso em: 11 maio 2023.
Parente, A. F. G. & Reboucas, M. V. P. (2013). A construcao
histérica do conceito de dignidade da pessoa humana. Revista
Saber Digital, Valenga, v. 2, n® 5, jan/dez.

PRATES, J. C.; PRATES, F. C.; MACHADO, S. Populagoes em
situagao de rua: os processos de exclusdo e inclusao precaria

vivenciados por esse segmento. Revista Temporalis, Brasilia,
DF, ano 11, n. 22, p. 191-215, nov./dez. 2011.

RIBAS, Luciana Marin. Acesso a Justica para a populacao em
situacao de rua: um desafio para a Defensoria Publica. 2014.
Dissertacao (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2014.

71



DIREITOS HUMANOS NA SOCIEDADE (VOLUME I)
ACESSO A JUSTICA, GENERO E PROTECAO DE DIREITOS

SANTOS, Boaventura de Sousa.; MENESES, M. P. (org.).
Epistemologias do Sul. Sao Paulo: Cortez, 2014.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2010).




DIREITOS HUMANOS NA SOCIEDADE (VOLUME I)
ACESSO A JUSTICA, GENERO E PROTECAO DE DIREITOS

ISBN - 978-65-88303-23-8
DOl - http://dx.doi.org/10.17564/2024.88303.23.8.73-90

A MEDIACAO DE CONFLITOS ENQUANTO
POLITICA PUBLICA DE PROTECAO AO
DIREITO HUMANO DE CONVIVENCIA
FAMILIAR NA ALIENACAO PARENTAL

1 NOCOES INTRODUTORIAS

O direito humano a convivéncia familiar é essencial para
concretiza¢ao do principio da dignidade da pessoa humana no
ambito das relagoes familiares, além de ser fundamental para
efetivagdo da protegao integral as criancas e aos adolescentes.
Logo, a convivéncia harmonica entre os membros que compoem
a familia garante a materializacdo dos direitos fundamentais
constitucionalmente assegurados aos menores. De outro lado, o
direito humano a convivéncia familiar nem sempre é assegura-
do e verificado no ambito das relagoes familiares, especialmente
quando hd o rompimento do vinculo conjugal.

Neste contexto de separagao dos genitores, observa-se,
muitas vezes, relacoes negativas sendo criadas, as quais trans-
cendem e acabam refletindo nos filhos menores. A partir dai,
pode ocorrer de um dos genitores — tomado pelo sentimento
de vinganca — dificultar o convivio da prole no que se refere
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ao outro genitor, desencadeando o fendmeno da alienagao pa-
rental. Por outro lado, embora tal fenémeno possa ferir por
completo o exercicio do direito humano a convivéncia fami-
liar, também existem alternativas para o tratamento dos atos de
alienagao parental, sendo uma delas a mediagao.

Para tanto, o objetivo principal do artigo busca compreen-
der o direito humano fundamental a convivéncia familiar sob o
aspecto da pratica de atos de alienagao parental, para, ao final,
discorrer sobre a mediacao — método consensual de resolugao
de conflitos — enquanto politica publica de tratamento do feno-
meno da alienagao parental e de protegao do direito fundamen-
tal a convivéncia familiar.

Partindo dessa premissa, o problema que move a presente
pesquisa questiona: a partir da pratica de atos de alienacao pa-
rental, a mediagdo enquanto politica publica de tratamento dos
conflitos pode ser utilizada como alternativa para soluciona-los
e, assim, proteger e assegurar o direito humano fundamental a
convivéncia familiar?

Quanto a metodologia utilizada, o método de abordagem
¢é o dedutivo, visto que a pesquisa parte da teoria e da legislagao,
ou seja, de uma analise geral para obter as conclusées de cada
premissa. A técnica de pesquisa, por sua vez, refere-se a andlise
bibliografica, visto que é assentada em doutrinas e legislagoes
relevantes ao tema.

Inicialmente, a pesquisa abordard a convivéncia familiar
enquanto direito humano fundamental essencial para concreti-
zagao dos principios da dignidade da pessoa humana e da prote-
¢ao integral da crianga e do adolescente. No item seguinte, sera
examinada a pratica da alienacao parental e como ela é capaz de
ferir por completo a convivéncia entre os membros do nucleo
familiar. Finalmente, o artigo apresentard a mediagio — técnica
autocompositiva de resolucao de controvérsias — enquanto poli-
tica publica de tratamento dos atos de alienagao parental e, con-
sequentemente, de prote¢io ao direito humano fundamental a
convivéncia familiar.



2 A CONVIVENCIA FAMILIAR ENQUANTO
DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

O principio da dignidade da pessoa humana ¢é a base dos
fundamentos do Direito de Familia, bem como é através dele
que irradiam os demais principios, tais como a solidariedade fa-
miliar, a liberdade, a igualdade, a protegao integral da criancga e
do adolescente, a convivéncia familiar e a afetividade. Para Dias
(2013, p. 66), “a dignidade da pessoa humana encontra na fami-
lia o solo apropriado para florescer”.

De se ressaltar, ainda, que o principio da dignidade da pes-
soa humana ndo possui um conceito tnico e absoluto, porém
pode-se afirmar que ele serve para assegurar os direitos sociais e
individuais dos cidadaos, quais sejam, a seguranga, a liberdade,
o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, cons-
truindo, assim, uma sociedade fraterna, pluralista e menos pre-
conceituosa (SPENGLER, 2018, p. 32). Do mesmo modo, Gon-
calves (2017) destaca que “o principio do respeito a dignidade da
pessoa humana constitui, assim, a base da comunidade familiar,
garantindo o pleno desenvolvimento e a realizacao de todos os
seus membros, principalmente da crianga e do adolescente [...]”.

Neste sentido, a garantia da convivéncia familiar mostra-se
como ponto central para concretizar o principio da dignidade da
pessoa humana no ambito das relagoes familiares, além de ser
crucial para efetivacao da protecao integral as criangas e aos ado-
lescentes. A partir dai, pode-se afirmar que a convivéncia familiar
harmoénica e pacifica assegura e protege os direitos fundamen-
tais constitucionalmente assegurados aos menores. Além do mais,
para que haja a concretizacao de tais direitos, é necessaria a atu-
acao conjunta do Estado, da familia e da sociedade, primando
sempre pelo melhor interesse da crianga e do adolescente.

Nota-se que o direito humano fundamental a convivéncia
familiar resta consagrado na Constitui¢io Federal de 1988, mais
especificamente no artigo 227, cuja redacao estabelece que ¢ de-
ver da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
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adolescente o direito a convivéncia familiar (BRASIL, 1988). Por-
tanto, a convivéncia familiar é um direito de todos os membros do
grupo familiar, ou seja, é um direito reciproco de pais e de filhos.

Do mesmo modo, a Lei n. 11.112, de 13 de maio de 2005,
incluiu, como requisito indispensavel a peti¢ao da separac¢ao con-
sensual, o acordo entre os conjuges referente ao regime de visitas
dos filhos menores (BRASIL, 2005). Por essa razao, pode-se afir-
mar que, quando ocorre o divorcio do casal, é direito dos filhos
conviveram com o genitor ndo guardido, sendo que é dai que
decorre o direito humano fundamental a convivéncia familiar.

No mesmo sentido, a convivéncia familiar restou assegura-
da pela Lei n. 13.058, de 22 de dezembro de 2014, que dispds
sobre a aplicacio e o que vem a ser a guarda compartilhada
(BRASIL, 2014). Dessa forma, Madaleno, A.C.C. e Madaleno,
R. (2019, p. 14) explicam que a guarda compartilhada ocor-
re quando “[...] ap6s o divorcio ambos os genitores continuam
exercendo a guarda dos filhos e lhes assegurando o sustento
moral e material, ainda que a residéncia do infante seja uma s6”.

Igualmente, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu
artigo 49, disciplina que é dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com prioridade
absoluta, a efetivacao do direito relativo a convivéncia familiar
(BRASIL, 1990). No mais, o artigo 1.632 do Cédigo Civil enuncia
que a separacao do casal em nada altera as relagoes paterno-filiais,
apenas concretiza o direito que cabe aos pais de terem em sua
companbhia os filhos e vice-versa (BRASIL, 2002).

Fica, pois, claro que o direito humano fundamental a con-
vivéncia familiar resta expressamente garantido no ordenamen-
to juridico brasileiro, sendo, sobretudo, um direito da crianca e
do adolescente, mas também dos genitores que nao possuem a
guarda da sua prole quando ocorre a separacao do casal. De ou-
tro lado, por mais que a convivéncia familiar é um direito asse-
gurado a todos os individuos que compdem o ntcleo familiar, tam-
bém é, especialmente, um dever que os pais possuem em relacao
aos seus filhos, sob pena de configurar abandono afetivo por parte
daqueles, caso tal direito ndo seja exercido de maneira correta.



Além do mais, importante destacar que, antes mesmo de
todas as legislagoes acima mencionadas, o Pacto de Sao José da
Costa Rica, de 22 de novembro de 1969 — ratificado pelo Brasil
em 1992 por meio da promulgacio do Decreto n. 678/1992 —, ja
previa em seu artigo 17 que a familia € o elemento fundamental
da sociedade e, por essa razao, deve ser protegida pelo Estado.
Ainda mais relevante, o referido documento ja estabelecia que,
em caso de dissolugao do vinculo conjugal, o Estado e a prépria
familia devem adotar medidas que assegurem a protecao neces-
saria aos filhos (BRASIL, 1992).

De fato, o direito humano fundamental a convivéncia fami-
liar resta assegurado constitucionalmente, além de estar consa-
grado nas legislacoes infraconstitucionais, sendo essencial para
concretiza¢ao dos principios da dignidade da pessoa humana e da
protecao integral da crianga e do adolescente. Ainda, reconhecer
a convivéncia familiar como um direito fundamental é necessa-
rio para que na familia haja uma convivéncia harmonica, pacifica
e cooperativa, criando, assim, um ambiente familiar baseado no
afeto, no amor, no carinho, no respeito e no companheirismo.

Por outro lado, o direito a convivéncia familiar nem sempre
é verificado no contexto familiar. Na verdade, como bem explica-
do por Figueiredo e Alexandridis (2014), a dissolugao do vinculo
conjugal faz com que nasga entre os genitores “[...] uma relagao
de animosidade, de 6dio, de inimizade, que transcende a relagao
entre eles e passa a influenciar a relacao deles para com os filhos
menores”. Ora, quando um dos genitores dificulta o convivio da
prole em relacao ao outro genitor, estar-se-a diante do fendémeno
da alienacao parental, o qual sera abordado na sequéncia.

3 A ALIENACAO PARENTAL E A PROTECAO DO
DIREITO HUMANO A CONVIVENCIA FAMILIAR

O fenomeno da implantacao de falsas memorias — termo
utilizado por Richard Gardner para designar a alienagao paren-
tal — ocorre quando um dos genitores, geralmente a mae, tenta
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afastar o outro genitor do convivio com os filhos, de maneira
que possa atingir o ex-companheiro. O genitor alienador, por
sua vez, transmite ao filho sentimentos negativos referentes ao
genitor alienado, como forma de vinganga.

Em suma, a alienacdo parental dar-se-4 quando um dos
conjuges, nao conformado com o fim do relacionamento amo-
roso, desmoraliza o ex-companheiro ao filho comum do casal,
denegrindo a sua imagem e o seu cardter, o que provoca o afas-
tamento da prole e, consequentemente, impede o exercicio do
direito humano fundamental a convivéncia familiar. Importante
esclarecer, ainda, que alienador/alienante é aquele genitor que
pratica a alienagao parental, ao passo que alienado é o genitor
que sofre esse ato.

Dias (2013, p. 473) explica, de forma muito esclarecedo-
ra, como surge o fendémeno da implantagao de falsas memorias,
isto é, quando da ruptura da vida conjugal, um dos conjuges
nao consegue elaborar de forma adequada o luto da separagao,
razao pela qual surge um desejo de vinganga que desencadeia
um processo de destrui¢cio da imagem do ex-companheiro. Em
outras palavras, a autora afirma que se trata de uma “lavagem
cerebral” feita pelo guardiao, na medida em que narra fatos que
na verdade nao aconteceram, com o objetivo de comprometer a
imagem do outro genitor.

Evidenciada a pratica da aliena¢ao parental, é necessario
que o genitor alienador seja responsabilizado pelos seus atos,
pois estes acarretam inimeros prejuizos emocionais a prole e,
inclusive, ao genitor alienado. Como forma de responsabiliza-lo
e de puni-lo, uma medida efetiva a ser aplicada em desfavor do
alienador € a perda da guarda e a consequente restrigao da con-
vivéncia com os filhos.

Outrossim, destaca-se que o fendmeno da implantagio de
falsas memorias restou regulamentado no ordenamento juridi-
co brasileiro, através da publicagao da Lei n. 12.318, de 26 de
agosto de 2010, conhecida como “Lei da Alienacao Parental”.
Neste contexto, cabe ressaltar o inciso IV do paragrafo dnico



do artigo 22 da Lei n. 12.318/2010, cuja redagao esclarece que é
considerado ato de alienagao parental dificultar o exercicio do
direito regulamentado de convivéncia familiar (BRASIL, 2010).
Logo, o alienador priva o alienado de exercer a convivéncia fa-
miliar, direito este assegurado pela Constituicao Federal.

Na visdo de Figueiredo e Alexandridis (2014), “[...] o alie-
nador organiza atividades para o menor de forma a até mesmo
dissuadi-lo de realizar a visita, j4 que mostra ser mais atrativo
permanecer com o alienador, assim, insere no menor o desesti-
mulo quanto a convivéncia com o genitor vitimado”. De se res-
saltar, ainda, que a auséncia da convivéncia com o filho atinge
nao s6 o genitor alienado, como também todos os demais mem-
bros da familia, tais como avds, tios, primos, entre outros.

Igualmente, o artigo 32 da Lei da Alienagao Parental trata
dos direitos fundamentais que sio violados quando ha a pratica
da implantacdo de falsas memorias. Portanto, a pratica de ato de
alienagao parental fere o direito fundamental da crianga ou do
adolescente a convivéncia familiar saudavel, além de prejudicar
o afeto nas relagoes familiares e constituir abuso moral contra o
infante, o que, consequentemente, viola os deveres inerentes a
autoridade parental (BRASIL, 2010).

Do mesmo modo, Freitas (2015, p. 43) afirma que o dispo-
sitivo legal supracitado “[...] subsidia a conduta ilicita (e abusiva)
por parte do alienante, que justifica a propositura de agao por
danos morais contra ele, além de outras medidas de cunho res-
sarcitorio ou inibitério por (e de) tais condutas”. Por meio da
leitura do artigo 32 da Lei n. 12.318/2010, pode-se inferir que a
pratica da alienagao parental fere os principios da dignidade da
pessoa humana, do melhor interesse do menor, da afetividade e,
especialmente, da convivéncia familiar.

Ainda, o artigo 62 da Lei n. 12.318/2010 elenca quais sao as
medidas judiciais que poderao ser aplicadas para atenuar ou ini-
bir os efeitos da alienagao parental, que consistem em declarar a
existéncia da alienagio parental e advertir o alienador; ampliar a
convivéncia familiar em favor do genitor alienado; estipular multa
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ao alienador; determinar a realizagio de acompanhamento psico-
l6gico e/ou biopsicossocial; alterar a guarda para compartilhada ou
determinar a sua inversao; fixar o domicilio da crianca ou adoles-
cente; e suspender a autoridade parental (BRASIL, 2010).

Logo, é possivel que haja a ampliagdo do regime de convi-
véncia familiar em favor do genitor alienado (artigo 62, inciso 11,
da Lei 12.318/10), a fim de que os lagos paterno-filias sejam re-
estabelecidos e os vinculos afetivos reestruturados. Neste senti-
do, Freitas (2015, p. 48) destaca que, sendo constatada a pratica
da alienagdo parental, é indispensavel que o Magistrado realize
“[...] ampliagdo do periodo de convivéncia, alterando o sistema
de visitagdo, permitindo maior tempo entre o genitor alienado e
seu filho, vitima da alienacao”.

Outro instrumento para inibir ou atenuar os efeitos da
alienagao parental é alterar a guarda para compartilhada ou,
ainda, determinar a sua inversao, caso seja necessario (artigo 62,
inciso V, da Lei 12.318/10). Sob este aspecto, pode-se afirmar
que a fixacdo da guarda compartilhada trata-se de uma manei-
ra para solucionar a pratica da alienagao parental, eis que tem
como objetivo a convivéncia dos filhos com ambos os pais, em
igualdade de direitos e obriga¢des, bem como pretende que os
genitores decidam, em conjunto e de forma amigavel, a respeito
da vida dos menores.

Neste mesmo contexto, o artigo 72 da Lei da Alienag¢ao Pa-
rental, observando o principio do melhor interesse da crianga e/
ou adolescente, dispoe que “a atribuigao ou alteragao da guarda
dar-se-a por preferéncia ao genitor que viabiliza a efetiva con-
vivéncia da crianga ou adolescente com o outro genitor nas hi-
poteses em que seja inviavel a guarda compartilhada” (BRASIL,
2010). Por outro lado, ante a redacao da Lei n. 13.058, de 22 de
dezembro de 2014, hoje a guarda compartilhada é obrigatdria e
é aregra, bem como a convivéncia dos pais com os filhos ocorre-
r4, sempre que possivel, de forma igualitaria.

Feita a analise do que vem a ser a pratica da alienagao pa-
rental, é possivel afirmar que ela é capaz de ferir por completo



o exercicio do direito humano fundamental a convivéncia fa-
miliar, porquanto tal fendmeno pode provocar o afastamento
do genitor alienado do convivio social com a prole. De outro
lado, a mediagao, enquanto politica publica de tratamento dos
conflitos, pode ser capaz de garantir a efetivagio do direito a
convivéncia familiar prejudicado e fragilizado pela pratica da
alienagao parental.

4 A MEDIACAO DE CONFLITOS
NA ALIENACAO PARENTAL

Sabe-se que a alienagao parental interfere na formacao psi-
colégica da criancga e/ou adolescente, ocasionando, muitas vezes,
prejuizos irreversiveis em suas vidas. De igual modo, o genitor
alienado também sofre intimeras consequéncias negativas em
razao destes atos. De fato, pode-se dizer que toda a familia é
atingida pela alienagao parental. Por outro lado, a mediacao de
conflitos, enquanto politica de protecao ao direito humano de
convivéncia familiar, pode ser uma alternativa no tratamento
dos atos de alienagao parental.

Sem duvidas, a mediacao é uma técnica de resolucao de
conflitos muito utilizada e conhecida, sendo, portanto, conside-
rada umas das principais formas alternativas de solu¢ao de con-
flitos. Neste sentido, a mediagdo pode ser caracterizada como
um mecanismo em que uma terceira pessoa — mediador — procu-
ra construir um consenso entre as partes envolvidas nos confli-
tos, oferecendo liberdade para que os sujeitos resolvam as con-
trovérsias, sem impor uma decisao (SPENGLER, 2017, p. 19).

Dito isso, importante destacar que a mediagdo surgiu nos
Estados Unidos, com o propésito de acelerar as demandas judi-
ciais no pais e, consequentemente, diminuir o nimero de pro-
cessos judiciais. Isso porque, a mediagao trata-se de uma técnica
de resolugao de conflitos de maneira consensual, objetivando
alcangar solugbes mais eficazes e céleres. Com o fendbmeno da
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globalizagao, a mediagao espalhou-se para os demais paises e,
hoje, é aplicada com frequéncia nas ag¢oes judiciais, a fim de fa-
cilitar na resolucao dos conflitos, especialmente os advindos das
relagoes familiares (DUARTE, 2018, p. 37).

No Brasil, a mediagdo ganhou destaque e espago nas de-
mandas judiciais, uma vez que passou a ser vista como uma for-
ma de diminuir a morosidade do Poder Judiciario, isto €, con-
tribuiu para o sucesso e celeridade dos processos. Sobre este
aspecto, Silva e Spengler (2013, p. 129) destacam que os méto-
dos alternativos de resolucao de conflitos — tais como a mediagao
— auxiliaram na reducdo da sobrecarga do Judiciario, eis que
“[...] sao dotados de maior dinamicidade e velocidade na solu-
¢ao dos conflitos, além de evitar que mais processos cheguem
ao Poder Judiciario, agindo como auxiliares da justica, jamais
procurando substitui-la”.

Pode-se afirmar, portanto, que a mediagao se trata de um
meio consensual de resolucao de conflitos, em que o mediador
— terceiro imparcial — busca facilitar a comunicagao entre as par-
tes, a fim de que possam, ao final, chegar a um acordo que sa-
tisfaca ambos os envolvidos. Seria uma espécie de negociagio
entre os participantes, eis que se rednem, em sessoes conjuntas
e/ou individuais, e dialogam sobre o problema para chegar a um
consenso. O mediador, por sua vez, ndo se envolve no mérito
do conflito, sendo tao somente um facilitador na comunicagao
entre as partes (DUARTE, 2018, p. 33).

Com efeito, a mediacao consiste em um método alternativo
mais eficaz, mais vantajoso e menos doloroso para os envolvidos
em determinado conflito, uma vez que é um meio que confere as
partes autonomia nas suas proprias escolhas, sendo, da mesma
forma, responsaveis por elas. Além disso, caso ndo haja acordo
entre os participantes, ainda assim a mediagao sera proveitosa,
eis que, muitas vezes, acaba reestabelecendo o didlogo entre os
individuos (SPENGLER, 2018, p. 65-66).

Para Spengler (2018, p. 54-55), a mediac¢ao age como instru-
mento de justiga social, bem como consegue organizar as relagoes



familiares, haja vista que auxilia as partes a resolverem as suas
questdes com autonomia, tendo como objetivo o entendimento
e o consenso entre os envolvidos. Ainda, destaca que se analisa
a mediacao familiar “enquanto meio de tratamento de conflitos
nao s6 quantitativamente, mas qualitativamente mais eficaz, pro-
porcionando as partes a reapropriagao do problema [...]” (SPEN-
GLER, 2018, p. 55).

Neste contexto, importante destacar que os conflitos oriun-
dos dos vinculos familiares, especialmente aqueles advindos do
rompimento dos elos conjugais, necessitam ser resolvidos de
maneira mais harmoniosa e pacifica. Sendo assim, a mediagao é
uma alternativa vantajosa e menos dolorosa para solucionar as
controvérsias decorrentes dos grupos familiares. Como ja dito,
a técnica da mediagdo poderd resultar no acordo, porém nem
sempre ele ira ocorrer. Em contrapartida, embora nao haja o
acordo, a mediagao ainda assim podera ser considerada exitosa,
desde que seja reestabelecido o didlogo amistoso entre os envol-
vidos (SPENGLER, 2011, p. 176).

Dito isso, observa-se que a mediacao podera ser capaz de so-
lucionar e/ou tratar os atos de alienacao, inclusive reestabelecen-
do a convivéncia familiar entre os sujeitos envolvidos no conflito.
Por outro lado, um fato preocupante é que a Lei da Alienacao
Parental vetou da sua redagao o artigo 99, cuja redagdo tratava
justamente da possibilidade de as partes utilizarem a mediagao
como forma de solu¢do do litigio familiar, sob o fundamento de
que nao cabe aos meios extrajudiciais de resolu¢ao de conflitos a
apreciacao do direito a convivéncia familiar (BRASIL, 2010).

Logo, uma das razdes do veto ao referido artigo foi de que
nao cabe aos meios extrajudiciais de resolu¢ao de conflitos a
apreciacao do direito a convivéncia familiar, eis que se trata de
um direito indisponivel. Nao obstante, é possivel verificar que
ha um equivoco em tal argumento, porquanto a mediagao, ao
contrario do apontado, nao é uma técnica de solugao de confli-
tos exclusivamente extrajudicial. A mediagao, por outro lado, é
seguidamente utilizada em processos judiciais em curso, sendo
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um mecanismo de solu¢ao de controvérsias célere, eficaz e des-
burocratizado.

Para Madaleno, A.C.C. e Madaleno, R. (2019, p. 144-145),
o veto do artigo 92 da Lei 12.318/2010 torna-se sem efeito, por-
quanto utilizar-se da mediagido nas agdes de familia oportuni-
za ao casal de genitores a busca de solugdes para a alienagio
parental, o que, consequentemente, melhora o relacionamento
e o crescimento pessoal dos envolvidos, bem como auxilia no
bem-estar da familia, colocando fim ao conflito processual que
poderia ser interminavel e sem solugbes. Ainda, a mediagao pro-
porciona o reestabelecimento do didlogo e a reconstrugao dos
vinculos afetivos entre as partes, fazendo com que elas reflitam e
voltem a ser protagonistas de suas historias.

Outrossim, em situagdes que envolvem agoes de divorcio li-
tigioso, nas quais ha a disputa da guarda dos filhos e o surgimen-
to do fend6meno da alienagao parental, é de suma importancia
a utilizagdo da media¢ido — antes ou durante o processo judicial
— como forma de solucao consensual de conflitos, além de utili-
za-la em conjunto com outros tratamentos, tais como médicos e
psicologicos. Ainda, a media¢ao acaba aproximando os ex-con-
juges e recuperando os lagos afetivos, a confianga e o respeito.
Dai a importancia da utilizacdo das técnicas autocompositivas
para lidar com os conflitos oriundos das relagdes familiares (DU-
ARTE, 2018, p. 159).

Madaleno, A.C.C. e Madaleno, R. (2019, p. 51) também
abordam a mediagdo como uma estratégia de tratamento para
o fenomeno da alienagao parental. Referem que a mediagao é
uma importante alternativa, vez que a sua fungao é reestabele-
cer o didlogo entre as partes, sendo uma facilitadora da comu-
nicacao. Para que tal método consensual seja eficaz, é necessario
que o mediador escute atentamente os envolvidos e, apds, inves-
tigue fatos relevantes, a fim de levantar e negociar alternativas.
Ademais, ¢ fundamental que o profissional mediador tenha um
conhecimento e um preparo interdisciplinar, a fim de conduzir
o procedimento de maneira exitosa. Portanto, o mediador deve



ter experiéncia, prudéncia, paciéncia e sensibilidade, além de
ser livre de preconceitos.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a mediagao de con-
flitos na alienacao parental, embora nao regulamentada no orde-
namento juridico brasileiro, ¢ uma alternativa eficaz, posto que
respeita os sentimentos dos envolvidos, reestabelece o didlogo, a
harmonia, o convivio e, consequentemente, restaura o direito a
convivéncia familiar entre os sujeito envolvidos no conflito.

Ademais, esta técnica autocompositiva preserva as criangas
e os adolescentes envolvidos nos conflitos familiares, porquan-
to € sigilosa, confidencial, informal, ison6mica e busca atender
ao melhor interesse das partes. Portanto, pode-se afirmar que a
utilizagdo da mediacao resguarda os principios da dignidade da
pessoa humana, da protecao integral dos menores e, sobretu-
do, da convivéncia familiar, razao pela qual pode ser empregada
como forma de tratamento dos atos de aliena¢io parental.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A garantia do direito humano a convivéncia familiar é o
ponto principal para concretizagio dos principios da dignida-
de da pessoa humana no ambito das relagdes familiares e da
protecdo integral da crianca e do adolescente. De outro lado,
verifica-se que, especialmente quando ha o rompimento do elo
conjugal, surgem sentimentos de raiva, de revolta e de inimiza-
de entre os ex-conjuges, o que, muitas vezes, influencia e reflete
na relagao que eles tém com os filhos. Diante disso, pode ocorrer
de um dos genitores obstar o convivio do infante com o outro
genitor, criando embaragos ao exercicio do direito a convivéncia
familiar, o que, consequentemente, faz surgir a pratica de atos
de alienagao parental.

Neste sentido, pode-se afirmar que a convivéncia familiar € o
direito fundamental mais violado e desrespeitado quando se observa
a pratica de atos de alienagio parental. Isso porque, verificou-se
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que os principais atingidos pela alienagiao parental sdo os menores
vitimas desses atos, sendo eles quem sofrem prejuizos irreversiveis
em suas vidas, os quais, inclusive, sao verificados na fase adulta.

Referente a alienagao parental, constatou-se que ela ocor-
re quando um dos conjuges (alienador), ndo conformado com
a dissolugao do vinculo conjugal, implanta na mente do filho
falsas acusagbes em desfavor do outro genitor (alienado), com o
objetivo de afasta-lo do convivio social e como forma de punigao
e de vinganca. Logo, o alienador desmoraliza o ex-companheiro
ao filho comum do casal, denegrindo a sua imagem e o seu cara-
ter, o que, como consequéncia, provoca o afastamento da prole
e prejudica a convivéncia familiar.

Por outro lado, constatou-se que a mediagao, enquanto po-
litica publica de tratamento dos conflitos, é capaz de tratar e/ou
solucionar o fend6meno da alienagao parental, garantido, assim,
o direito a convivéncia familiar. Evidenciou-se, portanto, que a
mediagao corresponde a um método consensual de resolugao de
conflitos, em que o mediador — que ndo possui poder decisério
— propoe facilitar a comunicagdo entre os participantes, a fim de
que possam reestabelecer o didlogo e a harmonia, bem como, se
for o caso, chegar a um acordo que satisfaga ambos.

Igualmente, no ambito dos vinculos familiares, sobretudo
nos conflitos advindos do rompimento dos elos conjugais, ob-
servou-se que a mediagdo é uma alternativa vantajosa e menos
dolorosa para solucionar as controvérsias, eis que reestabelece
a comunica¢do amistosa entre os envolvidos, bem como pode
resultar no consenso, além de ser um procedimento voluntario,
sigiloso, menos burocratico e menos doloroso. Destaca-se, ainda,
que utilizar a técnica da mediagao € constitucional e, sobretudo,
eficiente na resolugao dos conflitos familiares. De fato, por tra-
tar-se de uma técnica eficaz, célere, autocompositiva, sigilosa,
confidencial, informal e isondmica, a mediacao é considerada
um meio eficiente no tratamento da alienacao parental.

Por fim, concluiu-se que o mecanismo da mediacao na alie-
nagao parental, embora nio regulamentado no ordenamento



juridico brasileiro, ¢ uma alternativa eficaz e célere de resolucao
dos conflitos, porquanto respeita os sentimentos dos envolvidos,
reestabelece o didlogo, a harmonia e o convivio, bem como pode
alcangar o acordo. De fato, constatou-se que essa técnica preser-
va os menores envolvidos nas controvérsias familiares, visto que
é sigilosa, confidencial, informal, isonémica e pretende atender
ao melhor interesse das partes. Assim, a mediagio resguarda a
dignidade da pessoa humana, a protecao integral dos infantes
e, especialmente, a convivéncia familiar. E por essa razio que
pode ser utilizada como alternativa para o tratamento dos atos
de alienagio parental e, assim, proteger o direito humano fun-
damental a convivéncia familiar.
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ACESSO A JUSTICA E O PROBLEMA
DA RESSIGNIFICACAO DO INTERESSE
DE AGIR NAS ONLINE DISPUTED
RESOLUTIONS (ODR’S)

1 INTRODUCAO

O presente artigo trata do impacto do conceito de Justica
Multiportas em diversos temas tradicionais da processualistica
civil, em especial no tocante a ressignificagio do conceito de in-
teresse de agir e de sua interface tecnologica através do instituto
das Online Disputed Resolutions — ODR’s.

O objetivo geral é apresentar as principais teorias acer-
ca da obrigatoriedade do uso prévio de tecnologias especifi-
camente criadas para solucao de conflitos através de meios di-
gitais e o desenvolvimento de uma releitura das condigoes da
agao sob a o6tica da Justica Multiportas, teoria que tem encon-
trado amparo na doutrina e Jurisprudéncia de diversas areas
do direito, em especial naquelas que envolvem a necessidade
de nao somente dar um solugao legal para o conflito, mas bus-
car restabelecer o didlogo entre os envolvidos com o objetivo
de alcangar a harmonia eventualmente perdida, como é o caso
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de demandas nas areas de Direito de Familia, Violéncia Domés-
tica e que envolvam Criangas e Adolescentes.

A problematica reside no questionamento acerca de ser ou nao
a obrigatoriedade do uso de mecanismos tecnolégicos como condi-
¢ao da agdo um obstaculo ao pleno exercicio do direito de Acesso
a Justica, em especial se levarmos em consideragio um cenario de
aparente insuficiéncia de politicas publicas de inclusao digital.

A fim de responder essa problematica, portanto, o artigo
estd dividido em dois tépicos. No primeiro aportamos os con-
ceitos regrais acerca do tema, consubstanciando o referencial
teérico adotado e ressaltando o seu corte epistemolégico, es-
pecialmente tratando de demandas de natureza civel comum
e evitando-se, assim, qualquer questionamento acerca de um
eventual desequilibrio prévio entre as partes, como € o caso de
demandantes presumivelmente vulneraveis, ainda que, eventu-
almente, venhamos a tratar desses demandantes para ilustrar si-
tuagoes especificas mencionadas pela doutrina. Em suma, quer-
-se buscar com o primeiro capitulo, anotagbes de cunho geral
acerca dos conceitos empregados, ndo se privilegiando areas do
Direito em que esse desequilibrio inicial (e necessario para cor-
rigir distor¢oes materiais) venha a contaminar a argumentagio
acerca de uma teorizagiao geral em torno da ressignificagao do
interesse de agir na hipétese de exigir-se a utilizacao das ODR’s
previamente ao ajuizamento de A¢io perante o Judiciario.

O segundo tépico, por sua vez, apresenta as principais teo-
rias em torno da utilizagdo dos mecanismos da Justica Multiportas
através de mecanismos tecnolégicos para a solugao alternativa dos
conflitos e no qual serd possivel discutir o papel dessas ODR’s nes-
se processo de ressignificacio global do interesse de agir. E nesse
momento que se buscard evitar ao maximo a referéncia a vulne-
rabilidade de uma das partes a fim de perquirir conceitos que
devem ser utilizados independentemente dessa condicao, buscan-
do-se, portanto, através desse j4 mencionado corte epistemol6gi-
co a descri¢ao de uma regra nao de uma exce¢ao, como ocorreria
caso partissemos para a andlise da condi¢ao do vulneravel.



2 ACESSO A JUSTICA E JUSTICA MULTIPORTAS

O acesso a Justica é, tradicionalmente, o objeto de investi-
gagao tanto de teorias sociolégicas do processo, quanto de teorias
jus-processualisticas, ambas fundamentando, através da defesa
(ou constatacao) de uma ressignificacio dos instrumentos esta-
tais de jurisdigao, existir um movimento histérico de alteragao da
legislacao processual a fim de promover a integracio do maior
numero de pessoas que necessitam de uma solug¢ao adequada a
situagoes juridicas concretas cada vez mais diversas e especificas.

Na visao de Boaventura Santos (2011, p. 39) para que haja
uma revolugido democratica da justiga, faz-se necessario uma nova
concepgao de acesso ao direito e a justiga. Por essa razao, o autor
propde que o acesso mude a justica a que se tem acesso, 0 que
implica em profundas reformas processuais; novos mecanismos e
novos protagonismos no acesso ao direito e a justica; o velho e o
novo pluralismo juridico; nova organizagao e gestao judiciarias; re-
volugao na formacao profissional, desde as faculdades de direito
até a formacao permanente; novas concepgoes de independéncia
judicial; uma relagdo do poder judicial mais transparente com o
poder politico e a midia, e mais densa com os movimentos e organi-
zagoes sociais e uma cultura juridica democratica e nao corporativa.

Diante do problema da morosidade, o autor acredita que é
preciso ter consciéncia dos tipos de morosidade' que contamina
cada caso e o tipo de celeridade que se persegue, eliminando os
atrasos inuteis e desnecessarios. Além disso, defende que com
a revolugido democratica da justica, a luta nao sera apenas pela
celeridade (quantidade de justica), mas também pela responsa-
bilidade social (qualidade de justica) (BOAVENTURA, 2011).

As teorias do acesso a Justiga, ao longo dos anos, propor-
cionaram varias mudangas na legislacio processual que foram
incorporadas ao ordenamento brasileiro, a fim de atender seu

1 Morosidade sistémica > decorre da sobrecarga de trabalho, do excesso de burocra-
cia, positivismo e legalismo. Morosidade ativa > decorre de situagoes de processos “na
gaveta”, métodos protelatérios em virtude dos interesses escusos envolvidos / o caso
do acesso as informacoes da Guerra do Araguaia.
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objetivo de inclusao de interesses e de demandas de populagoes
marginalizadas (a gratuidade da justica, a criacdo das defenso-
rias publicas, o surgimento de a¢oes de protegao a interesses de
natureza coletiva, etc), refletindo, em nivel nacional, o que, se-
gundo Mauro Capelleti e Braynt Garth (2002, p. 9-15), se cons-
tituiu nas trés ondas renovatorias do processo.

Acontece que, mais recentemente, foi trazido para o centro
do debate a questao envolvendo a insuficiéncia dos meios judi-
ciais para dar respostas adequadas a todas as situagoes juridicas
que lhes sao postas a analise.

Apenas recentemente é que se passou a, decisiva-
mente, incentivar os meios consensuais de resolugao
de disputas, com a identificacio de que sdao meios
mais adequados em muitos casos. O ponto central
estd na superacao da percepg¢io de que existe o jul-
gamento judicial impositivo e tudo mais sio meros
meios alternativos, para a no¢ao de que ha um con-
junto de meios possiveis para resolver uma disputa,
em igualdade de importancia com o processo civil
tradicional (LESSA NETO, 2015, p. 429).

Isso ocorre porque a atividade jurisdicional, no modelo
tradicional, nao tem liberdade para decidir além dos limites do
que foi pedido, ndo se permitindo, por isso, incorporar solugoes
que busquem, mais eficientemente, restaurar lagcos ou compor
interesses de todos aqueles que sao impactados pelo conflito. Dai
a importancia da ampliacao dos meios de acesso a Justica, per-
mitindo que as partes envolvidas busquem ferramentas de solu-
¢ao mais adequadas ao seu interesse € que possam dar respostas
mais eficientes a essas demandas. Essa adequagao pode aconte-
cer com o intuito de ajustar mecanismos processuais que pro-
porcionem solugdes mais céleres ou mais econémicas, ou, ainda,
para possibilitar a restauracao ou conservagao de lagos afetivos
ou de relagoes juridicas momentaneamente abaladas.



Alias, os esforcos para construgao de “alternativas”
ao sistema publico de justiga ndo sao novos. Espe-
cialmente no final da década de 1970, com o deli-
neamento das denominadas “ondas renovatérias”, a
partir do movimento Florenga de acesso a justica,
diretrizes passaram a ser tracadas com o objetivo de
tornar a solucdo dos conflitos menos morosa, me-
nos dispendiosa, mais simples e acessivel. Em 1976,
Frank Sander em discurso na ThePound Conference
Jja pontuava que os tribunais “eram lentos, custavam
muito, e, as vezes, eram inacessiveis aos litigantes
que mais precisavam” 6. Sander descrevia, ja aquela
época, a necessidade de os tribunais adotarem uma
abordagem multiportas que fosse apta a fornecer
varias vias para a resolugao de disputas, incluindo
arbitragem, mediagao e negociagao7. Desde entio,
perduram-se os dilemas em torno de como as ADRs
(Alternative Dispute Resolution) podem viabilizar
ou corrigir realidades nas quais se verificam acentu-
ados desequilibrios de poder e marginaliza (NUNES
e PAOLINELLI, 2021, p. 2).

O direito ao Acesso a Justica, segundo essa concepcao,
pressupoe, portanto, nio ser, a Jurisdigao tradicional, o tnico
meio a solucionar os conflitos, e, as vezes, nem o mais adequado,
principalmente quando relativos a direitos disponiveis e quando
as partes revelem interesse na conservacao de relagdes mais du-
radouras, permitindo que as partes busquem outras técnicas ou
meios de solucionar suas contendas, que ndo necessariamente
ligadas a uma atividade estatal.

Esse conjunto de técnicas e meios de solugio de conflitos
diferentes da atividade jurisdicional tradicional estatal é que se
denominou de “Justica Multiportas”, permitindo que nao somente
o proprio processo jurisdicional sofra ajustes para se adequar aos
interesses das partes (como ocorre com os negocios juridicos pro-
cessuais e a possibilidade de autocomposi¢io em qualquer fase
do processo), mas também sejam criadas alternativas ndo estatais
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de solucdo de conflitos (arbitragem, autocomposi¢ao, execugao
extrajudicial, ODRs, justiga restaurativa, etc). Além disso, promo-
ve uma ressignificagdo dos requisitos para o exercicio da propria
jurisdigao estatal, criando uma espécie de procedimento comum
de duas fases (LESSA NETO, 2015, p.428), em que a solugio con-
sensual se apresenta como requisito obrigatdrio.

Isso decorre da interpretacao dada aos §§ 22 e 32 do art. 32 do
CPC, que inauguram uma nova fase da Ciéncia Processual no Brasil,
invertendo a importancia que deve ser dada a jurisdi¢ao estatal e res-
saltando (ou prestigiando) a solugao consensual dos conflitos através
de meios expressamente previstos no codigo, mas também através
de outros ali ndo mencionados. Tratam-se, por isso, de clausula ge-
ral, que permitem sua integracao com os mais diversos mecanismos
(ou portas) de acesso a Justiga, inclusive aqueles nao-estatais.

Isso ocorre porque as clausulas gerais sao enunciados nor-
mativos caracterizados por conterem conceitos com conteddo
propositadamente aberto, a fim de garantir ao seu intérprete li-
berdade criativa no momento de sua aplicacdo, ou, nas palavras
de Fredie Didier (2021, p.72), “Cldausula geral ¢ uma espécie de texto
normativo, cujo antecedente (hipotese fdctica) é composto por termos va-
gos e o consequente (efeito juridico) é indeterminado”.

Assim é que, na defini¢do dos meios consensuais de solu-
¢ao de conflito, ao contrario de determinar quais meios o siste-
ma processual entende aptos a solucionar a situagao juridica em
analise, o legislador, adotando acertadamente a técnica das clau-
sulas gerais, optou por permitir que fossem aplicadas quaisquer
técnicas desde que mais adequadas a solucionar o conflito, ainda
que nao previstas no ordenamento juridico.

Portanto, no universo das solugbes prestigiadas pelo Codi-
go de 2015, foram abertas “portas” de acesso a Justiga atipicas e,
justamente por isso, as mais diversificadas, atendendo ao postu-
lado da busca pela solugao mais adequada ao conflito, ainda que
isso signifique nao utilizar os meios jurisdicionais tradicionais.

Através da “porta” da heterocomposigao, além da via pu-
blicista da jurisdigao, houve o reconhecimento da Jurisdi¢ao pri-
vada, através do implemento da arbitragem mediante o exercicio



da autonomia da vontade das partes envolvidas em conflito relativo
a direitos disponiveis.

Ja na “porta” relativa a autocomposicao, além dos meca-
nismos da mediagao e conciliagao, exaustivamente tratados no
proprio Codigo, foram abertos caminhos para a utilizagao de
uma série de técnicas de solu¢ao adequadas ao conflito.

Também os mecanismos de autotutela, observada a auto-
nomia da vontade quanto a direitos disponiveis, sio permitidos
gragas a textura aberta dos conceitos empregados no §32 do art.
32 do CPC, autorizando, inclusive a utilizacio de meios de exe-
cucao direta extrajudicial como resultado da celebracao de ne-
gébcios juridicos processuais, como € o caso dos smart contracts®.

3 A SOLUCAO DE CONFLITOS ATRAVES DAS ODR’S

Primeiramente, é importante reforgar que, como demons-
trado acima, o tema da Online Dispute Resolution (ODR) deve ser
analisado a luz do atual momento da ciéncia processual e da cons-
tatacdo da necessidade de que o processo seja concebido de ma-
neira a permitir a solu¢do adequada do caso concreto. Ainda mais
relevante é entender, como vimos no capitulo anterior, que, para
atingir esse objetivo de proporcionar o acesso a solu¢ao adequa-
da, a ciéncia processual passou a admitir como legitimos meios

2 Os smart contracts podem ser enquadrados como negdcio juridico processual, na
medida em que se constituem em ajuste prévio acerca de procedimentos automatiza-
dos de execucao de disposi¢oes contratuais, ou, em outras palavras: [...] os smart con-
tracts sao, em termos bastante gerais, protocolos informdticos que permitem a wm dispositivo, por
si mesmo, dar cumprimento a wm contrato — e, é evidente, a outros negdcios juridicos — sem a ne-
cessidade de intervengao humana. (REY, Jorge Feliu. Smart contract: conceito, ecossiste-
ma e principais questoes de direito privado in Revista Eletronica Direito e Sociedade.
Canoas. v. 7, n. 3. 2019, p. 96) [...] Trata-se de solu¢ao mais econdmica ao atendimento
de demandas relativas a transag¢oes multiplas com o mesmo contratante ou com uma
coletividade indistinta, em que a solugdo dada obedece a protocolos indistintos para
todas as situagoes. No primeiro caso, a execugdo automdtica do contrato ¢ justificada
pela continuidade da relagao juridicas entre as partes, como a relagdo comercial com
um fornecedor frequente. Ja no segundo caso, a justificativa esta no fato de que o
investimento em instrumentos que possibilitem o atendimento a reclamacoes, coleta
de documentos e apreciagao do mérito da queixa nao se justifica, uma vez que pode o
préprio contratante executar a clausula de ressarcimento prevista no smart contract.
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alternativos a jurisdigdo estatal, incorporando-os, expressamente,
a propria legislagdo processual ou, como € o caso do art. 32, §3¢
do CPC, também estabelecendo-os através de clausulas gerais, ou
seja, sem definir previamente, os tipos de solu¢ao admitidos, dei-
xando, portanto, ao aplicador da norma a defini¢do de qual seria
o meio adequado de solugao da situagdo juridica concreta.

Nesse sentido, a postura de nosso CPC de priorizagao da so-
lucao consensual de conflitos e, consequentemente, de reconheci-
mento de uma “Justica Multiportas”, com multiplas opgoes de solu-
¢oes da demanda, tem provocado interessante debate’ em torno da
utilizacdo desse sistema alternativo como via obrigatéria de acesso a
jurisdicao estatal, ou seja, questiona-se justamente se, ao prestigiar
a solugao mais adequada ao conflito, poder-se-ia estabelecer “por-
tas” obrigatérias anteriores ao ajuizamento da a¢ao, como reflexo
da necessidade do interessado comprovar o seu interesse de agir.

3 Nesse sentido: “Como se sabe, o acionamento do Poder Judiciario nao exige demonstra-
Gao de prévia tentativa frustrada de entendimento entre as partes: basta a demonstragao
da necessidade da tutela jurisdicional, o que pode ser feito, por exemplo, a partir da
narrativa de que um direito foi violado ou esta sob ameaga. Assim, por exemplo, quando
uma concessionaria de energia elétrica faz uma cobranca indevida em fatura de conta de
luz, ndo é necessario que o consumidor, para ingressar em juizo, demonstre ter contesta-
do administrativamente a divida: seu direito é lesado pela mera existéncia da cobranga,
sendo suficiente a descrigao deste contexto para configuragao do interesse de agir. Uma
demanda anulatéria do débito, portanto, é: (i) util, pois livra o autor de uma obrigacao
indevida; (i) adequada, uma vez que adotado procedimento idoneo; e (iii) necessaria,
ja que apenas um juiz pode compelir a concessiondria a anular a divida, nao sendo lici-
to ao autor fazé-lo por suas proprias forgas” (STF, Plendrio, RE 631.240/ MG, rel. Min.
Roberto Barroso, j. 03.09.2014)” ou ainda: “RECURSO EXTRAORDINARIO CIVIL
E PROCESSUAL CIVIL. DPVAT. NECESSIDADE DE PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA DE INTERESSE DE AGIR. MATERIA COM
REPERCUSSAO GERAL JULGADA PELO PLENARIO DO STF NO RE 631.240-RG.
1. O estabelecimento de condi¢bes para o exercicio do direito de ag¢iao é compativel com o
principio do livre acesso ao Poder Judiciario, previsto no art. 5.2, XXXV, da Constitui¢ao
Federal, conforme firmado pelo Plenario da Corte no julgamento de repercussao geral
reconhecida nos autos do RE 631.240, Rel. Min. Roberto Barroso. 2. A ameaca ou lesdo a
direito aptas a ensejar a necessidade de manifestagio judicidria do Estado sé se caracteriza
ap6s o prévio requerimento administrativo, o qual nao se confunde com o esgotamento
das instancias administrativas. 3. In casu, o acérdao recorrido assentou: ‘2. Inexiste uma
das condigoes da ac¢ao, pois que nao houve indicios de que fora realizado qualquer pedido
administrativo perante a Seguradora reclamada. 3. Inexiste necessidade do pronuncia-
mento judicial, pois nao havendo que se falar em pretensao resistida a justificar a propo-
situra da presente demanda, nao hd o interesse de se ingressar com a demanda em juizo.’
4. Recurso DESPROVIDO” (STF, RE 839.314/MA, rel. Min. Luiz Fux, j. 10.10.2014)”.



O Poder Judicidrio ndo pode ser acionado desneces-

-

sariamente, como se apontou. E inconcebivel que o
demandante procure o Judiciario antes mesmo de
procurar o proprio demandado se lhe estao disponi-
veis canais comprovadamente muito mais eficientes
e adequados. Se ndo ha comprovacao de que o de-
mandante sequer buscou o demandado, por qual-
quer que seja a porta, nao resta caracterizada a ne-
cessidade de intervengao do Judiciario. Ademais, se
o demandante pode obter o bem da vida extrajudi-
cialmente, de forma rapida, simples e sem custos — e
se viu adrede que ha, também com o uso da tecno-
logia, uma série de formas extremamente héabeis —,
devera fazé-lo (ou ao menos tentar fazé-lo), para que
a maquina judiciaria nao seja movimentada a toa.
(PARO, MARQUES e DUARTE, 2020, p. 311).

A problematica da utilizagio obrigatéria desses meios alter-
nativos gira em torno da tese de que a ndo utilizagdo dessas ou-
tras “portas” como meios adequados e prioritarios de solugiao do
conflito ofenderia o requisito do interesse de agir, autorizando o
juiz a extinguir a demanda sem julgamento do mérito. Trata-se
de interpretacdo dada ao §22 do art. 32 do CPC por entender
que, ap6s 2015, a prioridade a que se refere a norma, ao contrario
de apenas propor, instituiu a obrigatoriedade do esgotamento da
utilizacao dos meios consensuais como condic¢ao prévia ao litigio.

Assim, visivelmente, a partir do Cédigo de Processo Civil
de 2015, em especial se analisarmos o seu art. 32, §22 e §32, nos-
so ordenamento processual prestigiou a solu¢ao consensual do
conflito dentro do sistema multiportas analisado nas questoes
acima. O que se questiona é justamente o fato de que o desenvol-
vimento dessas outras “portas” de acesso a Justica ter provocado
a discussao acerca da obrigatoriedade do uso das “portas” con-
sensuais, como requisito de acesso a jurisdi¢ao estatal, verdadei-
ramente dando novos contornos a analise de uma das condigoes
da acdo, qual seja: o interesse de agir. Portanto, agiria em des-
conformidade com o interesse de agir aquele demandante que
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nao demonstrasse, de maneira inequivoca, ter feito uso de meios
consensuais do conflito, inclusive extrajudiciais.

Ha, contudo, argumentos contrarios a tese da obrigatorie-
dade do uso de meios alternativos para se reconhecer o interesse
processual, por entender, esses doutrinadores, que isso violaria
as garantias fundamentais do processo, notadamente em relagiao
ao consumidor vulneravel. Nesse sentido:

Inexiste a obrigatoriedade de esgotamento da instan-
cia administrativa para que a parte possa acessar o
Judicidrio. A Constituicao Federal de 1988, diferente-
mente da anterior, afastou a necessidade da chamada
jurisdi¢do condicionada ou instancia administrativa
de curso forgado, pois ja se decidiu pela inexigibili-
dade de exaurimento das vias administrativas para
obter-se o provimento judicial, uma vez que excluiu a
permissao, que a Emenda Constitucional n° 7 a Cons-
tituicdo anterior estabelecera, de que a lei condicio-
nasse o ingresso em juizo a exaustdo das vias admi-
nistrativas, verdadeiro obstaculo ao principio do livre
acesso ao Poder Judiciario. (MORAES, 2003, p. 103).

As ODRs* se inserem nesse debate, nao somente em razao de
sua simplicidade para as partes, mas também em razao da econo-
micidade e praticidade no acesso aos instrumentos de solugao de
conflitos’. As Online Dispute Resolution, portanto, sao ambientes de
solugdo ou prevengao de conflitos que contam com ferramentas
tecnolégicas da informagao e comunicagao criadas com o proposito
de facilitar a interagao entre as partes envolvidas (inclusive o me-
diador) e, consequentemente, fomentando a solucao consensual.

4 A Resolugao n? 358/2020 do CN]J regulamenta a incorporagao das ODRs como
meios de solugio de conflitos a serem estimuladas pelos tribunais.

5 Acerca das ODRs: Nesse aspecto, sio especialmente desenvolvidas para criar am-
bientes favoraveis a realizagao de acordos, pela viabilizagdo do didlogo direto ou inter-
mediado. Dentro dos ambientes projetados, trabalha-se com elementos que sao ponto
comum as formas de ODR: i) Formas sincronas ou assincronas de comunicagao; ii)
Desterritorializagao; iii) Tecnologia como 42 parte22; iv) Redugao de custos e tempo;
v) Prevencao de disputas (NUNES e PAOLINELLI, 2021, p. 5)



Para alguns, os métodos de ODR seriam nada mais
do que métodos adequados (ADR), porém auxilia-
dos ou ampliados por meio do uso da tecnologia
da informacio e da comunicacio (information and
communications technology — ICT). Na realidade,
todavia, os métodos de ODRs podem até ter comecado
como métodos de ADR executados ou administrados on-
-line, mas o fato é que a tecnologia forneceu aos sujeitos
envolvidos “novos poderes”, pois possibilitou a criacio de
novos ambientes, inexistentes no mundo fisico, a partir
do uso dos crescentes tipos de comunicagio on-line que
foram se fazendo disponiveis (inclusive para esfera judi-

cial, conforme o caso) (MARQUES, 2019, p. 3).

Uma das vantagens da incorporagao dessas tecnologias é a
automacao, permitindo sua utilizacao em larga escala, algo muito
util principalmente nas relagdes comerciais ou de consumo ele-
tronicas. Os ndmeros nesta area sao expressivos e demonstram a
necessidade de mecanismos que permitam a solugao desse grande
numero de potenciais conflitos, como ja observado pela doutrina:

De todos los usuarios de Internet brasilefios, 23
millones realizaron compras on line produciendo en
el 2010 unos ingresos a este tipo de comercio por
valor de 14,8 billones de reales, ha superado en el
2011 el comercio electrénico de Espafa. Por ello la
meta es fomentar la utilizacién de las ODR/RDL en
la zona e iniciar la practica apropiada a dicha cultura
y necesidad (ELISAVETSKY, 2017, p. 20).

Além disso, outra grande vantagem da adesdo as ODRs diz
respeito a sua integragdo com outras areas do conhecimento,
como a psicologia, sociologia e economia, fomentando o acordo
(portanto, a prevengdo ao conflito) através do uso de ferramentas
persuasivas muito eficientes, possibilitando, inclusive, a apresen-
tacao de dados e nimeros relacionados ao conflito praticamente
em tempo real, trazendo grande potencial de evitar demandas des-
necessarias e estimular o acordo. Nao ¢ dificil intuir como o acesso
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a dados e informagbes sobre o caso pode contribuir para estimular
as partes ao acordo, pois é certo que, seja para descartar, seja para
confirmar, uma obrigacao juridica decorrente de uma relagao juri-
dica, o acesso a documentos, laudos periciais etc., sio importantes
mecanismos de convencimento das partes sobre sua posi¢ao nes-
sa relagdo juridica e, se ndo auxiliam diretamente para evitar uma
demanda judicial, tornam as partes mais propensas a aceitar uma
solucao abreviada e mais adequada as suas controvérsias.

As criticas, contudo, até esse momento, olvidam o fato de
que a defesa pela utilizagao das ODRs como condigao prévia para
o ajuizamento da a¢ao nao significa, em um cendrio de normali-
dade quanto ao exercicio da autonomia da vontade, obstaculizar
a garantia do acesso a Justi¢a®, desde que sejam consideradas as
condigoes intrinsecas de acessibilidade do interessado as plata-
formas de solucao consensual e o contexto socioecondomico.

Assim, um primeiro aspecto a analisar diz respeito a inefici-
éncia do préprio canal de comunicagao, que, por exemplo, pode
provocar atraso injustificado na andlise da questao e, assim, ao con-
trario de servir como instrumento de prevencao a danos, promove
maior prejuizo relativo ao énus do tempo do processo. Assim € que,
nao cumpridos os prazos para andlise e resposta a demanda de
solucao consensual, deve estar autorizado o ajuizamento da agao.
Da mesma forma, se ficar comprovado ser inutil a utilizagao dos
meios alternativos de solugao de controvérsia, também neste caso
nao ha que se falar de falta de interesse de agir. £ o que ocorre,
por exemplo, com o requerimento administrativo ao INSS que,
previamente, tem posicionamento publico contrario a tese objeto

6 Analisando a decisao do Min. Barroso na RE 631240: “As condigoes da a¢ao sao “requi-
sitos que esta deve preencher para que se profira uma decisao de mérito”12 — 13 . A rigor,
trata-se de condigbes para o regular exercicio do direito de agao, sendo certo que a ausén-
cia de tais condig¢bes nao implica inexisténcia da prépria agao. Dai porque, como pontuou
o Ministro Roberto Barroso, as decisdes extintivas de processos por auséncia de condigoes
da agdo nao violam a inafastabilidade da jurisdigao, eis que as condigoes incidem nao pro-
priamente sobre o direito de agao — exercido sempre que se provoca o Judiciario —, mas
sim sobre o seu regular exercicio, o que € necesséario para um pronunciamento de mérito.
E pertinente observar, nesse sentido, que exigéncia dessas condigoes se deve ao principio
da economia processual, pois, nas hipdteses em que estiverem ausentes, nio serd racional
a movimentacao do aparato jurisdicional.” (MENDES, 2020, p. 7).



de controvérsia e que, por isso, torna ineficaz a utilizagao da via
administrativa.’

Também em relagdo as ODRs, a demonstracao de que os
canais de comunicacao sao ineficientes ou inacessiveis, levando
em consideragio as condigbes de eficiéncia do proprio disposi-
tivo, se constituem em excec¢do viavel a exigéncia de tentativa
prévia de solug¢ao consensual®. As tecnologias, nesse aspecto, de-
vem ser intuitivas o suficiente para nao tornar o seu uso uma
tormenta ao usuario dificultando a sua operagao.

O que se impde observar, ao se conformar o direito
de agao, sao os seguintes requisitos postos pela Corte
Europeia de Direitos Humanos: (i) o obstaculo ante-
posto a propositura da agao, isto é, aquilo que deve
ser realizado antes de se recorrer ao Judicidrio, ndo
pode tornar excessivamente dificil o acesso a justica;
(i1) a condigao precisa se justificar por razoes relacio-
nadas ao eficiente exercicio da atividade jurisdicio-
nal (BARBI, 2020. p. 236-237).

Uma das formas apontadas para se determinar a condi¢ao
de uso do homem-médio e, com isso, superar o obstaculo da exclu-
sao digital no reconhecimento da obrigatoriedade do uso prévio
das ODRs seria incorporar essas ferramentas tecnolégicas a um
sistema publico de solu¢iao de disputas, em que a modelagem
institucional evitaria, por um lado, o perfil excessivamente per-
suasivo das plataformas do mercado e, por outro, controlaria
os mecanismos de acesso as tecnologias segundo as condigdes
socioeconomicas do publico-alvo. Em proficuo trabalho acerca
do tema, Os professores Dierle Nunes e Camilla Mattos Paonelli

7 Cf. RE 631240.

8 Reconhecendo haver a dificuldade de acesso as ferramentas tecnolégicas, mas res-
saltando o importante papel do Estado na garantia do acesso a justiga com o utilizagio
das ferramentas tecnolégicas: “Las nuevas tecnologias pueden facilitar el acceso a la
justicia de aquellos que muchas veces encuentran trabas por causas de discrimina-
cion, de falta de contencion, de recursos o de asesoramiento, entre otras causas. Es
ante todo para estos casos que los gobiernos deben ser los facilitadores y garantes de
equidad, optando por métodos eficaces, de rapida implementacién y versatiles. (ELI-
SAVETSKY, 2017, p. 20).
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(2021) apresentam a defesa de um sistema publico de resolugao
de disputas com a incorporagao das ODRs como auxiliar do ter-
ceiro interveniente (a tecnologia funcionado com quarta parte).

1) na grande maioria dos paises em que Tribunais
on-line ja foram implementados ou estdo em vias de
implementagao, suas ODRs permitem autorrepre-
sentagao, com o detalhe de que hd debates impor-
tantes sobre a arquitetura digital de escolha na pla-
taforma (UX e UI), para que os cidadaos que estao
em pro se litigation tenham participacao informada
e nao se valham de nudges (incentivos) manipulado-
res, decorrentes do uso de tecnologia de persuasio;
ii) os modelos tracados para atender o sistema publico
de resolugao de disputas, nao podem partir dos mes-
mos pressupostos das ODRs do setor privado. E isso
porque, tais sistemas se preocupam, precipuamente,
com reducao de custos e promogao de engajamento
nas plataformas para vender mais. Nesse sentido, é
importante se atentar que a utilizacio de ODR para
o sistema publico de justica deve possuir design que
empodere ambas as partes, o que significa que o cria-
dor da ODR deve ser a quarta parte e nao alguém
que esteja diretamente envolvido no litigio (com inte-
resse, privilégio econémico e informacional);

iii) ODRs em tribunais on-line devem possuir design
que se atente para principios que busquem a pre-
servagao do devido processo tecnolégico: imparciali-
dade, autonomia e autodeterminacao dos litigantes.
A arquitetura de escolha dentro da plataforma deve
promover participagao paritaria, informada e equili-
brada entre os litigantes;

iv) por fim, e talvez seja o ponto mais sensivel para a
cena do sistema de justi¢a nacional, a obrigatoriedade
de uso de plataformas digitais deve levar em conside-
ragao o analfabetismo digital de boa parcela dos cida-
daos brasileiros, bem como as diferengas geracionais e
disparidades regionais, sob pena de gerar mais exclu-
sao (NUNES e PAOLINELLI, 2021, p. 11).



Nao ha, portanto, obstaculos legais a utilizagio das ODR’s
como condigao prévia do ajuizamento da agao perante o Judiciario,
ao contrario, essa funcionalidade como meio alternativo, prestigia
o Acesso a Justiga, pois garante uma solugio adequada e mais céle-
re do que os mecanismos tradicionais. Os cuidados em torno da
utilizacao dessas ferramentas, ao contrario de se constituirem em
obstaculos, sao potenciais redutores de demandas judiciais desne-
cessarias, algo com o que o Estado deve se preocupar a fim de
garantir sua usabilidade a todos os envolvidos, diminuindo o pesado
onus da movimentacao da maquina judiciaria.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, portanto, que a expansao de ferramentas tecno-
légicas para a solucao extrajudicial de conflitos tem ocasionado
uma ressignificagdo do interesse de agir, notadamente, em raziao
do préprio art. 32, §§22 e 32 do CPC prestigiar a solugao consen-
sual da controvérsia em detrimento do litigio, porém tais ferra-
mentas tecnolégicas nao podem criar obstaculo intransponivel a
jurisdigao estatal em um cendrio de notéria exclusao digital.

Sendo assim, é preciso pensar em uma solu¢io adequa-
da a esse cendrio, seja com o reconhecimento de excegbes re-
lacionadas ao perfil socioecondémico do publico-usuario, como
ja sinalizado por Dierle Nunes e Camilla Paolinelli?, seja com a
incorporacao das ODRs como acessério a atuagao do terceiro
interveniente (tecnologia como quarta parte facilitadora da au-
tocomposi¢ao) em um sistema publico de solucao de disputas.

9 Defende-se a ideia de criagio de um conjunto de diretrizes éticas no uso das ODRs:
“Pensando nas orientacoes apresentadas pela resolucao 358, do CN]J a respeito das
ODRs integradas ao judiciario nacional, talvez uma alternativa viavel ao enfrentamen-
to dos desafios aqui apontados, seja a incorporagao de diretrizes principiol6gicas ao
sistema, que possam refletir um compromisso ético-normativo com a redistribuigao
do acesso” (NUNES e PAOLINELLI, 2021, p. 16).
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UMA LEITURA DA REFORMA TRABALHISTA
A PARTIR DA PIRAMIDE DE LITIGIOS

1 INTRODUCAO!

A questao do acesso a justi¢a voltou aos noticiarios no ano
de 2017 com a promulgacio da Lei n? 13.467, conhecida por
reforma trabalhista. Amplamente orientada por grupos de inte-
resses associados ao capital nacional e internacional, como anota
a literatura de diferentes dreas do conhecimento associadas aos
mundos do trabalho?, na reforma trabalhista (ou contrarrefor-
ma como a denomina as ciéncias sociais) liberais e conservadores
uniram forgas para avangar sobre a regulacao que historicamen-
te conferiu protegao as trabalhadoras e trabalhadores na relagao
de emprego, a CLT (Consolidacao das Leis do Trabalho).

1 As andlises aqui empreendidas sdo fruto de pesquisa empirica e analitica realizadas
no de 2022, em uma tematica ainda sob aguda e intensa reforma, agora empreendida
pela via judicial nas cortes superiores. Esse fator parece relevante para elucidar even-
tuais abordagens que ja tenham encontrado novos rumos na dinamica social, politica
e judicial junto ao tema.

2 Cf. desde a economia KREIN, José Dari. et al. Negociagées Coletivas P6s-reforma
trabalhista (2017). v. 2. Sao Paulo: Cesit — Centro de Estudos Sindicais e de Economia
do Trabalho, 2021; desde as ciéncias sociais GALVAO, A. el al. Contribuicao crilica a
reforma trabalhista. Sao Paulo: Friedrich-Ebert-Stiftung Brasil, 2017; desde o direito
DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista
no Brasil: com os comentarios a Lei 13.467/2017. Sao Paulo: LTx, 2017.



Aproveitando a janela histérica de crise da série de quatro go-
vernos petistas consecutivos, culminada no impedimento de Dilma
Roussef a margem dos parametros legais, a maneira de um golpe
parlamentar com intensa participagao judicial®, sob o aval do presi-
dente Michel Temer, o Congresso Nacional mobilizou propostas de
alteracao da CLT e em menos de doze meses aprovou um pacote
de mais de uma centena de mudangas na legislagao trabalhista.

Apontando em diferentes dimensodes, o conjunto das alte-
racoes foram perspicazes ao direcionar seus esforgos para alcan-
¢ar de uma s6 vez os direitos individuais, coletivos e também o
direito processual do trabalho, como apontam detalhadamente
Mauricio e Gabriela Delgado (2017), sem poupar o desenho ins-
titucional de acesso a justica.

Se enxergado sob as lentes de Cappelletti e Garth (1998),
os condutores da reforma trabalhista compreenderam bem as li-
¢oes sobre os principais gargalos e obstaculos do acesso a justiga.
Nao deixaram qualquer das ondas do Relatério de Florenca de
fora das alteracoes da Lei n? 13.467, mas com o sinal trocado.
Pilares como a gratuidade da justica e defesa de direitos coleti-
vos receberam a (in)devida atencao, determinando o pagamento
de custas processuais e honorarios sucumbenciais e periciais ao
beneficidrio da justica gratuita (arts. 844 e 791-A, da CLT), e
permitindo a negociagao coletiva de direitos antes tidos por in-
disponiveis (art. 611-A, da CLT), dentre outros exemplos.

Estas altera¢oes ganharam ampla e especial repercussao, sendo
alvo de acoes de controle de constitucionalidade, como na ADI 5766,
e tendo refletido também em outras discussoes que alcancaram re-
percussao geral no Supremo Tribunal Federal, a exemplo do julga-
mento do Tema 1046*. Mas é uma alteracao da reforma trabalhista
que ganhou menor repercussao, e ao que tudo indica nenhuma dis-
cussao judicial, que recebe a ateng¢ao no presente texto.

3 Cf. DE SA E SILVA, F., From Car Wash to Bolsonaro: Law and Lawyers in Brazil’s
Iliberal Turn (2014-2018). J. Law Soc., 47: $90-S110, 2020; e ESCRIVAO FILHO,
Antonio; SOUSA JUNIOR, José Geraldo. Para um debate tedrico-conceitual ¢ politico sobre
os direitos humanos. Belo Horizonte: D Placido, 2016.

4 A ADI 5766 se referia ao tema da gratuidade, e o Tema 1046 se referia ao chamado
‘negociado sobre o legislado’.
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Situada sobre um terceiro pilar do acesso a justiga, associa-
do a segunda onda na semantica de Cappelletti e Garth (1998),
a perspectiva da assisténcia juridica ganha especial relevancia na
figura dos sindicatos. Proporcionar estruturas profissionais de
defesa de direitos mais préximas a populacao, de um ponto de
vista da sua identidade de classe, por exemplo, constituiu uma
importante politica de (acesso a) justica em momentos em que
se observou um ambiente de ampliagao de direitos, e um conse-
quente alargamento da sua esfera de efetivagio pela via judicial.

As experiéncias de bem-estar social nas décadas de 1950
e 1960 nos paises centrais do sistema-mundo proporcionaram
também a criagdo de estruturas de apoio juridico na comuni-
dade. Os chamados servigos legais renderam resultados. Sem
ignorar que tal bem-estar foi proporcionado em boa medida
pela superexploragdo da mao-de-obra dos paises periféricos,
no ambiente da dependéncia econdmica a que esta submetido
o sul-global, por aqui a auséncia de uma experiéncia histérica
de bem-estar social, associada ao drama do regime autoritario,
operou um certo desencontro da sociedade brasileira com a se-
gunda onda do Projeto Florenga.

A excecado a este cenario talvez tenha se situado, ainda que
cravada de limites, na existéncia de direitos trabalhistas, na as-
sisténcia juridica proporcionada pelos sindicatos e no acesso a
justica do trabalho. Com o advento da Lei n? 13.467, no entan-
to, ao lado da extensa flexibilizacdo e desregulacao de direitos
trabalhistas operou-se um sisteméatico desmonte das estruturas
de apoio juridico e da institucionalidade de solugao de conflitos.

Do ponto de vista da justi¢a do trabalho, a reforma se ocu-
pou de diminuir seu poder normativo de edicio de stiimulas
(art. 82, §22 e art. 702, ‘t”), revogou mediante redagao legislativa
dispositivos sumulados pelo Tribunal Superior do Trabalho (art.
58, §29, v.g.), e erigiu barreiras ao acionamento da instancia su-
perior (art. 896-A, §19), dentre outros.

Do ponto de vista da estrutura sindical, foram subtraidas
suas forgas mediante a retirada instantanea da sua principal fonte



de financiamento (art. 579), pese o carater contraditério da sua
férmula corporativista; a permissao para negociar direitos antes
tidos por indisponiveis (art. 611-A), submetendo-a a uma pres-
sao negocial antes inexistente; e a retirada da sua participagao
compulséria em modalidades de rescisao coletiva (art. 477-A) e
individual (revogacao do art. 477, §19).

Ao que parece pouco debatido nos meios juridicos, o modo
como a reforma trabalhista desmobiliza a assisténcia juridica via
sindicato ganha especial relevancia para o debate sobre o acesso
a justica do trabalho, sob o enfoque analitico da sociologia dos
conflitos. Desta forma, o presente texto busca analisar a reforma
trabalhista sob o enfoque do acesso a justi¢a e as contribuigoes
da sociologia dos conflitos, com especial atenc¢ao para a revoga-
¢ao do artigo 477, §12, da CLT, e os efeitos sociais da retirada
da participagio do sindicato na validacao da rescisao contratual.

2 DO PROCESSO AO ACESSO

A década de 1960 deu inicio a uma virada estrutural na ana-
lise do direito: a observagao dos fendomenos juridicos sob a ética
das ciéncias sociais. Em boa medida operada como um dos in-
contaveis reflexos da dilacerante experiéncia do nazi-fascismo, a
analise do direito desde fora do direito proporcionou e permitiu
expandir a compreensao sobre o sentido do direito na pratica
(law i action), no cotidiano da sociedade e de modo especial das
institui¢oes judiciais. Isto, por evidéncia histérica, nos paises que
nao estavam ou continuavam assolados por regimes autoritarios,
como as ditaduras na América Latina, e o colonialismo na Africa’.

A norma juridica e a sua autonomia em face dos fenémenos
politicos, econémicos e sociais passaram a ser desmistificadas a
partir de uma espécie de realismo juridico de conotagdes empi-
ricas pouco afeitas — a época e em boa medida até recentemente no

5 A medida em que estes regimes eram tolerados ou sustentados pelos paises centrais
onde a liberdade era ao menos discursiva e cientificamente expandida, é tema cuja
densidade nao se pode ignorar, nem tratar neste espaco.
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Brasil — as faculdades de Direito, entao interessadas no estudo
da norma e na atengao aos precedentes judiciais. Nascia a socio-
logia juridica enquanto ramo de estudos interessados no direito
enquanto fenémeno produzido e produtor das relagoes sociais,
em sua dimensao politica, econdmica e cultural.

A partir de estudos empiricos sobre rotinas institucionais,
carreiras juridicas e clientelas judiciais, visto desde baixo para
cima, o autocelebrado modelo processual-judicial ocidental nio
parecia assim tao distante, na pratica cotidiana, de sistemas ju-
ridicos tidos como pré-modernos pela influente teoria weberia-
na. Marc Galanter (1974) viria sugerir que as regras eram ape-
nas um aspecto de superficie da realidade juridica. A reagao foi
grande. O autor relata na versao comemorativa dos 25 anos do
classico “Por que ‘quem tem’ sai na frente” que o artigo fora re-
jeitado por uma duzia de revistas juridicas a época, em que pese
em 1996 ter sido apontado como “o 132 artigo de revista juridica
mais citado em todos os tempos” (GALANTER, 2018, p. 21).

E neste ambiente que se opera um deslocamento da
analise das normas processuais para as condigdes sociais que,
pese o principio da paridade de armas, convertem disparidades
socioeconOmicas em vantagens judiciais. A capacidade
financeira, o dominio da técnica juridica, o poder de produzir as
regras (contratuais ou legais) e as provas que irdo proporcionar
a cognigao da autoridade julgadora parecem importar tanto
quanto os canones processuals que supdoem suficientes a
igualdade e equidistancia das partes em relacao ao juizo.

Ao lado das regras de paridade que sustentam um modelo
judicial hipoteticamente imunizado de vantagens e privilégios,
a literatura passou a se preocupar com a efetividade do mode-
lo, na pratica. Inicialmente traduzida na completa igualdade de
armas, percebeu-se que a igualdade perfeita é utépica, uma vez
que as diferencas entre as partes nio podem ser completamente
erradicadas. A maneira da intuigao de Galanter (1974), Cappel-
letti e Garth (1998) se interessaram pela identificacio dos obs-
taculos ao acesso efetivo a justica e de quantos desses obstaculos



podem e devem ser atacados. Uma perspectiva de andlise a par-
tir da sociologia da justiga estatal.

Mas, ao lado do interesse sobre as rotinas institucionais,
este novo ambiente também descortinou outras dimensoes so-
ciais do problema juridico. Antes, contra ou para além do mode-
lo judicial. De um lado o pluralismo-juridico (SANTOS, 1977),
de outro os estudos de litigios, e a teoria do direito e da justica
faria uma volta para descobrir que o Estado de Direito projeta o
seu monopolio, mas nao detém o controle total sobre o fendme-
no juridico e os meios de solucao de disputas no cotidiano social.

Sob este aspecto, os estudos de litigios como desenvolvi-
dos por Galanter (1974), Felstiner, Abel e Sarat (1980), e Santos
(1977) perceberam que a garantia do acesso a justi¢a € uma pre-
ocupagao que nasce ndo com o acionamento do direito de agao,
ou seja, a partir da movimentac¢ao de mecanismos estatais vol-
tados para a solucao dos conflitos - seja por meio da jurisdigdo
estatal, seja por meio de métodos alternativos - mas em periodo
muito anterior ao surgimento do litigio judicial. Para explicar e
compreender esta afirmagao anedética, se utilizam da metafora
piramidal.

3 A BASE DA PIRAMIDE E A CAPACIDADE
DE PERCEPCAO DE LESOES

Fazendo uma analogia a forma geométrica piramidal, a
piramide de litigios explica 0 modo como sido formadas social-
mente as relagoes de litigio na sociedade, sendo que a ponta da
piramide representa as relacoes que chegam efetivamente aos
Tribunais e tem solugao pela via judicial (SANTOS, 1977). Con-
tudo, pese boa parte da literatura do direito se interessar em
olhar para cima, o autor observa que talvez seja mais relevante
conhecer a base e o corpo da piramide, tendo em vista que o
seu cume representa apenas uma pequena parcela de relagoes
sociais litigiosas que lograram alcangar o acionamento judicial.
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Galanter (1986) também se refere ao conceito de piramide
para explicar as relagoes de litigio®. E relevante conhecer a base
da piramide, pois, segundo o autor,

as disputas que chegam aos tribunais podem ser vis-
tas como sobreviventes de um longo e exaustivo pro-
cesso pelo qual a disputa se cristalizou a partir desse
mar de proto-disputas — um processo mediado tanto
por disposi¢cdes culturais gerais quanto por distri-
buicao diferenciada de conhecimento, experiéncia
e oportunidade entre varios grupos dentro de uma
sociedade (GALANTER, 1986, p. 183).

Conforme Santos (2012), os litigios sdo construgdes sociais
cujo conceito € diferente a depender do grupo social ou contexto
de interagdes sociais em que se inserem. Nesse sentido, a transfor-
macao de simples litigios em litigios judiciais é apenas uma dentre
varias alternativas de solugao, sendo que a probabilidade de judi-
cializagdo da demanda varia de pais para pais, de acordo com o
grupo social e com a area de interagao (SANTOS, 2012).

Segundo o autor,

diferentes grupos sociais tém percepg¢oes diferentes
das situagoes de litigio e diferentes niveis de toleran-
cia para com as injusticas dai resultantes. Por esta
razao, baixos niveis de litigio nao significam necessa-
riamente uma baixa incidéncia de comportamentos
injustamente lesivos (SANTOS, 2012, p. 236).

Para além disso, destaca-se a relevancia da capacidade de
percepcao de lesdes na formagao da base da piramide. Felstiner,
Abel e Sarat (1980, p. 635) denominam esse conceito como
naming: dizer a si mesmo que uma experiéncia particular foi le-
siva. Da mesma forma que o conceito de litigio, a capacidade de

6 Interessante notar que Galanter, em Why he ‘Haves’ Come Out Ahead’ (1974) se vale da
metafora de um iceberg para explicar as relagoes de litigio. Contudo, em Adjudication,
litigation and related phenomena (1986), o autor se vale da metafora da piramide.



percepgao de lesoes também ¢é variavel de acordo com o contex-
to social em que se insere. Evidente que grupos sociais distintos
tém capacidades distintas de identificacao de lesdes, bem como
capacidades distintas de avali¢do da injustica sofrida e de reagao
contra ela (SANTOS, 2012). Portanto, “subjacente as situagoes
identificadas como geradoras de litigio pode estar um conjunto
maior ou menor de condutas injustamente lesivas, um conjunto
em grande medida indeterminado” (SANTOS, 2012, p. 23), o
que torna dificil compreender e avaliar o tamanho e assim o sig-
nificado sociolégico da base da piramide.

Contudo, apesar de ser dificil determinar esse conjunto
de condutas lesivas nao percebidas, é possivel identificar fatores
sociais que condicionam a capacidade de percepcao de lesoes.
Dentre esses fatores, além da personalidade do agente estao as
variaveis estruturais como classe social, sexo, nivel de escolarida-
de, etnia e idade (SANTOS, 2012, p. 237).

Em contraposi¢ao aos tradicionais conceitos processuais de
capacidade civil, processual e postulatéria, Cappelletti e Garth
(1998, p. 22) compreendem que a disputa judicial esti antes as-
sociada a uma nogao de “capacidade juridica pessoal”, ligada as
vantagens econdmicas e diferencas de educacao, meio e status
social que constituem

as inimeras barreiras que precisam ser pessoalmen-
te superadas, antes que um direito possas ser efe-
tivamente reivindicado através de nosso aparelho
judicidario. Muitas (sendo a maior parte) das pessoas
comuns nio podem - ou, a0 menos, Nao conseguem
— superar essas barreiras na maioria dos tipos de
processos (CAPPELLETTI; GARTH; 1998, p. 22).

Em sintese, “os grupos sociais que apresentam nestas varia-
veis situagoes de maior vulnerabilidade sao também aqueles em
que tende a ser menor a capacidade de transformar a experién-
cia da lesio em litigio” (SANTOS, 2012, p. 237). E o que parece
ocorrer nas relacoes empregaticias, dado que por diferentes fatores
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de vulnerabilidade os trabalhadores tendem a ter a menor capa-
cidade de percepcao de lesbes a seus direitos trabalhistas, haja
vista as disparidades de poder existentes desde a relacao contra-
tual e que, sob este enfoque, tendem a se converter em vanta-
gem judicial.

E por esse motivo que o Direito do Trabalho parte da
premissa da hipossuficiéncia do trabalhador. Assim, nao se pode
perder de vista que essa hipossuficiéncia tem impactos sobretudo
nas relagbes juridicas que nao passam a integrar a piramide de
litigios, justamente pela fragilidade da capacidade de percepgao
de lesoes a direitos trabalhistas. Eis o problema classico que a
segunda onda do Projeto Florenga viria enfrentar.

Surge dai a relevancia da atuagao dos sindicatos na base da
piramide, na medida em que atuam no fortalecimento e promo-
¢ao da capacidade de percepcao de lesoes a direitos trabalhistas.
Isso porque, ao traduzir a demanda trazida pela parte obreira e
sugerir a medida juridica cabivel, os sindicatos dao a roupagem
juridica necessaria para que uma demanda fatica seja percebida
como juridica e fornecem os meios necessarios para que a de-
manda possa ser devidamente reclamada perante o empregador
e até mesmo demandada judicialmente.

Como se percebe, a reforma trabalhista compreendeu muito
bem as ligdes de Cappelletti e Garth. Quanto o trabalhador levava
a rescisao contratual para homologagao sindical, os sindicatos si-
nalizavam se havia alguma incongruéncia, o que facilita o proces-
so do trabalhador de perceber eventual lesao a direito trabalhista.

Ora, para perceber alguma falha na rescisio contratual,
sem a participacao do sindicato, seria preciso que o obreiro in-
terpretasse um documento juridico-contabil formal que possui
certa complexidade, soubesse todas as verbas contratuais e res-
cisorias a que faz jus, calculasse se os dias de férias, aviso prévio,
saldo de salario e indenizacao estao corretas.

Pela posicao de hipossuficiéncia na relagdo de trabalho e
das vulnerabilidades a que trabalhadoras e trabalhadores estao
submetidos socialmente, é possivel compreender a importancia



da assisténcia juridica do sindicato neste momento que constitui
um agravamento das condigdes de vulnerabilidade economica e
social de trabalhadoras e trabalhadores. Essa foi a premissa as-
sumida, por exemplo, pelo governo Lyndon Johnson ao criar as
estruturas de servigos juridicos de bairro como parte integrante
da sua “guerra a pobreza” a década de 1960 nos Estados Uni-
dos, como indica Galanter (2018) caracaterizou a segunda onda
do acesso a justica de Cappelletti e Garth (1998).

Ciente desta histéria, € preciso refletir sobre os motivos e a
légica que levaram a revogacao dos §§ 12 e 32 do art. 477 da CLT,
na reforma trabalhista. A atuacao dos sindicatos é fundamental
na base da piramide de litigios, justamente porque proporciona
e auxilia na percepgao de lesoes a direitos trabalhistas. Sem a
participagdo dos sindicatos, para perceber alguma lesdo traba-
lhadores precisam procurar um advogado, fungao que também
tem um papel fundamental na base da piramide. Contudo, é
evidente que nem todos os trabalhadores possuem a condigio
de contratar advogado para conferirem seu termo de rescisio
contratual.

Nestes termos, ha lesoes a direitos trabalhistas que podem
estar passando despercebidas com o fim da obrigatoriedade da
homologacao sindical da rescisao contratual, em um fenémeno
que tende a se agravar com o tempo. Apesar de ndo ser possivel
quantificar as lesdbes nao percebidas, os esforcos tanto de Boa-
ventura, em analisar os fatores que afetam a capacidade de per-
cepgao de lesao, quanto de Cappelletti e Garth (1998) em iden-
tificar os obstaculos ao acesso efetivo a justica sdo diretamente
aplicaveis e relevantes no ambito das relagoes de trabalho, e pre-
cisam ser analisados de acordo com os principios fundamentais
do Direito e Processo do Trabalho, sob o enfoque do acesso a
justi¢a como medida de eficacia do direito.

Para além das variaveis estruturais e da personalidade do
agente, Boaventura também destaca a relagao entre a capacida-
de de percepgao de lesdes com as chamadas variaveis interpesso-
ais, quais sejam, as que tem relacdo com “a natureza das relagoes
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entre individuos no contexto do qual surge uma situagio com
potencial carater de litigio” (SANTOS, 2012, p. 238). Com efei-
to, o contexto em que determinada situagio potencialmente liti-
giosa ocorre tem efeitos relevantes na sua percepgao e avaliagao.
Determinada situa¢ao pode ser percebida como um litigio caso
se passe em um ambiente de trabalho, mas pode nao ser perce-
bida da mesma forma em um ambiente familiar, ou vice-versa.

Importante destacar também a relagao entre a capacidade
de percepcao de lesdes e medidas de justica distributiva destina-
das a incrementar o acesso a justi¢a. Segundo o autor:

O que ocorre é que tais medidas somente podem
beneficiar aqueles que ultrapassam o limiar da per-
cepcao, avaliagdo e identificagdo do responsavel pelo
dano. Como vimos, certos grupos sociais tém mais
capacidade do que outros para ultrapassar esse limi-
te. Aqueles com menos capacidade estio em condi-
¢oes piores para se sejam beneficiados por um incre-
mento no acesso a justiga. Isso significa que o acesso
a justica, sobretudo em paises onde é muito deficien-
te, é duplamente injusto para os grupos sociais mais
vulnerdveis, porque ndo promove uma percepg¢ao e
avalicao mais ampla dos danos sofridos de maneira
injusta na sociedade e porque, na medida em que
tal percepg¢ao e avaliacio ocorrem, niao permite que
esta se transforme em uma demanda efetiva da tutela
jurisdicional (SANTOS, 2012, p. 238, tradugdo nossa)

Dessa maneira, pode-se concluir que medidas de justica
distributiva voltadas para o incremento do acesso a justi¢a sdo
da maior importancia, mas apenas tém a capacidade de bene-
ficiar certas camadas da populacdao, na medida em que se des-
tinam a melhorar o acesso a prépria jurisdigdo estatal. Assim,
relacoes potencialmente lesivas que nao chegam sequer a serem
percebidas, avaliadas ou reclamadas pela parte lesada, nao sao
atingidas por medidas de justi¢a distributiva que visam o incre-
mento do acesso a justiga. E, como visto, as camadas sociais mais



vulnerdveis sdo geralmente as que tem a menor capacidade de
percepcao de lesoes a direitos.

Nesse sentido, também pela 6tica do acesso a justica, faz sen-
tido compreender e estudar a capacidade de percepgao de lesoes
principalmente no tocante as relagdes de trabalho. Na medida em
que se limita as agoes de justiga distributiva a incrementar o acesso
a jurisdigdo estatal - no caso, a Justi¢a do Trabalho - ignora-se toda
a base e o corpo da piramide, representadas pelas situagoes lesivas
que nao chegam a ser judicializadas, o que prejudica a parte mais
vulneravel da relagao, ou seja, o trabalhador.

Dai a importancia de se estudar e compreender toda a tra-
jetéria dos litigios decorrentes das relagoes de trabalho, tendo
em vista as peculiaridades préprias dessa relagao juridica. Dai
a importancia de se reivindicar a assisténcia juridica do sindica-
to na rescisao contratual — individual e coletiva — como medida
necessaria para a protegao juridica e eficicia dos direitos para
parcela significativamente vulneravel da populagao.

4 PARA ALEM DA PERCEPCAO DA LESAO,
A RECLAMACAO

Para a configuragao de um litigio, ndo basta que seja re-
conhecida a existéncia do dano, a sua causa e a correspondente
violagao de normas. Faz-se necessario, ainda, que a parte lesada
entenda que o dano ¢ de alguma forma remedidvel e que recla-
me contra a pessoa ou entidade responsavel e o faga de forma
confidvel e clara (SANTOS, 2012, p. 237).

Segundo Felstiner, Abel e Sarat (1980), ap6s a sua percep-
¢do, a experiéncia lesiva se transforma em uma queixa, o que
ocorre quando a parte lesada atribui a lesao a uma falta de ou-
tro individuo ou entidade social. E o conceito trabalhado pelos
autores como blaming. Ap6s o reconhecimento da lesio como
remediavel, a queixa € levada até o individuo ou entidade res-
ponsavel, para que seja encontrada alguma solugao. Trata-se do
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processo de transformacgio da lesao percebida em uma recla-
magao, que os autores denominam de claiming (FELSTINER;
ABEL; SARAT, 1980, p. 635-636).

Ocorre, que no ambito das relagoes de trabalho, a expe-
riéncia ja previamente percebida como lesiva muitas vezes s6 é
reclamada com o fim do contrato de trabalho. Isso acontece de-
vido a existéncia de uma relagdo de dependéncia entre empre-
gador e empregado. Uma reclamac¢ao mal sucedida pode levar o
empregado a perder sua principal fonte de sustento. Uma bem-
-sucedida também. Assim, ndo raro opta-se por fazer a reclama-
¢do apenas quando a relagao entre as partes ja foi rompida.

Trata-se de uma observagao correlacionada a principal ca-
racteristica da relagdo empregaticia: a subordinagao juridica. Ao
discorrer sobre o pressuposto fatico-juridico da subordinagao,
Souto Maior (2008, p. 173) leciona que “a ideia central da in-
cidéncia do Direito do Trabalho é o trabalho sob dependéncia
alheia. E a protecao juridica daquele que serve (com seu trabalho
somente) ao implemento das relagoes de produgao capitalista”.
Assim, o momento da reclamacao com frequéncia somente vem
a ocorrer com o fim da rela¢ao de trabalho, devido justamente
ao carater de subordinacao e dependéncia existente nessa rela-
¢ao juridica.

Retomando-se o modelo da piramide, o litigio surge tao
somente quando a referida reclamacao € rejeitada no todo ou
em parte e, a partir de entdo, a parte lesada decide reagir contra
a rejeicao da reclamagio (SANTOS, 2012). Esse ultimo passo, a
reacao contra a rejei¢ao da reclamagio, muitas vezes nao chega
a ser concretizado, na medida em que podem existir incentivos
para que se tolere o ato lesivo. £ ao que Cappelletti e Garth
(1998, p. 23) se referem ao discorrer sobre a “disposi¢ao psicol6-
gica das pessoas para recorrer a processos judiciais”. Boaventu-
ra cita que isso ocorre com frequéncia em relagdes multiplexas,
em que os individuos se relacionam em diversos vinculos distin-
tos, como amizade, familia, religido, etnia, negécios. Com efeito,
pode-se somar a esses fatores as diferengas de poder existentes



entre as partes: “‘quanto mais desiguais sao as posi¢oes sociais
das partes em um litigio, maior é este incentivo [de tolerar o ato
lesivo] no caso em que o lesionado seja a parte social inferior”
(SANTOS, 2012, p. 238).

Como visto, nas relagoes de trabalho, as reclamacoes face a
lesdes a direitos trabalhistas com frequéncia se dao apenas com
o fim do contrato de trabalho. Dadas as diferengas de poderes
existentes entre as partes, empregador e empregado, as lesdes
nao sao reclamadas imediatamente, justamente pela relagao de
dependéncia do empregado perante o empregador. Assim, ha
incentivos nesse tipo de relagio para que o empregado nao re-
clame seus direitos no curso da relacao de trabalho e somente o
faca ap6ds o fim do contrato de trabalho.

Incentivos que aqui se traduzem em fatores de poder como
reflexo da violéncia (psicoldgica, financeira, moral) e exploragao
(dependéncia) de classe. Estabelecendo um dialogo com Kim-
berlé Crenshaw (1989) e sua teoria da interseccionalidade de-
senvolvida justamente a partir de um caso trabalhista, parece
plausivel cogitar que a estes fatores de poder somam-se ainda
estruturas raciais e patriarcais de dominacao.

Como diria Crenshaw (1989), a interseccao de tais fatores
sobre a pessoa da trabalhadora e do trabalhador intensificam
ainda mais aquelas vulnerabilidades que impactam na “capaci-
dade juridica pessoal” de percepcao da lesao, e sobretudo nas
condigoes estruturais de discriminagao e preconceito que se so-
mam aos obsticulos para reclamar seus direitos.

Caso ultrapassados os incentivos para tolerancia de atos
lesivos, desencadeia-se o litigio, o qual pode ser resolvido me-
diante diversos mecanismos de solu¢ao de conflito, cuja escolha
estd intrinsecamente relacionada com os objetivos da reparagao,
com a consciéncia de direitos e com a cultura juridica dominante
naquele determinado grupo social (SANTOS, 2012).

Dentre os varios mecanismos para solugiao de conflitos, a
via judicial costuma ser a mais formal, a mais especializada e a
mais inacessivel. Assim, frequentemente se recorre a instancias
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mais acessiveis, informais e menos distantes culturalmente para
a resolugao de litigios. Nas relagoes de trabalho, com frequéncia,
os trabalhadores recorrem aos sindicatos do qual fazem parte
para buscar aconselhamento juridico e, no limite, condigbes (in-
formacgoes) para a tentativa de negociagdo com o empregador.
Dessa forma, os sindicatos possuem o papel de traduzir as de-
mandas da classe trabalhadora em medidas juridicas, seja por
meio da sugestao de ingresso de reclamagoes trabalhistas, dissi-
dio coletivo, movimentos paredistas, negociagoes coletivas. En-
fim, é ampla a gama de solugbes juridicas.

Dessa forma, nas relagdes de trabalho, os sindicatos pos-
suem um papel essencial como terceira parte, tanto no fomento
a capacidade de percepgao de lesdes, quanto na atuagao em re-
solugao de litigios, como instancia prévia de negociacao e acio-
namento da jurisdigdo estatal, atuando de forma incisiva tanto
na base, quanto no corpo da piramide de litigios.

5 O FIM DO LITIGIO E CONCLUSOES A RESPEITO
DO ACIONAMENTO DA VIA JUDICIARIA ESTATAL

Segundo Santos (2012), o litigio chega ao fim quando a sua
solucao é possivel de ser dada e € aceita pelas partes. Caso isso
nao venha a ocorrer, o mecanismo de solucao de conflitos utili-
zado fracassa e o litigio segue sua trajetéria de forma cada vez
mais polarizada, mediante a escolha de um novo mecanismo, no
limite a via judicial:

O recurso a justica enquanto instancia privilegiada
e especializada de resolugao de litigios nas socieda-
des contemporaneas ocorre, assim, num campo de
variadas alternativas de solucdo e de tal forma que o
tribunal de primeira instancia, chamado a resolver a
disputa, é sociologicamente quase sempre uma ins-
tancia recursal, ou seja, é acionado apés o fracasso
de outros mecanismos informais utilizados em uma



primeira tentativa de solucdo. Este fato é crucial
para compreender a atuagdo judicial, na medida em
que se demonstra que esta Nnd0 0COrre em um vacuo
social, nem significa o ponto zero da solucao da lide
a ser resolvida (SANTOS, 2012, p. 239, tradugio
nossa)

Desde a perspectiva da sociologia dos conflitos, a via judicial é
utilizada como instancia recursal, na medida em que outros meios
de solugao de conflitos sao utilizados previamente e, apenas na hi-
pétese de seu fracasso, é que a via judicial é acionada. Além disso,
Boaventura (2012) promove a reflexao a respeito da eficiéncia da
utilizacdo da intervengdo judicial, na medida em que se trata de
mecanismo maximalista, que detém oficialmente o monopélio de
solucao de litigios e que dispoe de poderes ilimitados para impor
sua decisdo, a qual tem como caracteristica ser de soma-zero, na
medida em que leva ao extremo a polarizagio entre perdedores e
ganhadores, além de ignorar toda a normativa juridica nao oficial.

Assim, repisa-se a relevancia da atuacao dos sindicatos na
resolucao de litigios decorrentes de relacoes de trabalho, na me-
dida em que representam uma instancia mais acessivel ao tra-
balhador, menos custosa e menos formal. Além disso, a atuacao
dos sindicatos possibilita a ado¢ao de mecanismos de negocia¢iao
entre as partes e, portanto, a adocao de solugdes negociadas,
possibilitando uma resolugao mais célere e menos desgastante.

Ressalta-se, ainda, uma importante constatagao de Galan-
ter (1986), segundo a qual o esgotamento de instancias pela via
judicial € raro, caro e evitado assiduamente. Interessante notar
que, mesmo a partir da constatagdo da falta de acessibilidade
do Judiciario, Galanter (1986) consta que certas partes possuem
vantagens judiciais no acionamento recorrente da via judicial,
na medida em que “demonstra que o acionamento judicial ten-
de a produzir vantagens na medida da sua repeti¢do, ao passo
que, pela via reversa, a repeti¢ao de acionamento é garantida
pela capacidade economica trazida da esfera social para a judi-
cial” (ESCRIVAO FILHO, 2017, p. 67).
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Assim, Galanter (1986) traz relevantes contribuig¢oes para o
entendimento do modo pelo qual desigualdades socioecon6mi-
cas sao convertidas em vantagens judiciais pelos chamados repeat
players, ou seja, pelos litigantes habituais, em comparag¢ao com os
one-shooters, ou litigantes eventuais. Nas palavras do autor:

A distingao entre “litigantes habituais” e “litigantes
eventuais” aponta para uma antinomia que me pare-
ce uma caracteristica fundamental da vida juridica.
Presumivelmente, a lei é corretiva e remediadora em
sua intengao; ela é projetada para restaurar ou pro-
mover um equilibrio desejado. Mas, a medida que se
torna diferenciada, complexa e labirintica para fa-
z€-lo com maior autonomia e precisao, a propria lei
torna-se fonte de novos desequilibrios. Alguns usua-
rios se tornam habeis em lidar com isso; aqueles com
outras vantagens descobrem que essas vantagens
podem ser traduzidas em vantagens na arena legal.
Surgem novas diferengas de acesso e competéncia —
assim, a proépria lei pode ampliar os desequilibrios
que se propoe a corrigir (GALANTER, 1986, p. 212,
traducao nossa)

Cappelletti e Garth (1998) reconhecem que as possibilida-
des das partes representam fator importante no acesso efetivo a
justi¢a, na medida em que a parte que possui recursos financei-
ros consideraveis pode pagar para litigar, suportar as delongas
do litigio e apresentar seus argumentos de maneira mais eficien-
te. Segundo os autores,

os obstaculos criados por nossos sistemas juridicos sao
mais pronunciados para as pequenas causas e para os
autores individuais, especialmente os pobres; ao mes-
mo tempo, as vantagens pertencem de modo especial
aos litigantes organizacionais, adeptos do uso do sis-
tema judicial para obterem seus préprios interesses
(CAPPELLETTI; GARTH; 1998, p. 28).



Nesse sentido, apesar de seu objetivo de promocao a justiga
social, de sua constante dedicagido a promogao do direito funda-
mental ao trabalho digno, e dos principios da oralidade, juspostu-
landi e simplificacao dos atos processuais, a Justica do Trabalho,
como 6rgao do poder judicidrio, ainda é uma instancia formal,
especializada e ndo acessivel a todas as camadas da populagao.
Ademais, destaca-se que recorrer ao Judicidrio é, geralmente,
uma alternativa cara, morosa e incerta. Em boa medida, a refor-
ma trabalhista deu conta de intensificar todos estes vetores para
a classe trabalhadora.

As contribuigbes de Galanter nos levam a refletir acerca
dos sujeitos que ocupam com constancia os polos de agdes tra-
balhistas. O autor leciona que os litigantes organizacionais, além
de conseguirem suportar o efeito financeiro e a morosidade da
justi¢a, com frequéncia se valem do judiciario para obter vanta-
gens em prol de seus proprios interesses.

O mesmo ocorre diariamente na justi¢a do trabalho. Ne-
gar direitos trabalhistas se torna parte de um calculo de ris-
co e probabilidade que muitas vezes se mostra vantajoso. Em
contrapartida, os one-shooters, ou litigantes eventuais, - no caso,
os trabalhadores - ficam sujeitos as incertezas e a morosidade
tipicas do acionamento do poder judiciario, o que por certo
esvazia o conteddo dos seus direitos fundamentais.

Para a trabalhadora e o trabalhador, entao, o fator tempo
se transforma em pressao econoémica orientada a transagao dos
seus direitos. Se o empregador pode eventualmente se progra-
mar em perspectiva contdbil e até financeira e or¢amentaria
em face da hipétese do litigio, incorporando o fator tempo e o
efeito morosidade a seu favor, convertidos assim em estratégia
processual, ao empregado resta apenas negociar seus direitos
— leia-se, abrir mao de parcela ndo raro consideravel de seu
patrimonio — como estratégia para recompor o estado de cons-
tante urgéncia e endividamento econdémico.
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6 IMPACTOS DA LEI 13.467/2017 NA PIRAMIDE DOS
LITIGIOS TRABALHISTAS

Boaventura (2012) destaca que os sistemas juridicos po-
dem incentivar ou desestimular o acionamento da via jurisdicio-
nal estatal, seja por meios formais ou informais, oficiais ou nao.
Na mesma linha, Galanter (1986, p. 198) leciona que “as taxas
de litigio podem refletir as preferéncias do publico, mas sao ex-
pressas em um cenario de decisoes politicas sobre a canalizagio
de disputas para os tribunais”. Dessa forma, as escolhas feitas no
ambito do Poder Legislativo tém impacto direto no acionamento
dos meios de solucao de conflitos.

No caso da justica do trabalho, outros fatores como a de-
limitagdo da competéncia material (quais direitos para qual
modelo de justica — art. 114, CF), fixagdo da competéncia terri-
torial, grau de formalidade e exigéncia de capacidade técnica,
oportunidade para produzir ou determinar que seja produzida
a prova, grau de efetividade da execugao, sao todos incentivos
produzidos ou nao pela via legislativa.

Nesse contexto, destacam-se osimpactos da Lei 13.467/2017
na solucao de conflitos trabalhistas. Sob o discurso de uma ne-
cessaria “modernizacao” da legislagdo, as escolhas legislativas
da reforma trabalhista promoveram ataques tanto a via judici-
aria estatal quanto aos sindicatos que, conforme visto, tém uma
func¢do importante na piramide de litigios, na medida em que
constitui a entidade coletiva que equilibra os poderes na rela-
¢ao fatico-juridica existente entre o trabalhador e o ente coletivo
empresa.

Assim, as mudangas promovidas pela Reforma Trabalhista
trazem impactos diretos no topo, corpo e base da piramide, con-
forme sera analisado a seguir.



6.1 Escolhas da Lei 13.467/2017 e seus impactos
no acesso a Justica do Trabalho: o topo da piramide
de litigios trabalhistas

A primeira, e talvez a mais visivel, das modifica¢gbes promo-
vidas pela reforma que representa verdadeiro ataque ao acesso a
justiga é o esvaziamento do instituto juridico da justiga gratuita, o
que, por consequéncia, tem efeitos dramaticos no topo da piramide
de litigios. As mudangas promovidas sobretudo nos artigos 790-B,
caput e §42, 791-A, §42, e art. 844, §22, da CLT, cuja constituciona-
lidade foi analisada pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da
ADI 5766, sao o exemplo claro do ataque promovido pela Reforma
Trabalhista ao acesso a justica do trabalhador. Sobre o tema, desta-
cam-se as licoes de Mauricio e Gabriela Delgado (2017, p. 49):

Por si somente, esta modificacio denota o sentido
discriminatério da nova legislagio com respeito a
pessoa humana que vive de seu trabalho assalariado
ou equiparado. A diferenga do ocorrido nas relacoes
processuais sob regéncia do Cédigo de Processo Civil
e do Codigo do Consumidor, o beneficidrio da jus-
tiga gratuita, no processo do trabalho, passa a man-
ter diversos encargos econémicos durante € mesmo
ap6s terminado o seu curso processual, em que foi
tido como beneficiario da justica gratuita.

Além disso, a mudanga promovida no art. 791-A da CLT,
ao instituir o sistema de sucumbéncia reciproca na Justica do
Trabalho, “abre um adicional campo de incerteza e elevado risco
econdmico para o autor de qualquer agao trabalhista” (DELGA-
DO, M; DELGADO, G; 2017, p. 49) impactando sobremaneira o
acesso a Justiga do Trabalho por parte do trabalhador.

Nesse contexto, destaca-se também a inclusio de regras
censdrias no ambito do processo do trabalho (art. 793-A a art.
793-D da CLT), ao prever apenagoes ao litigante de ma-fé. Referi-
da mudanga “transforma o processo judicial trabalhista, para os
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litigantes menos abastados, em um cenario de elevado risco, que
langa mensagem negativa sobre o caminho constitucional do am-
plo acesso a justica” (DELGADO, M; DELGADO, G; 2017, p. 49).

Outra mudanga que merece ser mencionada € a inclusao
dos artigos 855-B a 855-E na CLT. Trata-se da previsao de ho-
mologacao judicial dos acordos extrajudiciais. Referida inclusiao
promovida pela Reforma “burocratiza o processo do trabalho,
abrindo a possibilidade de o juiz se tornar mero homologador
de acordos extrajudiciais” (GALVAO, 2017, p- 8). Esvazia-se, as-
sim, a propria fungao da Justica do Trabalho, ao reduzir o seu
papel para 6rgao meramente homologatério.

Os referidos mecanismos e muitos outros inseridos na CLT
pela reforma trabalhista transformam o acesso a justica do traba-
lho em um potencial risco ao trabalhador, que € a parte mais vul-
neravel nas relagoes de trabalho. Referidas escolhas legislativas
caminham na contramao dos principios do Direito e Processo
do Trabalho, sobretudo o principio da protecao, e na contramao
do projeto constitucional de garantia ao efetivo acesso a justiga.

Andréia Galvao (2017, p. 8) sobre o tema leciona que “o que
se pretende é desconstituir a tela de protecao social duramente con-
quistada nesse Brasil desigual e, em decorréncia, esvaziar a Justica
do Trabalho, cuja fung¢ao primeira é concretizar o Direito do Tra-
balho”. Ao transformar o acesso a justiga em um risco ao trabalha-
dor hipossuficiente, a reforma traz incentivos a tolerancia de atos
lesivos e, portanto, a sua nio reclamacao. Ademais, ao enfraquecer
0 acesso a justica e o papel da justica do trabalho, os referidos me-
canismos acabam por fragilizar os litigios que se encontram no topo
da piramide, aptos a serem solucionados pela via judicidria estatal.

6.2 A fragilizacao dos sindicatos: impactos promovidos pela
reforma trabalhista no corpo da piramide de litigios

Conforme visto, é notavel a importancia dos sindicatos dos
trabalhadores no corpo da piramide de litigios trabalhistas, na
medida em que funcionam como instancia mais acessivel e mais



préoxima do trabalhador, que atua no balanceamento entre os
interesses do ente coletivo empresa e os interesses da classe
trabalhadora.

Ocorre que a reforma trabalhista teve como efeito a “a fra-
gilizacao dos sindicatos, porque fragmenta a classe trabalhadora,
esvazia o papel do sindicato na negocia¢io coletiva e na homo-
logagao das rescisbes contratuais, e cria dificuldades para seu
financiamento” (GALVAO, 2017, p. 18), o que tem impactos di-
retos no corpo da piramide de litigios.

Nesse contexto, talvez a mudanca mais evidente tenha sido
a promovida nos art. 611-A e art. 611-B da CLT, que instituiu
o “negociado sobre o legislado”, criando entre os trabalhadores
um estado de inseguranga estrutural e permanente. Referida
mudancga “instiga o sindicalismo a se tornar potencial adversa-
rio dos trabalhadores, podendo suprimir ou atenuar, por meio
da negociacao coletiva trabalhista, largo nimero de direitos im-
perativamente fixados na ordem juridica heteronoma estatal”
(DELGADO, M; DELGADO, G; 2017, p. 46).

Nao se pode ignorar também que a Reforma Trabalhis-
ta implicou na perda da principal fonte de financiamento dos
sindicatos, com o fim da contribuicdo sindical obrigatéria, sem
qualquer sistema de transi¢io que permitisse um processo de
adaptagao pelo sindicalismo ao novo parametro financeiro.

Mauricio e Gabriela Delgado (2017, p. 46) destacam tam-
bém que a inovagao consistente na criagao da institui¢ao da co-
missao de representacao dos empregados nas empresas “torna
tal comissao verdadeira concorrente da atividade sindical no
contexto da respectiva empresa, ao invés de ser harmoénica as
atividades do sindicalismo”. Isso porque a redacao do art. 510-
C, §19, da CLT, veda a interferéncia do sindicato da categoria
profissional na referida comissao, ao invés de promover intera-
¢ao e ajuda reciprocas.

Enfim, a reforma trabalhista promoveu ainda regras des-
favoraveis aos trabalhadores quanto a negociagao coletiva, como
por exemplo o fim da ultratividade (conforme art. 614, §32 da
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CLT) e a prevaléncia dos Acordos Coletivos de Trabalho (ACT)
sobre as estipulagbes em Convengdes Coletivas de Trabalho
(CCT) - conforme previsao do art. 620 da CLT, o que tem im-
pactos no enfraquecimento das entidades sindicais.

Conforme abordado acima, os sindicatos sao instancias
mais acessiveis, menos formais e menos distantes da categoria
profissional, que funcionam como importante instancia de servi-
cos legais de resolucao de conflitos trabalhistas, previamente ao
acionamento da Justica do Trabalho. No entanto, as mudancas
propostas pela Reforma Trabalhista, ao enfraquecer a atuagio
dos sindicatos, trazem impactos profundos no corpo da pirami-
de de litigios, em grave prejuizo da classe trabalhadora.

6.3 O fim da homologacao sindical da rescisao contratual:
ataque a capacidade de percepcao de lesoes a direitos
trabalhistas

Anteriormente a Lei 13.467/2017, os termos de rescisao e
pedidos de demissao de empregados com mais de um ano de
servigo deveriam passar obrigatoriamente pelo sindicato da ca-
tegoria profissional para que fossem devidamente homologados.
Tratava-se da disposi¢ao do §12 do art. 477 da CLT, segundo o
qual, na redacao vigente anteriormente: “o pedido de demis-
sao ou recibo de quitacao de rescisao, do contrato de trabalho,
firmado por empregado com mais de 1 (um) ano de servigo, s6
sera valido quando feito com a assisténcia do respectivo Sindica-
to ou perante a autoridade do Ministério do Trabalho e Previ-
déncia Social”.

Em complemento, havia a previsao do §3¢, segundo o qual:
“quando nao existir na localidade nenhum dos 6rgaos previstos
neste artigo, a assisténcia sera prestada pelo Representante do
Ministério Publico ou, onde houver, pelo Defensor Publico e, na
falta ou impedimento déste, pelo Juiz de Paz”.

Dessa maneira, no caso de término do contrato de trabalho,
o pedido de demissao ou recibo de quitagao da rescisao do contrato



de trabalho de empregado com mais de um ano de servigo deve-
ria ser previamente homologado perante o Sindicato ou, na falta
deste, perante autoridade do Ministério do Trabalho e Previdén-
cia Social, representante do Ministério Publico, Defensor Publico
ou, em dltimo caso, pelo Juiz de Paz. Andréia Galvao (2017, p. 5)
citam a referida disposi¢io da CLT como um dos exemplos pelo
qual a sua normatizagao foi “abrangente e ousada”.

Para dispensar a atuagdo do sindicato na terminacao dos
contratos de trabalho, seria preciso imaginar que a referida
andlise pudesse ser realizada sem grandes dificuldades pela
parte trabalhadora. Seria necessario que o trabalhador, assim,
conhecesse todas as verbas contratuais e rescisérias a qual tem
direito, calculasse se os valores discriminados estiao corretos,
verificasse se os dias de férias, aviso prévio, saldo de salario e
multa resciséria estao em conformidade com a legislacao, e ve-
rificasse, ademais, se todas as normas coletivas aplicaveis foram
cumpridas, dentre outros aspectos relevantes, a depender de
cada relagao juridica.

Apesar de tal esfor¢o imaginativo ser inverossimil, ao revo-
gar os §§ 12 e 32 do art. 477 da CLT a reforma trabalhista extin-
guiu a assisténcia juridica do Sindicato por ocasiao da rescisio
contratual, renegando a referida analise a parte hipossuficiente
da relagio de emprego, sem qualquer assisténcia ou fiscalizagiao
do ente sindical de sua categoria profissional.

Referida medida “exacerba a lancinante distincia de co-
nhecimento técnico-juridico, no contexto rescisério, entre o staff
trabalhista das empresas e o trabalhador isoladamente conside-
rado, com franco prejuizo a esta pessoa humana no tocante a
seus direitos individuais e coletivos trabalhistas” (DELGADO,
M; DELGADO, G; 2017, p. 178).

Os autores bem destacam que a revogagao da previsao le-
gal da assisténcia sindical na rescisao contratual acarreta o en-
fraquecimento do sindicalismo, na medida em que afasta o sin-
dicato da categoria profissional de seus representados e impede
que a entidade conhega e atue na terminacao dos contratos de
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trabalho. Assim, a medida impacta tanto os trabalhadores in-
dividualmente considerados, quanto os sindicatos da categoria
profissional.

Leciona Ana Paula Colombi (2021) que a revogacao da as-
sisténcia sindical opera em uma via dupla: de um lado, dificulta
ao trabalhador avaliar se recebeu integralmente as verbas a que
tem direito, além de identificar fraudes e violagoes passiveis de
reclamagao. “Os sindicatos, por sua vez, ficam sem informagoes
do que estd ocorrendo no interior das empresas para orientar a
sua acao” (COLOMBI, 2021, p. 568).

Para além da dificuldade encontrada pelo trabalhador em
analisar a rescisdo contratual e a distancia promovida entre os
trabalhadores e os sindicatos profissionais, é preciso lembrar,
enfim, que sob a perspectiva da piramide de litigios, tal medida
incorre na diminuigao significativa da capacidade de percepgao
de lesoes a direitos trabalhistas, agravando e incentivando viola-
¢oes a direitos no ambiente de trabalho.

Felstiner, Abel e Sarat (1980, p. 645) destacam a importan-
cia dos sindicatos no incremento da capacidade de percepgao de
lesoes na medida em que “ajudam as pessoas a entenderem suas
queixas e o que elas podem fazer a respeito”. Nesse sentido, a
homologacao sindical da rescisao contratual tratava-se de verda-
deiro incentivo legislativo a participagao dos sindicatos na base
da piramide de litigios, na medida em que, ao verificar a rescisao
contratual, o sindicato da categoria profissional auxiliava o tra-
balhador no seu processo de percepgao de lesoes, ao traduzir as
informagoes daquele documento formal e complexo em queixas
a serem reclamadas perante o empregador.

Ante as caracteristicas da hipossuficiéncia do trabalhador e
de sua subordinagao juridica, tipicas da relagao de emprego, a
parte obreira é a que se situa no polo de maior vulnerabilidade
e, portanto, tende a ter menor capacidade de percepgao de le-
soes. Assim, a participacao do sindicato na homologagao da res-
cisao contratual representava verdadeiro apoio ao trabalhador
para que as lesdes que constassem do termo de rescisao contratual



fossem efetivamente percebidas, possibilitando, assim, a sua re-
clamacao e a posterior solugao do litigio.

Dessa maneira, “a medida pulveriza o universo dos tra-
balhadores das distintas categorias profissionais, acanhan-
do, inclusive, as suas possibilidades de acesso a justica apods
a deflagragao do desemprego” (DELGADO, M; DELGADO,
G; 2017, p. 178) na medida em que, ao retirar a atribui¢ao
homologatéria dos sindicatos profissionais, a revogagao con-
tribui para com a fragilizacao da capacidade de percepcao de
lesoes a direitos trabalhistas.

Com efeito, é reconhecida a dificuldade em se medir os
impactos da revogacdo dos §12 e §32 do art. 477 da CLT na
base da piramide de litigios, justamente porque a lesdo sequer
chega a ser percebida pela parte lesada, o que impede a sua
consequente reclamagao e a coleta de dados dai decorrente.
Uma vez percebida, de outro lado, a auséncia da assisténcia
sindical ndo proporciona os incentivos ou for¢a emocional,
financeira ou moral suficiente para a sua transformacao em
queixa e reclamacio.

Com enfoque no amplamente anunciado como objetivo
central da reforma trabalhista, a revogacao da homologacao sin-
dical da rescisdao contratual apresenta-se como uma medida ten-
dente a diminuir o ndmero de ag¢des judiciais propostas na Jus-
tica do Trabalho. Nada sugere, no entanto, que esta diminuigio
corresponda a diminuigao das situagoes de violacao a direitos
no cotidiano das relagbes de trabalho. Apontando em sentido
diametralmente oposto, o afastamento da assisténcia juridica
do sindicato tende a incentivar que lesdes sejam intensificadas
e suportadas por trabalhadoras e trabalhadores que apesar de
sentirem o sabor amargo de uma experiéncia lesiva, agora nao
possuem meios de traduzi-la para a sua esfera de direitos, per-
petuando-a. Se percebem a violagao, ndo encontram meios para
superar as barreiras estruturais que historicamente impedem
que a sua queixa se transforme em uma reclamagio apta a mo-
bilizar a seu favor a nogao de justica.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, o debate sobre o acesso a justi¢a nao se restrin-
ge aos limites do acesso a jurisdi¢ao estatal, abordagem que nao
permitiria a andlise da sua real dimensao social. De outro lado,
a analise aqui empreendida sugere que o acesso a justiga deve
ser visto e compreendido no cotidiano e na pratica social. Con-
forme bem alertam Rebecca Igreja e Tatiana Rampin (2021, p.
205), “nao ha “justi¢ga” ou seu “acesso” em um sentido abstrato e
deslocado; ha experiéncias de justi¢a e seu acesso”.

Tendo isso em vista, a partir do conceito da piramide de
litigios pode-se perceber que a garantia do acesso a justi¢a é uma
preocupagio que nasce em momento muito anterior ao surgi-
mento do préprio litigio. Nesse sentido, sob o discurso de uma
necessaria “modernizagao” da legislacao e sob o objetivo anun-
ciado de diminuicao de processos judiciais trabalhistas, a Lei n.2
13.467/2017 promoveu ataques em todos os niveis e momentos
do fendmeno de solucao de conflitos trabalhistas, aqui captados
sob a é6tica analitica da piramide de litigios, impactando o aces-
so a justica de trabalhadoras e trabalhadores em suas variadas
dimensoes, seja na base, no corpo ou no topo da estrutura pira-
midal de litigios.

Tendo em vista que as disputas — sociais, juridicas e até
mesmo semanticas — que se encontram na ordem do dia, princi-
palmente no pds-Reforma Trabalhista, ndo s6 fazem referéncia
aos conceitos trabalhados, como também colocam muitos deles
em xeque, conclui-se que o resgate semantico da fung¢ao social
da Justica do Trabalho A luz da Constituicio de 1988 mostra-se
a cada dia necessario.

Aliado a isso, também o fortalecimento dos sindicatos se
mostra essencial nesse contexto de luta por direitos e a garantia
de acesso a justiga de trabalhadores e trabalhadoras. Como vis-
to, os sindicatos sao os responsaveis pelo balanceamento entre
os interesses do ente coletivo empresa e os interesses do sujeito
trabalhador, além de configurarem uma instancia mais acessivel,



menos formal e menos distante da classe trabalhadora. Valendo-
-nos de expressao utilizada por Andréia Galvao, ao concluir so-
bre o papel fundamental dos sindicatos na defesa dos interesses
da classe trabalhadora no contexto pés-Reforma, “a correlagiao
de forgas ¢ desfavoravel, mas a histéria nos ensina que nenhuma
derrota é irreversivel™”.

REFERENCIAS

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica.
Traducao Ellen Nortfleet Gracie. Porto Alegre: Fabris, 1998.

COLOMBI, Ana Paula Fregnani. Capitulo 2: Homologagao. In:
KREIN, José Dari. et al. Negociacoes Coletivas Pés-reforma
trabalhista (2017). v. 2. Sao Paulo: Cesit — Centro de Estudos
Sindicais e de Economia do Trabalho, 2021. p. 568.

CRENSHAW, Kimberle. Demarginalizing the Intersection of
Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination
Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics. University
of Chicago Legal Forum: Vol. 1989. Disponivel em: http://
chicagounbound.uchicago.edu/uclf/vol1989/iss1/8. Acesso em:

25-07-2017.

DE SA E SILVA, F., From Car Wash to Bolsonaro: LLaw and
Lawyers in Brazil’s Illiberal Turn (2014-2018). J. Law Soc., 47:
S90-S110, 2020.

DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves.
A reforma trabalhista no Brasil: com os comentarios a Lei
13.467/2017. Sao Paulo: LTr, 2017.

7 GALVAO, Andréia. Reforma Trabalhista: efeitos e perspectivas para os sindicatos.
In: KREIN, José Dari. et al. Reforma Trabalhista: promessas e realidade. Campinas:
Curt Nimuendaja, 2019. p. 222.

135



136

ACESSO A JUSTICA, GENERO E PROTECAO DE DIREITOS

ESCRIVAO FILHO, Antonio; SOUSA JUNIOR, José Geraldo.
Para um debate teérico-conceitual e politico sobre os direitos
humanos. Belo Horizonte: D “Placido, 2016.

ESCRIVAO FILHO, Antonio. Deslocamentos Analiticos do
acesso a justica em face da luta pela terra no Brasil. Politicas
Publicas de Acesso a Justica: Transicoes e Desafios. Santa
Cruz do Sul: Essere nel Mondo, 2017.

FELSTINER, W. L. F.,; ABEL, R. L.; and SARAT, A. The
Emergence and Transformation of Disputes: Naming, Blaming,
Claiming. Law & Society Review, 631-654, 1980.

GALANTER, Marc. Why the “haves” come out ahead:
speculations on the limits of legal change. 9, Law & Society
Rev, 95, 1974.

GALANTER, Marc. Adjudication, litigation and related
phenomena. In: LIPSON, L.; WHEELER, S. eds., Law and
Social Science. New York: Russell Sage Foundation, 1986.

GALANTER, Marc. Por que “quem tem” sai na frente:
especulagbes sobre os limites da transformagdo no direito. Ana
Carolina Chasin Org. e Trad. Sdo Paulo: FGV Direito SP, 2018.

GALVAO, Andréia. Reforma Trabalhista: efeitos e perspectivas
para os sindicatos. In: KREIN, José Dari. ef al. Reforma

Trabalhista: promessas e realidade. Campinas: Curt
Nimuendaja, 2019.

GALVAO, A. ¢t al. Contribuicao critica a reforma trabalhista.
Sao Paulo: Friedrich-Ebert-Stiftung Brasil, 2017.

IGREJA, Rebecca Lemos; RAMPIN, Talita Tatiana Dias. Acesso
a justiga: um debate inacabado. Suprema: revista de estudos
constitucionais, Brasilia, v. 1, n. 2, p. 191-220, jul./dez. 2021.



KREIN, José Dari. et al. Negociacoes Coletivas Pés-reforma
trabalhista (2017). v. 2. Sao Paulo: Cesit — Centro de Estudos
Sindicais e de Economia do Trabalho, 2021.

MAIOR, Jorge Luiz Souto. A Supersuboridnagao — Invertendo
a légica do jogo. Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte,
v.48, n.78, p.157-193, jul./dez, 2008.

SANTOS, Boaventura de Sousa, “The Law of the Oppressed:
The Construction and Reproduction of Legality in Pasargada

Law”, Law and Society Review, 12, 5-126, 1977.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Derecho y emancipacion.

Quito: Corte Constitucional para el Periodo de Transiciéon, 2012.

SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Por uma concepgao

alargada de Acesso a Justiga. Revista Juridica, Brasilia, v. 10, n.

90, Ed. Esp., p.01-14, abr./maio, 2008.

137



138

DIREITOS HUMANOS NA SOCIEDADE (VOLUME I)
ACESSO A JUSTICA, GENERO E PROTECAO DE DIREITOS

ISBN - 978-65-88303-23-8
DOI - http://dx.doi.org/10.17564/2024.88303.23.8.138-154

O MONITORAMENTO ELETRONICO
DO TRABALHADOR E O DIREITO AO
TRABALHO DIGNO:

LIMITES AO PODER DIRETIVO DO EMPREGADOR
FRENTE AS NOVAS TECNOLOGIAS

1 INTRODUCAO

A cada dia, novas tecnologias sio desenvolvidas e inseri-
das no mercado de trabalho e nas relacoes de trabalho, com o
objetivo nao s6 de facilitar o exercicio das atividades laborativas
humanas, mas também de otimizar os processos produtivos e,
consequentemente, a produtividade empresarial.

Softwares e aplicativos de celular sdo oferecidos aqueles
que se apoderam da forca de trabalho dos empregados, como
ferramentas que possibilitam um efetivo, preciso e ininterrupto
controle das atividades desenvolvidas por eles desenvolvidas. E
extremamente atraente para as empresas ter a possibilidade de
reduzir tempo de ociosidade, controlar produtividade e ter da-
dos que mostrem com precisao cirargica a capacidade produtiva
de cada trabalhador ou setor da empresa.



LIMITES AO PODER DIRETIVO DO EMPREGADOR FRENTE AS NOVAS TECNOLOGIAS

Exercer controle sobre as atividades laborativas e sobre o
tempo de trabalho dos empregados, por si s6, ndo configura
nenhuma ilicitude. Pelo contrario, estd respaldado pelo poder
diretivo do empregador, além de estar intimamente ligado a ori-
gem histérica das relagoes de trabalho.

Ocorre que, nao raro, essa busca pela maior produtividade
e controle sobre as tarefas desempenhadas pelos trabalhadores
¢é feita com excessos, violando direitos fundamentais inerentes
a privacidade, a intimidade, a protecao de dados, a0 meio am-
biente de trabalho sadio e equilibrado e, ao fim ao cabo, ao arre-
pio do direito ao trabalho decente.

E sobre isso que a presente pesquisa se propoe a analisar.
A partir de uma perspectiva do direito fundamental ao trabalho
decente, pilar da normatizacao e da principiologia constitucional
vigente, verificar como o monitoramento eletrénico do
trabalhador pode afetar o meio ambiente do trabalho e a
protecao de seus dados pessoais.

2 O DIREITO HUMANO AO TRABALHO DECENTE

Tido como um dos pilares do constitucionalismo con-
temporaneo, a preservacao da dignidade da pessoa humana
deve figurar como um fio condutor pelo qual as atividades
humanas e sociais devem basilar suas condutas. A elaboracao
de atos normativos, a conduta de agentes publicos e privados
e da populagdo em geral, nas suas relagdes juridicas, devem
sempre estar pautadas pela observancia do principio da dig-
nidade da pessoa humana, tal qual prescreve o art. 12, I1I da
Constitui¢ao Federal.

A preponderancia dos direitos humanos estende-se, inclu-
sive, em ambito internacional, nas relagées do Brasil para com
outros paises, de modo que deve pautar sua conduta diplomati-
ca sempre em observancia do principio da prevaléncia dos direi-
tos humanos (CF, art. 42, I1).
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O Professor Ricardo José Macédo de Britto Pereira (PE-
REIRA, 2022, p. 17) defende que a dignidade humana tem o
condao de se impor como entrave para a relativizagao da aplica-
¢ao dos direitos humanos. Com isso, ela ¢ um padrao que auto-
riza reagoes por varios meios para resgatar o valor intrinseco da
pessoa e sua condi¢do humana, quando nao respeitada.

Na Constituicio Federal vigente, o trabalho é concebido
como uma ferramenta legitima de garantia de vida digna a todos.
Ou seja, garantir a todos satde, educagao, alimentagao, habitacao,
seguridade social, lazer, além da possibilidade de realizagido pessoal
individual e coletiva. Isso decorre, inclusive, do préprio Preambulo
da Carta Magna, ao prever que o Estado Democratico esta desti-
nado a garantir “a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desen-
volvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos” (BRASIL, 1988).

Soma-se a isso o disposto no art. 62 do mesmo Diploma
Maior, que reconhece o trabalho com sendo um direito social,
o art. 170 que deixa claro que a existéncia digna estd intrinse-
camente associada ao principio da valorizagdo do trabalho e o
art. 193 que reafirma o primado do trabalho em que se baseia a
ordem social, além da garantia ao bem-estar e da justiga social.

Os direitos sociais, neles compreendidos o direito ao tra-
balho, encontram-se a servigo da igualdade e da liberdade ma-
terial, almejando a protegdo da pessoa contra as investidas da
ordem econdmica e a garantia da existéncia digna. Isso tem ser-
vido como ferramenta de garantia do direito fundamental a um
minimo existencial, compreendido nido apenas como os elemen-
tos suficientes para a sobrevivéncia, mas também, além disso,
uma vida verdadeiramente digna (SARLET, 2006, p. 88).

Dessa forma, os mandamentos contidos na vigente Consti-
tui¢ao Cidada materializam o fundamento da dignidade da pes-
soa humana e do valor social do trabalho. Enquanto a ordem
econdmica encontra-se fundada na valorizacao social do traba-
lho, a ordem social tem como base o primado do trabalho e o
objetivo do bem-estar e da justiga social.
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E dever do Estado propiciar aos cidadaos e cidadas nao
apenas um trabalho, pura e simplesmente. Mais do que isso, é
preciso assegurar um trabalho adequadamente remunerado,
em condi¢oes de liberdade, equidade e segurancga, livre de
discriminagbes e capaz de assegurar uma vida digna a todas as
pessoas aptas a desempenha-lo, ou seja, um trabalho decente. O
trabalho deve ser fator de dignificagao e valorizagao do ser humano
tanto em sua vida profissional, quanto em sua vida pessoal.

Isso eleva o trabalho decente ao status de direito humano
fundamental, na medida em que garante ao cidaddo o acesso a
bens materiais, a satisfagdo pessoal e profissional, ao bem-estar,
além da sua integracao social e desenvolvimento de suas poten-
cialidades.

Ha que se mencionar ainda a agenda 2030 da Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU), concebida como um plano global
que objetiva um mundo melhor para todas as nagdes. Em As-
sembleia realizada em 2015, foram estabelecidos 17 objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

A promogao de politicas publicas voltadas para o desenvol-
vimento de atividades voltadas ao trabalho decente encontra-se
cristalizado no Objetivo 8 da Agenda 2030 da ONU. Neste ob-
jetivo consta o dever de o Brasil, até 2030, alcangar o emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos os trabalhado-
res e trabalhadoras. Além disso, deve proteger os direitos traba-
lhistas e promover ambientes de trabalho seguros (ONU, 2019).

Diante dos desafios impostos pela globalizagao econdémi-
ca, a Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, tornando
o trabalho decente como o objetivo central de suas convengoes
e recomendagdes, formalizou o seu conceito no sentido de que
os cidadaos devem ter um bom trabalho, exercido em condig¢oes
de liberdade, equidade e segurancga, sem prejuizo da garantia de
uma vida digna. Com isso, figura como condicdo essencial para
a superagao da pobreza, da redugdo das desigualdades sociais,
garantia da governabilidade democratica e para o desenvolvi-
mento sustentavel (ALVARENGA, 2016, p. 105).
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A promogao do trabalho decente mostra-se como um im-
prescindivel instrumento na busca pela concretizagio do para-
digma da sustentabilidade, porque reflete a realizagio dos seus
diversos aspectos, especialmente o social. Afinal, as crises social,
ambiental, politica e econdmica descortinam um mundo do tra-
balho nocivo, no qual milhares de pessoas sobrevivem de um
trabalho as margens da sociedade e dos direitos fundamentais,
em trabalhos indignos e degradantes, sem condi¢bes minimas
de saude, higiene e seguranga. Muitas vezes sao submetidos a
trabalhos informais, com remuneragoes inadequadas e jornadas
desumanas (MATTOS, 2016, p. 253-254).

Dessa forma, o conceito e estrutura normativa do trabalho
decente esta intimamente ligada a ambiéncia laboral, de modo
que a nao existe um sem o outro. Nao ha trabalho digno sem
um meio ambiente laboral sadio e equilibrado. Ocorre que essa
discussao ganha novos contornos frente as novas morfologias de
trabalho, fortemente influenciadas pela globalizagao e informa-
tizagdo da economia e dos meios de produgio.

E cada vez mais comum a existéncia de trabalhadores que
desempenham suas tarefas em ambientes laborais absolutamen-
te dissociados da estrutura fisica de seu empregador, por meio
de ferramentas telematicas. Isso traz ao conceito de meio am-
biente do trabalho e, consequentemente, a caracteriza¢ao de tra-
balho digno, a necessidade de ser revista, ampliada e atualizada,
de modo a abranger essas novas morfologias de trabalho.

3 O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E A SUA
ABRANGENCIA NA ATUAL ERA DO TRABALHO
DIGITAL: A SUPERACAO DO CONCEITO ESPACIAL DE
MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

A definigao classica do meio ambiente do trabalho normal-
mente envolve a sua delimitagao fisico-espacial, associando o
ambiente do trabalho ao local em que o trabalhador desenvolve
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suas atividades. Ou seja, o meio ambiente laboral estaria atrela-
do - e limitado - a estrutura fisica do empregador em que o tra-
balhador desenvolve suas atividades laborativas. Nesse sentido,
José Afonso da Silva (SILVA, 2013, 23).

Ha, por outro lado, autores que transcendem essa concep-
¢do meramente fisico-espacial, focalizando o conceito de meio
ambiente do trabalho na pessoa do trabalhador, de modo a con-
templar “homens ou mulheres, maiores ou menores de idade,
celetistas, servidores publicos, autonomos etc.” (FIORILLO,
2000, p. 21). Na mesma linha, Raimundo Simao de Melo aponta
que a Carta Magna assegura a todos um meio ambiente equi-
librado (art. 225, caput), de modo que toda e qualquer pessoa
que exerca atividade remunerada ou nao, homem ou mulher,
celetista, autdbnomo ou servidor publico, deve ter assegurada a
mencionada prote¢do constitucional de um ambiente de traba-
lho adequado e seguro. A prote¢iao laborambiental contempla
nao apenas o local de trabalho, mas também “os instrumentos
de trabalho, o modo da execugao das tarefas e a maneira como
o trabalhador é tratado pelo empregador ou tomador de servigo
e pelos proprios colegas de trabalho” (MELO, 2013, p. 28-29).

Esta concepc¢ao de meio ambiente laboral desprendida do
local fisico de trabalho, mas focalizada na pessoa do trabalhador
e em tudo que o cerca, mostra-se absolutamente mais adequada
e atemporal. Isso porque nao desguarnece aquele que vende sua
for¢a de trabalho, mesmo em face da evolugao da sociedade e
dos meios de produgio, mantendo incélume protegao ambiental
prometida pela Carta Magna no caput do seu art. 225.

O conceito de meio ambiente do trabalho ligado a figura
do trabalhador, independentemente do local, forma e dos ins-
trumentos utilizados para o desempenho das suas atividades,
lhe garante o alcance das normas de protecao ambiental, mes-
mo diante do avango tecnolégico e sua influéncia sobre os meios
de producdo. Isso se da em razao de o mercado de trabalho,
influenciado pela globalizacao e pelas novas tecnologias, tem so-
frido rapidas e significativas modificagoes, fazendo surgir a cada
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dia novas morfologias de trabalho, cada vez mais atreladas a fer-
ramentas tecnoldgicas para o desempenho das atividades.

As mudangas estruturais no trabalho provocadas pela era
digital remodelaram o mercado de trabalho, o modo de gestao
do trabalho humano e o processo produtivo. Isso faz erigir a
necessidade de uma ressignificagio da dimensao e alcance do
meio ambiente de trabalho, sobretudo no que se refere a uma
tutela juridica que enfatize prioritariamente o dever de prote-
¢do a saude do trabalhador, principalmente a sua satide mental
(DELGADO; DIAS, p. 62).

A existéncia de locais de trabalho digitalizados, ou seja, que
nao sao desempenhados em um local fisico determinado, mas
em ambientes plataformizados, sustentados por algoritmos, evi-
denciam a necessidade de se dissociar o ambiente do trabalho de
um conceito fisico-espacial-empregaticio, por nao mais atender
a realidade contemporanea de trabalho (MATTOS, 2021, p. 4).

Mattos defende ainda que a difusdo de novas formas de em-
prego nao padronizadas faz com que a for¢a de trabalho esteja
menos definida e mais diversificada. Segundo a autora, isso faz
emergir padroes de trabalho mais flexiveis, atraidos pela difusao
de tecnologias de informacdo e comunicagio que permitem que
o trabalho seja desenvolvido virtualmente em qualquer lugar e a
qualquer momento, gerando mudangas na natureza e localizagao
do trabalho e nas estruturas empresariais (MATTOS, 2021, p. 7-8).

Essas novas tecnologias que vém sendo cada vez mais in-
corporadas ao mundo corporativo e utilizadas como ferramen-
tas de trabalho trazendo ao tomador de servigos a possibilidade
de exercer um controle ainda mais incisivo e efetivo sobre o de-
sempenho das atividades dos trabalhadores. O crescimento do
mercado de softwares de rastreamento atividades pode repre-
sentar um risco ao ambiente laboral e a saide dos trabalhadores.

Hoje existem programas disponibilizados aos empregado-
res que possuem ferramentas para monitoramento integral de
toques do declaro, de contagem de e-mails, investigagao de cookies
de navegacdo e, consequentemente, o tempo de permanéncia
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em cada pagina navegada. Ha aqueles que chegam ao ponto
de permitir acesso a webcans dos trabalhadores. O mesmo se
diz em relagao ao aplicativos de celular utilizados para o tra-
balho, mas que, além do monitoramento mencionado, ainda
rastreiam dados de geolocalizagdo, chamadas realizadas e re-
cebidas, enfim, todas as atividades realizadas por meio ou na
presencga do aparelho.

Ocorre que esse tipo de monitoramento invasivo do traba-
lhador, com uma pretensa salvaguarda no poder diretivo do em-
pregador e no poder/dever de controlar a jornada de trabalho
de seus empregados, pode dar ensejo a situagdes de contamina-
¢do do meio ambiente laboral e, consequentemente, a adoeci-
mento dos trabalhadores.

4 A PRIVACIDADE E A PROTECAO DE DADOS
EM FACE DO MONITORAMENTO ELETRONICO
DOS TRABALHADORES

Como visto nas linhas volvidas, as novas morfologias de
trabalho tém se notabilizado por uma maior informatizagao dos
meios produtivos. A consequéncia que isso gera é um aumento
do controle do tomador de servicos sobre o desenvolvimento
das atividades laborativas dos trabalhadores, muitas vezes possi-
bilitando um controle em tempo real.

Vale lembrar ainda que a pandemia da COVID-19 e o ad-
vento da necessidade de implementa¢io de medidas de distan-
ciamento social aceleraram, de modo significativo, o processo
de informalizacao das relagoes de trabalho. Atividades que até
entdo eram desempenhadas preponderantemente de modo
presencial, passaram a ser exercidas nao presencialmente (tele-
trabalho, home-office e outras formas de trabalho a distancia).
Além disso, muitos trabalhadores que migraram para estas mo-
dalidades nao voltaram ao trabalho presencial ap6s o recrudes-
cimento do cenario pandémico.
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Dessa forma, a pandemia, em certa medida, for¢ou os pro-
fissionais a trabalhar de maneira remota, fazendo com que os
tomadores de servigos langassem mao de tecnologias que per-
mitissem a realizagdo do trabalho de modo nao presencial. Sao
programas e aplicativos que viabilizam o desempenho das ativi-
dades laborativas fora da empresa. Todavia, como efeitos colate-
rais, muitas vezes pretendidos pelo empregador, seus algoritmos
possibilitam também a realizacio de uma vigilancia, muitas ve-
zes ostensiva e invasiva, dos seus trabalhadores.

Nesse sentido, o papel do Direito ganha maior destaque
no atual mundo do algoritmo, em especial na criacio de normas
juridicas voltadas ao estabelecimento de principios e regras a se-
rem observados. Ocorre que, somente por meio de uma efetiva
acao do Estado € possivel garantir que os direitos fundamentais,
como a privacidade e a prote¢io de dados nao sejam violados
(SANTANA, 2021, p. 54-55). Essa atuagado estatal pode ser efeti-
vada por meio de edi¢io de atos normativos, leis, Medidas Pro-
visorias, Normas Regulamentadores do Ministério do Trabalho
e Emprego, além da proépria atividade jurisdicional, na solugao
judicial de conflitos.

Como mencionado, hoje sao disponibilizados no mercado
diversas ferramentas tecnoldgicas (softwares, aplicativos etc.)
que sao programadas para realizar um monitoramento ostensi-
vo das atividades desempenhadas pelos trabalhadores. Tais pro-
gramas sdo comercializados com uma roupagem de possibilitar
o aumento de produgdao dos empregados em razao da maior
vigilancia que é exercida sobre eles. Todavia, os abusos no exer-
cicio dessa vigilancia nao sio raros e nao podem ser tolerados.

Uma empresa de marketing de midia social da Flérida, por
exemplo, instalou um programa nos computadores de seus empre-
gados que faz capturas de tela de seus desktops a cada 10 minutos e
registra quanto tempo eles gastaram em diferentes atividades. Com
iss0, a empresa usa esses dados para verificar os niveis de produtivi-
dade de cada um dos seus empregados. De igual modo, a Amazon
faz o rastreamento dos dados de smartphone de seus motoristas
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com o objetivo de monitorar a sua eficiéncia nas entregas, além
de identificar praticas de diregao inseguras (THIEL; BONNER;
BUSH; WELSH; GARULD; 2022).

Ocorre que pesquisas recentes sugerem que, apesar des-
ses sistemas de monitoramento integral dos trabalhadores visa-
rem o aumento de produgao e reducao de a quebra de regras,
o efeito por eles causados, em alguns casos, podem ser o exato
oposto. Os funciondrios monitorados muitas vezes ficam subs-
tancialmente mais propensos a quebrar regras, inclusive envol-
vendo-se em comportamos voltados a trapacear teste, roubar
equipamentos, trabalhar propositalmente em um ritmo mais
lento. Foi identificado ainda que esse tipo de comportamento os
levou a, inconscientemente, sentir menos responsabilidade por
sua propria conduta, “tornando-os mais propensos a agir de
maneiras que, de outra forma, considerariam imorais” (THIEL;
BONNER; BUSH; WELSH; GARULD; 2022).

Nao se nega a existéncia de poder diretivo ao empregador.
Alias, € através do conjunto de prerrogativas asseguradas pela
legislagao trabalhista vigente que o empregador langa mao da
autoridade que possui para organizar e comandar a forma como
o trabalho serd desempenhado.

Dessa forma, nao hé ilegalidade em fiscalizar a execugao do
trabalho. O monitoramento do trabalhador sempre esteve in-
trinsicamente ligado a relagao de trabalho e ao poder direito do
empregador, desde que realizado de forma ponderada e infor-
mada ao empregado. O problema reside, contudo, no extrapo-
lamento desse mister fiscalizatério, invadindo a privacidade e a
intimidade do trabalhador. Ou ainda contaminando a ambiéncia
laboral com uma vigilancia ostensiva, implacavel e ininterrupta
do trabalhador, inclusive em horarios e situacoes extralaborais.

Um trabalhador que tenha, por exemplo, os seus dados de
navegacao pessoal acessados, certamente terda a sua privacidade
e intimidade violadas. Ao se ter acesso a esse tipo de informa-
¢ao pessoal de alguém, é possivel que se descortine suas ambigoes
pessoais, planos de viagens, seu planejamento familiar (sobre ter
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filhos ou nao), orientagdo sexual, politica ou religiosa, enfim, é
possivel desnuda-la por completo em suas condi¢oes mais intimas.
O acesso a esse tipo de informagao intima do trabalhador
pode afetar diretamente no futuro da relagio de trabalho existen-
te. E possivel que um empregador, ao acessar os dados de nave-
gacdo de uma empregada, descubra que ela tem feito recorrentes
pesquisas sobre maternidade, obstetras, partos, riscos de gravidez,
etc. Certamente percebera a inten¢ao iminente da trabalhadora de
engravidar e, buscando evitar ter que lidar com uma possivel esta-
bilidade gestacional, este empregador, com base nessa informacao,
decida pela demissao sumaria da empregada, antes que ela engra-
vide. Esta conduta configura uma dupla ilicitude, ambas passiveis
de indenizacao: a da violagao da intimidade e da privacidade da tra-
balhadora; e a dispensa discriminatéria vedada pela Lei 9.029/95.
Dessa forma, um dos efeitos da modernizagao das relagoes
de trabalho reside no fato de que, nao raro, os equipamentos
eletronicos utilizados para o desempenho das atividades sejam
também utilizados para fins particulares ou pessoais. Utiliza-se
tanto o proprio celular ou computador do empregado para o
trabalho, quanto o trabalhador langa mao dos equipamentos de
seu empregador para questoes pessoais, o que pode possibilitar
o abuso do empregador no seu poder diretivo e fiscalizatorio.
Como uma possivel solucao desse tipo de imbroglio, Yea-
gashi e Otero (2022, p. 295), defendem a utilizagao do que chama
de “conteinerizagdo”, que consiste na criacao de uma espécie de
contéiner dentro do equipamento particular do empregado para
armazenamento e gestao exclusiva das informacgoes da empresa,
dependendo da anuéncia expressa do trabalhador quanto a isso.
Vale lembrar ainda que a Lei Geral de Protecao de Dados
(LGPD), de indiscutivel aplicabilidade no ambito das relagoes de
trabalho, ja em seu artigo 12 estabelece, como sendo seu objetivo
central, “proteger os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pes-
soa natural” (BRASIL, 2018), no tratamento de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais.
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Ha que se ter em mente que a LGPD visa conferir a auto-
nomia e o controle aqueles que sao titulares de dados, no caso,
os trabalhadores, para que sejam protegidos contra a indevida
exposigao e violacao de seus dados pessoais. Impoe ainda sangoes
especificas para o caso de ndo serem observadas as normas esta-
belecidas quanto ao tratamento de dados (FRAZAO, 2019, p-31).

Mattos (2021, p. 12) observa que as pesquisas quanto a
protecao de dados, especificamente no ambito das relagoes de
trabalho, normalmente estdo atreladas a privacidade, enquan-
to autodeterminacao informativa, como se esse fosse seu tnico
fundamento. Como se nao dissesse respeito ao meio ambiente
do trabalho ou nao tivesse qualquer interligagio direta com nor-
mas relativas a Satde e Seguranga do Trabalho (SST). Ocorre,
todavia, que o tratamento (coleta, armazenamento e manuseio)
de dados transcendem a privacidade e a protecio de dados,
uma vez que envolvem valores igualmente fundamentais como
a vida, a sadde, a seguranga, a identidade pessoal, a liberdade, o
trabalho, as oportunidades e a prépria democracia.

O exercicio abusivo do poder diretivo e fiscalizatério do
empregador por meio de ferramentas digitais submete o tra-
balhador a constante angustia de estar sendo vigiado o tempo
todo. E evidente que essa sensagio contamina o ambiente de
trabalho como um todo, e leva ao adoecimento do empregado.

Tendo em vista a ampliacao do conceito e da abrangén-
cia do meio ambiente do trabalho meramente fisico-espacial,
focalizando-o na figura do trabalhador, independentemente da
forma, instrumentos utilizados ou do local em que preste seus
servigos, ha que se conduzir todo o arcabou¢o normativo e prin-
cipiol6gico jusambiental para estas novas estruturas de trabalho.

Além disso, a garantia de condigoes de saide e seguranca
no trabalho, ao meio ambiente de trabalho (em sua concepgao
lata) equilibrado, ainda que em ambiente virtual ou no labor
desempenhado por meio de ferramentas telematicas de controle
e monitoramento, estd intimamente ligada ao direito fundamen-
tal ao trabalho decente.
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Soma-se a isso, a Convencgao 155 da OI'T, devidamente in-
ternalizada no Brasil, que, em seu art. 32, “e”, estende o conceito
de “satide” de modo a abranger nio apenas a auséncia de afec-
¢oes e doengas, mas contemplando também a todos os elemen-
tos fisicos e mentais que afetam a saide do trabalhador e estdo
relacionados com a seguranca e higiene no Trabalho.

A relevancia da saide e segurancga no trabalho é tamanha
que a OIT, em 2022, algou o direito a um ambiente do trabalho
saudavel e seguro a condig¢ao Principio e Direitos Fundamen-
tais no Trabalho. Com isso, o 6rgdo de cipula internacional em
questao traz ao Estado Brasileiro a obrigagio de promover o di-
reito fundamental a um ambiente de trabalho seguro e saudavel.

O monitoramento do comportamento de trabalhadores
por meio do controle de seus dados, ainda que por algoritmos
inteligentes e em processo totalmente automatizado, sem en-
volvimento de pessoas e consideracao ética, os expoe a riscos
estruturais, fisicos e psicossociais e do stress, além de trazer pro-
blemas como assimetria de informacao, criacao indevida de falso
perfil virtual, sele¢do de usuarios ou candidatos de forma discri-
minatdria, entre outros (MATTOS, 2021, p. 19).

Assim, nado é possivel negar que hd uma interligacao entre
proteciao de dados dos trabalhadores, meio ambiente de traba-
lho seguro e sadio, e direito fundamental ao trabalho decente.
Isso faz emergir a necessidade de se estabelecer mecanismos de
prevencao quanto ao vazamento e uso indevido desses dados,
garantindo um adequado ambiente laboral, além do bem-estar
profissional do trabalhador.

A sociedade e o mercado de trabalho tém evoluido e se
transformado em velocidade cada vez mais rapida, fazendo sur-
gir a cada dia novas modalidades de trabalho e novas profissoes.
Contudo, ndo se pode jamais perder de vista os principios hu-
manisticos e sociais contidos na Carta Magna de 1988 e os direi-
tos e garantias minimos por ela assegurado, sobretudo, ao meio
ambiente de trabalho sadio e seguro.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O avango das novas tecnologias sobre o mercado de trabalho
e as organizagoes dos modelos produtivos geram incontaveis van-
tagens e ganhos produtivos. Todavia, ndo se pode perder de vista
as garantias fundamentais minimas dos trabalhadores, sobretudo
aquelas relacionadas a promogao do trabalho decente e, conse-
quentemente, do meio ambiente de trabalho sadio e equilibrado.

Nos dias atuais niao sdo poucas as ferramentas tecnolégicas
disponibilizadas no mercado que se vendem com uma roupagem
de conferir maior controle e fiscalizagao por parte do empregador
sobre seus trabalhadores e, com isso, gerar ganhos de produtivi-
dade e redugao de custos. Empregados que produzem mais em
menos tempo geram uma otimizagao dos custos em razio do ga-
nho produtivo e isso € perigosamente atraente para as empresas.

Esse controle gera riscos laborambientais e isso se da sob
varias perspectivas. Os mesmos softwares que prometem um
maior monitoramento e controle sobre as tarefas desenvolvidas
pelos empregados sio movidos por algoritmos que podem ex-
trapolar esta finalidade, ao ter acesso a dados pessoais dos em-
pregados monitorados.

A utilizacio de mecanismos de controle e fiscalizacao dos
trabalhadores que envolvem a coleta e analise de dados relati-
vos a utilizagdo pessoal dos instrumentos de trabalho (celular,
notebook, tablet, etc.) extrapola o poder diretivo do emprega-
dor e viola, indiscutivelmente, a intimidade e a privacidade do
empregado. Ou seja, ainda que os aparelhos monitorados sejam
aqueles destinados ao trabalho, essa analise dos dados de utili-
zacao deve ater-se as atividades laborativas tipicas e restringir-se
ao minimo necessario, olvidando os dados de utilizacao para fins
particulares pelo empregado.

Nesse contexto, as relagoes juridicas trabalhistas devem ser
reinterpretadas e reestruturadas de modo a reconhecer o direi-
to a protecao de dados pessoais, garantindo o devido respeito a
personalidade do trabalhador-titular num contexto de sociedade
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da informagcao. Isso deve ser feito de modo a salvaguardar a sua
autodeterminagao informativa, sua privacidade e demais direitos
que desaguam em sua dignidade como pessoa humana (YEA-
GASHI e OTERO (2022, p. 297).

Assim, nos tempos atuais, mesmo frente as novas morfolo-
gias de trabalho e as novas formas de fiscalizagio do emprega-
dor e do exercicio de seu poder diretivo, o direito fundamental
ao trabalho decente deve ser resguardado, de modo a nao violar
a intimidade e a privacidade dos trabalhadores, preservando a
incolumidade do meio ambiente de trabalho.
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ACESSO A JUSTICA DO ADOLESCENTE
EM CONFLITO COM A LEI

1 INTRODUCAO

O artigo escrutina o ordenamento juridico socioeducativo
sob o prisma do acesso a justica do adolescente que comete um
ato infracional. Desenvolvido no dmbito do Programa de Pos-
-Graduacao da Universidade Tiradentes (UNIT), alinha-se a li-
nha de pesquisa Direitos Humanos em Sociedade.

Parte da seguinte problematica de pesquisa: O Sistema de
Justiga assegura ao adolescente em conflito com a lei o acesso a
justi¢a no transcorrer do processo socioeducativo? Ou seja, os
mecanismos de construcao da resposta ao ato infracional favore-
cem a compreensao, a participacao do adolescente, o seu prota-
gonismo e o exercicio de sua autodefesa?

Ao perfilar-se a teoria agnéstica, empreende revisao de lite-
ratura sobre o tema, com o intuito de perscrutar o ordenamento
juridico vigente na seara da Infantoadolescéncia, o fundamento
politico da resposta socioeducativa, denunciando a prevaléncia
da cultura menorista na condugao do processo infracional.

Assim, por meio de abordagem qualitativa, enfrenta os
entraves vivenciados pelo adolescente diante do funcionamento
do Sistema de Justica e os 6bices impostos a expressao de sua
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vontade quando da condugao do procedimento para a apura-
¢ao de um ato infracional.

Em sua primeira parte, realiza uma revisao dos conceitos que
subjazem o acesso a justi¢a e a teoria agnostica da medida socioe-
ducativa, discorrendo a respeito dos métodos de controle social da
juventude que se expressa por comportamentos desviantes.

Na sequéncia, revisita 0s marcos convencionais, constitu-
cionais e legais, para melhor compreender a possibilidade de
novéis exercicios hermenéuticos a resultar em uma maior atua-
¢ao do adolescente durante a marcha processual.

Por fim, sinaliza para uma disposi¢io do ordenamento ju-
ridico socioeducativo de modo a conferir validade e eficicia ao
disposto nos artigos 152 do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA) (BRASIL, 2019a) e 35 da Lei do Sistema Nacional
Socioeducativo (Lei do SINASE) (BRASIL, 2019b), propondo a
efetivagdo do direito a ampla defesa do adolescente, o que per-
passa pelo seu direito de ciéncia, audiéncia e pleno acesso ao
processo infracional.

No Estado de Sergipe, ap6s a convalidagao dos procedimen-
tos policiais, oitiva informal e da audiéncia de apresentacao, im-
poe-se o contraditério por meio da defesa técnica do adolescente
em conflito com a lei. Mas, até que ponto o adolescente tem cién-
cia das provas e exercita satisfatoriamente a sua autodefesa? Teria
o jovem que infraciona articulagdo argumentativa para empreen-
der uma narrativa autoral diante dos fatos em apuragio?

O que se vé, na imensa maioria das vezes, é um dialogo
apatico, quase monélogo de dificil compreensao entre os inter-
locutores, ainda que preservado o seu direito de participagio
formal nos atos processuais.

O mesmo acontece nas reavaliacdes de medida, realizadas a
partir de relatérios psicossociais da equipe técnica da Fundagao
Renascer, 6rgao que administra as unidades socioeducativas CA-
SEM (Casa de Atendimento Socioeducativo Masculino), CASE 1
(Comunidade de Atendimento Socioeducativo de Semiliberda-
de I), CASE II (Comunidade de Atendimento Socioeducativo de



Semiliberdade II) e UNIFEM (Unidade de Internacao Femini-
na), além da USIP (Comunidade de Atendimento Socioeducati-
vo de Internagao Proviséria), no Estado de Sergipe (SERGIPE,
2014, p. 29).

O artigo discute a efetividade da garantia de acesso a jus-
tica do jovem em conflito com a lei, visando contribuir para o
aprimoramento da Justica Socioeducativa e para a articulagio
de meios a favorecer a aquisi¢do progressiva da autonomia do
adolescente frente ao método estatal de apuragao de sua respon-

sabilidade.

2 ACESSO A JUSTICA: MAIS QUE DIREITO
DE CIENCIA E AUDIENCIA

A protecao integral, enquanto marco constitucional e le-
gal, presente em nossa Carta Magna, no Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) (BRASIL, 2019a), como também na Lei
do SINASE (Lei n.2 12.594/2002) (BRASIL, 2019b), é resultado
da adogao, pelo Estado Brasileiro, de um viés que transcende
a doutrina menorista da situagao irregular (DREISSIG, 2018),
momento em que os adolescentes eram tratados como destina-
tarios de um sistema de tutela em contraponto a sua condigio
de sujeito, dotado de direitos e deveres frente a ordem juridica.

Como assevera Dreissig (2018, p.12):

O ECA, ao regulamentar os artigos 227 e 228 da
Constituicdo Federal, estabeleceu o paradigma da
Protecao Integral, rompendo com o paradigma da
Situagdo Irregular. A doutrina da Protecao Integral
considera as criancas e adolescentes, incluindo os
adolescentes autores de ato infracional, sujeitos de
direitos em situagdo peculiar de desenvolvimento,
merecendo zelo constante por parte da familia, do
Estado e da sociedade em geral.
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Para promover a infantoadolescéncia a categoria de sujei-
tos de direitos, exige-se, além da sua presenga formal durante o
procedimento de apuragao de uma conduta infracional, que ele
possa compreender como se desenvolvem os atos processuais,
apropriando-se dos fatos que lhe estio sendo imputados e, por
conseguinte, da sua repercussao em seu status libertatis.

De quais mecanismos, entretanto, devemos dispor para fa-
cilitar a participacao do adolescente frente aos atos processuais?

Como dispoe Freire (2021), o sujeito individual para ser
dotado de capacidade argumentativa e dialégica deve reconhe-
cer-se como apto a compreender criticamente o contexto em
que esta inserido, ndo podendo meramente absorver saberes,
sem apreender, elaborar, criar e transformar a realidade.

Destarte, apenas as garantias previstas no ECA de audién-
cia e presenca do adolescente nos atos processuais nao seriam
suficientes para que esse possa desenvolver sua narrativa em
meio a um processo que apura sua responsabilidade infracional.

Ditas garantias processuais findam, portanto, por carecer
de legitimidade, o que esta imbricado com o fortalecimento das
garantias formais e com o empoderamento cognitivo do sujeito
em constru¢cao (HERRERA FLORES, 2009, p. 59).

O sujeito adolescente deve elaborar sua interface com os
mecanismos de controle social, transcendendo a postura passiva
e de autdmato diante de violacoes institucionais aos seus direitos
protagonizadas por adultos.

Para que possam decodificar os meios de atuacao da Justi-
¢a, ha que se exercitar, por parte dos atores juridicos, uma lin-
guagem comunicativa que sirva a uma interlocu¢ao cognoscivel,
de modo a pavimentar exercicios de superacao de uma realida-
de de estigma e exclusao.

E essencial que o adolescente assimile a funcionalidade do
sistema e suas consequéncias juridicas, para que possa exercer
sua autodefesa, para além da defesa técnica ou curadoria
processual (artigo 184 do ECA).



3 TEORIA AGNOSTICA E O CONTEUDO
PEDAGOGICO(?) DA RESPOSTA AO ATO INFRACIONAL

O acesso ao processo infracional remete a imprescindibili-
dade do sujeito em desenvolvimento entender os meandros que
antecedem a resposta estatal a pratica do ato infracional e como
transcorre a prestagdo jurisdicional na seara socioeducativa.

No que pertine a medida socioeducativa, seja essa de interna-
¢ao, semiliberdade, prestacao de servico a comunidade, liberdade
assistida, adverténcia ou reparagao do dano, no que concerne a sua
natureza juridica, destacam-se diversas correntes e classificagoes.

Para os adeptos da teoria agnéstica, a medida socioeducati-
va, como a pena atribuida aos adultos, encontra-se destituida de
fundamento juridico, ja que mero instrumento politico de con-
trole social (TANGERINO; FERRAZ, 2016), “puro ato de po-
der, ja que o fundamento da medida socioeducativa € agnéstico”
(MORAIS DA ROSA, 2006, p. 280).

Para os referidos doutrinadores, enquanto resposta, a me-
dida nao possui funcao socializadora, atigurando-se tio somente
como mecanismo politico de preservacao do Estado como 6rgao
mediador da convivéncia social e do status quo.

Na o6tica do movimento chamado Direito Penal Juvenil
(SPOSATO, 2013 e SARAIVA, 2016), a medida socioeducativa,
quando disposta, é caracterizada pelo viés retributivo, destituida
de qualquer dimensao pedagogica ou social, pelo que suscitam
a adogao do garantismo penal — acesso aos direitos previstos no
processo penal para os adultos — como forma a preservar a pari-
dade de garantias procedimentais entre jovens e adultos.

Ja a professora Josiane Petry Veronese (2015) prospecta
um modelo sociopedagégico a superar o desiderato normaliza-
dor do menorismo e a instituir uma resposta qualificada ao ato
infracional, como possibilidade de adensar a autonomia do ado-
lescente (MORAIS DA ROSA, 2006, p. 300), por intermédio de
intervengoes capazes de fomentar a autodeterminagao do sujei-
to em desenvolvimento.
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No entanto, para além da natureza juridica da medida, ou
mesmo da fungao politica da resposta ao ato ilicito cometido por
um adolescente, o direito de acesso a justi¢ga é um direito funda-
mental. O procedimento infracional ndo pode perder de vista
essa prerrogativa do individuo, sob pena de instituir-se em um
modelo de resposta inquisitivo, a reforcar o paradigma tutelar.

A aplicagao subsidiaria do direito processual penal a luz
do garantismo, contudo, deve ser observada sempre como uma
vantagem procedimental para o adolescente, jamais respaldan-
do retrocessos ou mitigando o Direito Infracional como ramo
autdbnomo destacado do ordenamento juridico.

Em sua dimensao de resposta diferenciada a um momento
peculiar da existéncia humana que é o adolescer, a resposta socio-
educativa necessita favorecer a expressao e a elaboracao do sujeito
em seu percurso cognitivo progressivo de conquista da identidade.

O préprio arcaboug¢o normativo constante do artigo 152
do ECA (BRASIL, 2019a) e 35 da Lei do SINASE (BRASIL,
2019b) respaldam garantias paritarias entre o direito dos adul-
tos e o Direito Infracional, o que passa pelo acesso as provas co-
ligidas em seu desfavor, pelo exercicio da autodefesa e inversiao
da marcha processual, a fim de que sua oitiva ocorra apés o fim
da instruc¢ao, como acontece na apuracao da responsabilidade
criminal dos imputaveis, como consectario da materializacao dos
Principios do Contraditério e da Ampla Defesa.

Em sentido contrario, ja decidiu o Superior Tribunal de
Justiga' (ST]J), porém, a seguir, veremos argumentos que sinalizam

1 Nesse sentido, o AgRg no REsp 1979727 PR 2022/0007696-4, de 26/04/2022: “Re-
curso Especial. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Procedimento de Apuragao
de ato infracional Audiéncia de oitiva do adolescente. Ato realizado no inicio da
instrucao. Nulidade. Nao ocorréncia. Prevaléncia do regramento especial. Pre-
juizo concreto. Inexisténcia. Precedentes. Recurso Especial desprovido.” Ja no HC
772.228/SC, de relatoria da Ministra Laurita Vaz, julgado em 28/2/2023, pela 62 Tur-
ma, constante do Informativo n.2 766 do préprio STJ, foi decidido que a oitiva do
representando deve ser o tltimo ato da instrucao no procedimento de apuragao de
ato infracional. A nulidade devera, contudo, ser suscitada em momento oportuno,
sob pena de preclusao. (grifos nossos). Alinhou-se o ST]J, assim, ao que tem decidido
o Supremo Tribunal Federal (STF) em decisbes monocraticas proferidas a respeito
desse tema, a exemplo da decisao proferida no HC 127.900/AM.



para uma razao deciséria em conformidade com a interpretagio
sistematica do arcabougo juridico pertinente a socioeducagio e
com a disposi¢ao do controle de constitucionalidade e conven-
cionalidade das normas do direito interno.

4 CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE COMO
INSTRUMENTO A ASSEGURAR A AMPLA DEFESA
NO PROCESSO SOCIOEDUCATIVO

O controle de convencionalidade refere-se ao alinhamento
do ordenamento juridico patrio com o corpo juridico univer-
sal, “rumo a concretiza¢ao do almejado Estado Constitucional e
Humanista de Direito” (MAZZUOLLI, 2016, p. 218), ante a com-
preensao da pluralidade das fontes normativas que vinculam os
Estados Nacionais.

Para assegurar a essa nova cosmovisao juridica, é preciso
reinventar o conceito de soberania, a ser fecundado democratica-
mente por um multiverso resultado de distintas matizes culturais
que orbitam em favor da vida e da plena inser¢ao na convivencia-
lidade de todos os seres humanos do planeta, independentemen-
te de raga, origem, etnia, orientagio sexual e classe.

No magistério da professora Flavia Piovesan (2012), é preci-
so adensar o didlogo entre jurisdigdes, transcendendo um sistema
“endogeno e autorreferencial” (PIOVESAN, 2012, p. 02), em que
o conceito de soberania alinha-se com a prevaléncia da ordem in-
terna e protecao diante da ordem externa, para estabelecer outros
modelos hermenéuticos amalgamados a promoc¢ao dos Direitos
Humanos fundamentais, em que a “crescente abertura do Direito —
agora ‘impuro’ — esteja demarcado pelo didalogo do angulo interno
com o angulo externo” (PIOVESAN, 2012, p. 04), prospectando
“[...] o didlogo entre jurisdi¢des, os empréstimos constitucionais e a
interdisciplinaridade” (PIOVESAN, 2012, p. 04).

Esse novo modelo interpretativo suplanta a Otica Pirami-
dal Kelseniana para instituir a figura de um trapézio pontilhado
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(PIOVESAN, 2012), onde a Constituicao e os tratados de direi-
tos humanos situam-se no dpice do ordenamento juridico, pro-
jetando um esbogo policéntrico capaz de irradiar novos signos
e inspirar a fruicao de garantias por todos os segmentos de ju-
risdicionados, notadamente os grupos subalternizados, como a
Infancia e Juventude.

Desse modo, faz-se necessario interpretar o ordenamento ju-
ridico em consonancia com os tratados e convencoes chancelados
pelo Estado Brasileiro, a fim de assegurar aos adolescentes uma
escuta qualificada e integral participa¢ao nos atos processuais.

O acesso a justiga da Infancia e Juventude esta em conso-
nancia com os principios do seu interesse superior, prioridade
absoluta e protec¢do integral, conforme estabelecem as legisla-
¢oes nacionais (Constitui¢ao Federal e Estatuto da Crianca e do
Adolescente) e também a Convencao sobre os Direitos da Crian-
¢a, adotada pela Assembleia Geral da ONU, em 20 de novembro de
1989 (BRASIL 1990), como se infere dos excertos a seguir transcritos:

Art. 12

1. Os Estados Partes devem assegurar a crianga que
é capaz de formular seus préprios pontos de vis-
ta o direito de expressar suas opinioes livremen-
te sobre todos os assuntos relacionados a ela, e
tais opinioes devem ser consideradas, em fungao
da idade e da maturidade da crianga.

2. Para tanto, a crianca deve ter a oportunidade de
ser ouvida em todos os processos judiciais ou
administrativos que a afetem, seja diretamente,
seja por intermédio de um representante ou de
um 6rgdo apropriado, em conformidade com as
regras processuais da legislacao nacional.

Artigo 40

1. Os Estados Partes reconhecem que todas as
criancas que, alegadamente, teriam infringido
a legislacao penal ou que sao acusadas ou de-
claradas culpadas de ter infringido a legislagao
penal tém o direito de ser tratadas de forma a



promover e estimular seu sentido de dignidade
e de valor, fortalecendo seu respeito pelos direi-
tos humanos e pelas liberdades fundamentais de
terceiros, levando em consideragio sua idade e a
importancia de promover sua reintegragio e seu
papel construtivo na sociedade.

2. Para tanto, e de acordo com os dispositivos re-
levantes dos instrumentos internacionais, o0s
Estados Partes devem assegurar, em especial:

(...) que todas as criangas que, alegadamente, teriam
infringido a legislacao penal ou que sdo acusadas ou
declaradas culpadas de ter infringido a legislagiao
penal gozem, no minimo, das seguintes garantias:

1. ser consideradas inocentes enquanto nao for
comprovada sua culpa, de acordo com a legis-
lacao;

2. ser informadas das acusacoes que pesam contra
elas prontamente e diretamente e, quando for o
caso, por intermédio de seus pais ou de seus de
tutores legais, e dispor de assisténcia juridica
ou outro tipo de assisténcia apropriada para a
preparacao e a apresentacao de sua defesa;

3. ter a causa decidida sem demora por autorida-
de ou 6rgao judicial competente, independente
e imparcial, em audiéncia justa, de acordo com a
lei, contando com assisténcia juridica ou de outro
tipo e na presenca de seus pais ou de seus tutores
legais, salvo quando essa situagdo for considera-
da contraria ao seu melhor interesse, tendo em
vista especialmente sua idade ou sua situagao;

4. nao ser obrigada a testemunhar ou declarar-se
culpada, e poder interrogar as testemunhas de
acusacao, bem como obter a participacao e o in-
terrogatoério de testemunhas em sua defesa, em
igualdade de condicoées;

5. caso seja decidido que infringiu a legislacao pe-
nal, ter essa decisao e qualquer medida imposta
em decorréncia da mesma submetida a revisao
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por autoridade ou 6rgao judicial superior com-
petente, independente e imparcial, de acordo
com a lei;
. contar com a assisténcia gratuita de um intér-
6 t t tuita d t
prete caso ndo compreenda ou nao fale o idioma
utilizado;
7. ter plenamente respeitada sua vida privada
durante todas as fases do processo. (grifo nosso)

Promover o controle convencional é substantificar o corpo
juridico do Processo Brasileiro, para superar o assujeitamento
da cultura menorista e conferir visibilidade a criancas e adoles-
centes, assegurando a infantoadolescéncia a expressao de sua
vontade e posicionalidade.

E realizar a sua escuta qualificada e possibilitar-lhe a
compreensao da linguagem processual empregada e a prévia
ciéncia das provas que foram erigidas em seu desfavor.

Deve-se, ainda, favorecer a interlocucao dos atores dos direitos
com os adolescentes, mediante uma interface a superar as barreiras
juridicas que dificultam a inteligéncia dos comandos decisérios.

De modo contrario, o adolescente serd sempre relegado a con-
dicao de subsujeito, alijado da centralidade anunciada pelo marco
teérico da protegdo integral, quando dispde a respeito da aplicagao
das medidas protetivas e socioeducativas a Infancia e Juventude.

O aprimoramento da prestagao jurisdicional socioeduca-
tiva exige a apropriagio pelos atores do direito dessa interpre-
tacdo sistematica das normas juridicas, de modo a garantir o
acesso a justica aos adolescentes, conformando as suas regras
internas (art. 152 do ECA e art. 35 da Lei do SINASE) com
as normas convencionais adotadas pelo Estado Brasileiro, para
oportunizar ao autor de um ato infracional a condi¢ao de sujeito
processual, performando ativamente na defesa dos seus direitos
e prerrogativas legais.

Para tanto, a materializagao do que dispde o artigo 88, in-
ciso V, do ECA e da Recomendacao n.2 87 do Conselho Nacional
de Justica (CN]J, 2021a), com a implementagao dos Nucleos de



Atendimento Integrado (NAI) na seara socioeducativa, consti-
tul-se em uma iniciativa a favorecer o efetivo entrosamento e
nao apenas uma ambiéncia de proximidade arquitetdnica dos
servigos, resultando na funcionalidade de uma politica judiciaria
enleada com a integralidade do atendimento e protagonismo do
sujeito em construgao.

Assegurar ao adolescente o direito de conhecer os elementos
probatoérios coligidos, de exercitar sua autodefesa e de ser ouvido
apo6s finda a instrugao processual sao providéncias cruciais a esse
modelo de acesso a Justica em um Estado de Direito Democriatico.

Eventuais peculiaridades do procedimento, como a remis-
sao, também devem ser empregadas sob a 6tica dessa perspecti-
va, como ja ocorre com os chamados institutos despenalizadores
do direito dos adultos, sendo a presenca de defesa técnica ele-
mento essencial ao ato.

A aquisigao progressiva de capacidade deve ser um freio a
mecanismos de prestacao jurisdicional gravosos e desproporcio-
nais a condi¢ao do adolescente de sujeito em desenvolvimento;
jamais servindo a obstaculizar a frui¢ao de garantias derivadas
da adogao dos principios do devido processo legal e da ampla
defesa pelo Estado Brasileiro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A assungao de amplo acesso a justica ao adolescente instiga
os atores do direito, o Sistema de Justica e todo o Sistema de
Garantia e Direitos da Crianga e do Adolescente (SGD) a realiza-
rem uma interpretacao do procedimento infracional em acordo
com a Convengao sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente
de 1989 (BRASIL, 1990), quando trata da escuta qualificada e
do direito do adolescente de ciéncia e audiéncia frente a ordem
legal, quando autor de uma conduta desviante.

Assegurar essa hermenéutica convencional é tratar o ado-
lescente como sujeito destinatario de direitos e garantias como
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a ampla defesa e o contraditério, projetando uma interpretagio
do ordenamento juridico socioeducativo a conferir efetividade
ao disposto nos artigos 152 do ECA e 35 da Lei do SINASE, ba-
nindo do sistema infracional qualquer tratamento mais gravoso
do que o previsto no direito penal dos adultos.

As normas processuais € 0 modo como operam os mecanis-
mos de controle social em desfavor do adolescente em conflito
com a lei, para serem dotados de legitimidade, necessitam ser
assimilados pelos seus destinatarios e da conformagao com a fi-
gura do trapézio, em que figuram no apice do ordenamento as
normas convencionais e constitucionais, a serem aplicadas sem-
pre na perspectiva do melhor interesse da dignidade humana
(pro persona).

Para que se possa qualificar o atendimento dos adolescen-
tes em conflito com a lei, ha que se facilitar o seu acesso ao devi-
do processo legal.

S6 assim se delineia uma resposta consonante com a con-
cretizagao dos principios da prioridade absoluta, protecao inte-
gral e protagonismo juvenil, em que o adolescente exercite sua
posicionalidade enquanto individuo capaz de adquirir progres-
sivamente maturidade para esbogar o seu propésito de vida.

Sob esse viés seu direito de ciéncia, audiéncia, oitiva quali-
ficada e assisténcia técnica sdo inegociaveis.
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A PLURIVERSALIDADE COMO PARADIGMA
PARA (RE)PENSAR DIREITOS HUMANOS
DESDE AS LUTAS SOCIAIS

1 INTRODUCAO

Este artigo parte do pressuposto de que a luta por direi-
tos humanos que sirvam materialmente como mecanismos de
emancipagao das maiorias oprimidas e exploradas e a constru-
¢do de um mundo mais justo e igualitario ndo se resume a luta
pela efetivagio dos “direitos humanos realmente existentes”
nem pelo aperfeigopamento da democracia liberal predominante
no mundo. Pelo contrério, consiste na disputa pelos seus signifi-
cados, dado que esse conjunto de direitos e essa concepgao par-
ticular de democracia sao perfeitamente compativeis com uma
“natural” divisao do mundo em vencedores e vencidos e 0 maxi-
mo que podem lograr — enquanto horizonte utépico (VITORIA,
2018) — é a atenuacgao dos nefastos efeitos da perpetuagdo de um
sistema mundial baseado em privilégios, exclusbes e ameagas a
sobrevivéncia da espécie humana neste planeta.

No entanto, é de se destacar que nem mesmo essa fun-
¢ao mitigadora do sofrimento humano e de “adiamento do fim
do mundo” — parafraseando Ailton Krenak (2019) — pode ser
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cumprida de um modo satisfatério por meio da efetivagao dos
direitos humanos realmente existentes no mundo atual, hege-
monizado pela globalizacao (neo)liberal, ja que a distancia entre
os privilegiados e os excluidos vem sendo incrementada acele-
radamente!, assim como as ameacas ambientais®>. Diante dessa
conjuntura, o sociélogo Pablo Gonzalez Casanova (2016, p. 23,
tradugao minha) constata que:

Em meio a tdo grave situagao se dao duas circuns-
tancias a nivel mundial que tornam cada vez mais
necessaria a organizagao dos povos e dos trabalhado-
res: a ameaca a vida na Terra, se o capitalismo subsis-
te, € o horror sistémico que vive a humanidade com
a atual organizacao do trabalho e da vida.

Entendo que se trata de duas circunstancias mais do que
suficientes para justificar a necessidade de que se formulem
propostas alternativas — para além dos limites impostos pelo
pensamento ocidental — que privilegiem outros horizontes éti-
cos, epistemolégicos e politicos pautados pelo reconhecimento
(material) da igual dignidade de todos os seres humanos e pelo
reconhecimento de outras formas de entendermos e relacio-
narmo-nos com a natureza. Propostas que possam superar as
abstragoes e as hipocrisias tipicas do humanismo racista (CE-
SAIRE, 2006) e suicida (HINKELAMMERT, 2003) que o Oci-
dente quer transformar em universal.

Obviamente, nao reivindico neste trabalho a substituicao
do sistema de valores abstratos e universalistas produzido pela

1Segundo a organizag¢do nao governamental britanica OXFAM (2022, tradu¢do minha),
“as crescentes desigualdades econdmicas, a desigualdade racial e de género, bem como
a desigualdade entre paises, estao fragmentando nosso mundo. Esse nunca foi o resul-
tado do acaso, mas o resultado de decisoes deliberadas: a “violéncia econdmica” ocorre
quando as decisdes politicas no nivel estrutural sao projetadas para favorecer os mais
ricos e poderosos, o que prejudica diretamente a populagdo como um todo e, principal-
mente, os idosos, pobres, mulheres e meninas e pessoas racializadas. As desigualdades
contribuem para a morte de pelo menos uma pessoa a cada quatro segundos”.

2 Para citar apenas um exemplo, conforme o Relatério Planeta Vivo 2018, publicado pela
organizagalo WWF INTERNACIONAL (2018), “nos ultimos 50 anos, a taxa de aumento
médio da temperatura global foi 170 vezes maior que a variagao do periodo anterior”.



modernidade/colonialidade® ocidental por outro sistema de va-
lores, também abstratos e universalistas, produzido em outro lu-
gar ou momento histérico. Tampouco se trata de construir um
sistema de valores abstratos universalistas por meio de algum di-
alogo intersubjetivo ou intercultural idealizado (e imaginario) ou
por uma férmula de justiga vazia de contetido. Primeiro, porque
os didlogos concretos, no mundo real, sempre se dao em condi-
¢oes materialmente desiguais e assimétricas (desde o ponto de
vista econdmico, militar, geopolitico, cultural, etc.), mas também
porque é simplesmente impossivel chegar a um consenso en-
tre toda a humanidade, sobretudo considerando-se que existem
interesses, exclusoes e privilégios concretos em jogo. Ademais,
um didlogo intercultural verdadeiramente “universal” seria im-
possivel sem recorrer a ficgdes arbitrarias, como a representati-
vidade, que, como minimo, absorve a diversidade das vontades
representadas e também pode terminar suprimindo as vontades
das minorias, motivo pelo qual, na melhor das hipéteses, nao se
poderia falar em consenso, mas de maiorias e minorias.

Por essa razao, admito que é impossivel chegar a concep-
¢oes de direitos humanos e democracia que representem um
consenso de toda a humanidade. Ou

seja, nem as perspectivas ocidentais, nem as de qualquer
outra cultura seriam capazes de produzir um consenso verda-
deiramente universal. Por mais bem intencionadas, igualitarias
ou equitativas que sejam essas concepgoes, sempre havera indi-
viduos ou grupos que se sentirdo prejudicados, mesmo que seja
por perder privilégios concretos.

Considerando que, em fungao da légica consolidada a par-
tir da implementacao do sistema-mundo moderno/colonial, cada
parcela deste planeta é hoje propriedade de algum particular ou
Estado; considerando também que diversos recursos naturais,

3 Seguindo as propostas de diversos autores e autoras vinculados ao Projeto moderni-
dade/colonialidade, assumo em meus trabalhos a premissa de que a modernidade e a
colonialidade sdo dois aspectos intrinsecamente relacionados de um fendémeno que se
inicia com a invasao e conquista da América em 1492. A colonialidade é a condigdo de
existéncia da modernidade. Nesse sentido, conforme afirma Walter Mignolo (2013),
nio ha modernidade sem colonialidade.

173



174

ACESSO A JUSTICA, GENERO E PROTECAO DE DIREITOS

conhecimentos (ancestrais, cientificos, espirituais, culturais), me-
dicamentos, tecnologias e muitos outros bens materiais e imate-
riais indispensaveis a vida e ao exercicio de quaisquer direitos,
como a terra, a agua, as sementes, entre tantos outros, também
o sao; e reconhecendo que as concepgoes dominantes de demo-
cracia e direitos humanos naturalizam e justificam a apropriagao
e a acumulagio privada desses recursos, podemos afirmar que
qualquer proposta de direitos humanos que pretenda ir além das
abstracoes metafisicas e interferir na efetiva divisao dos bens es-
senciais a vida humana, necessariamente, criara “inimigos”, que
reagirao de um modo mais ou menos violento, segundo seus inte-
resses sejam mais ou menos afetados e segundo a consciéncia que
tenham do que estd em jogo. Ou seja, com isso quero reafirmar
a premissa de que os direitos humanos sao um campo de disputa
politica e ndo podem deixar de sé-lo.

Este texto tem o proposito de sistematizar algumas con-
tribui¢oes resultantes das pesquisas que venho realizando nos
ultimos anos, sobretudo a minha tese de doutorado, ao projeto
coletivo, interminavel (dado que o caminho é o préprio fim) e
sempre melhoravel, de construgao de uma perspectiva pluriver-
sal sobre direitos humanos, a partir de trés propostas bastante
simples, que também podem ser entendidas como “apostas” ou
“compromissos”. O propésito desse esfor¢o é construir pontes
para dialogos horizontais, concretos, a partir de diferentes trin-
cheiras desde as quais lutamos por condigoes dignas para viver;
pontes que possibilitem intercimbios capazes de reconhecer e
respeitar as identidades e diferencas existentes; que possam ser-
vir como como fontes de aprendizagem mutua e permitam a
busca de denominadores comuns entre os diferentes processos
de luta, que sao continuamente incitados pelo pensamento indi-
vidualista dominante a fragmentar-se e dividir-se entre si.

Essa unidade, por sua vez, ndo pode servir para suprimir
as diferencas e invisibilizar, silenciar ou relativizar as dores senti-
das por cada individuo ou grupo afetado pelas distintas hierar-
quias impostas pela colonialidade. Tampouco para, em nome da



resisténcia a uma determinada forma de opressao, naturalizar
a inferiorizagdo de outros individuos ou grupos. Por isso, uma
concepgao pluriversal de direitos humanos é incompativel com
uma concepgao meramente formal de democracia, a qual — em
nome de uma diversidade nihilista, abstrata e inerte — admite
como legitima a defesa de uma ampla gama de discursos e pra-
ticas que, na pratica, de diversas maneiras (umas mais visiveis e
outras mais ocultas) podem terminar se impondo sobre os de-
mais, dominando-os e inferiorizando-os.

Uma proposta pluriversal sobre direitos humanos é tam-
bém um convite para a luta em um dos campos de batalha mais
importantes do mundo atual: a semantica. Uma luta extrema-
mente desigual, porque os discursos dominantes possuem um
arsenal incomparavel de meios de produgao e difusdo de con-
teudos, além dos mais sofisticados recursos tecnoldégicos e au-
diovisuais que auxiliam na construgao de imagindrios sociais e
na naturalizacdo dos conceitos, simbolos, imagens e linguagens
dominantes. Sdo, ainda, permanentemente ratificados por teo-
rias produzidas pelos especialistas formados nas “universidades
ocidentalizadas” (GROSFOGUEL, 2016, p. 26).

Entretanto, se trata de uma luta indispensavel. Uma ba-
talha comunicativa que demanda a disputa por espagos e sua
ocupagao critica e emancipadora em favor de uma comunica-
¢ao alternativa, horizontal, democratica e popular, que permita
chamar as coisas por seus devidos nomes e sobrenomes e, assim,
possibilite a construgao de sentidos e didlogos desde paradigmas
novos e emancipadores capazes de desestabilizar os discursos
dominantes, visibilizando as suas insuficiéncias e contradicoes.
Em resumo, este artigo parte da premissa de que € preciso cons-
truir novos e mais potentes significados para as palavras “de-
mocracia” e “direitos humanos”, que permitam converté-las em
verdadeiras ferramentas de transformacao social em favor das
maiorias exploradas e oprimidas.

Por isso, nao é uma proposta destinada as minorias opulen-
tas e aos poderosos. Trata-se, pois, de um convite direcionado a
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todas e a todos que sofrem as injustigas e opressoes, e também as
pessoas, que apesar de nao sofré-las, tém empatia e sao capazes
de sensibilizar-se; um convite a adogao de um paradigma dis-
tinto sobre direitos humanos, nao como algo dado ou como um
objetivo a ser atingido, mas como

um campo de luta pelo fomento — neste mundo real, obje-
tivo — de iniciativas que permitam a constru¢ao de espagos em
que caibam muitos mundos, com narrativas e praticas diversas e
plurais. Nao se trata de universalizar os critérios de uma cultura
particular sobre todas as demais, mas de fomentar, construir e
propagar espagos pluriversais, transferindo o enfoque da discus-
sao sobre democracia e direitos humanos dos fins para os meios.

Trata-se de manter e ampliar o que Jérome Baschet defi-
ne como “espacos liberados”, ou seja, “espagos de combate, que
devem ser conquistados e defendidos da pressao permanente
da sintese capitalista” (BASCHET, 2015, p. 41, tradugao minha);
espacos regulados por légicas outras, livres da mercantilizagio,
do consumo desmesurado, do trabalho alienado, da colonialida-
de do poder (QUIJANO, 1992), do saber (LANDER, 2000) e do
ser (MALDONADO-TORRES, 2007), do racismo (GONZALEZ,
2019) e do patriarcado (LUGONES, 2014) e de seus discursos
e dinamicas legitimadoras. Esses espacos “ndo necessariamente
sao espagos fisicos, e tampouco sdo totalmente livres da domina-
¢do capitalista. Mas estao em processo de sé-lo (ou, entdo, estdo
livres e lutam para nao deixar de sé-lo)” (BASCHET, 2013, p.
41, traducao minha).

Nao tenho a pretensdo de esgotar os muitos temas e ca-
minhos que se abrem, pois ndo se trata, em absoluto, de uma
proposta hermeticamente fechada. Pelo contrario, as ideias aqui
expostas tém também a intengdo de servir como convite para
discussbes futuras em torno de seus desdobramentos e as mui-
tas interrogacoes que provocam. Desde logo, entendo que sao
muitissimas — e alentadoras — as possibilidades compativeis com
o horizonte que eu gostaria de esbogar nestas paginas.



2 EXTENSAO E EDUCACAO LIBERTADORA

Mesmo que seja possivel a formulagao de infinitas concep-
¢oes particulares de direitos humanos, nem todas sio compa-
tiveis com e existéncia de um mundo em que caibam muitos
mundos, pois muitas visdoes de mundo se baseiam em diferentes
formas de exploragao e dominagao que inferiorizam e excluem
outros mundos possiveis e afetam a préopria possibilidade de sua
existéncia. Portanto, se temos como horizonte a construgao de
espagos em que caibam muitos mundos (com os pés neste mun-
do real), a primeira proposta/aposta/compromisso defendida
neste trabalho consiste no rechago a todas as formas de exploragao e
de dominagdo entre os seres humanos (sejam elas conjunturais ou es-
truturais; individuais ou coletivas; desde a esfera publica ou pri-
vada), assim como também a qualquer concepg¢ao que suponha,
naturalize, justifique ou legitime qualquer forma de inferioriza-
¢ao e de exclusdo de uns seres humanos por outros no acesso aos
bens materiais e imateriais que todas e todos necessitamos para
viver. Essa proposta nao é — nem se pretende — inédita, dado que
se inspira em ideias ja defendidas por distintas autoras e autores
de diferentes épocas e que constituem patriménio imaterial co-
letivo dos povos que lutam e resistem.

Como exploracao, entendo toda pratica — licita ou ilicita
— em que um Estado ou pessoa (natural ou juridica), atuando
individual ou coletivamente, obtém qualquer tipo de vantagem
(laboral, sexual, produtiva, usureira, especulativa, comercial,
politica, militar ou de qualquer outra natureza) a custa de outro
Estado ou pessoa (natural ou juridica), com ou sem o seu con-
sentimento. Como dominagao entendo toda situagio em que um
Estado ou pessoa (natural ou juridica), atuando individual ou
coletivamente, imponha a outro Estado ou pessoa (natural ou
juridica), atuando individual ou coletivamente, o seu conjunto
de valores, praticas, crengas ou qualquer outra forma particular
de entender, sentir, interpretar ou atuar no mundo de maneira
unilateral, com ou sem o seu consentimento, valendo-se de qual-
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quer meio — visivel ou oculto — como a colonizagao, a persuasao,
a propaganda, a (des)informacao, a pressao (politica, econ6mi-
ca, comercial, financeira, etc.), a evangeliza¢io, a ameaca, a re-
pressao, a violéncia, etc.

Mesmo que nao se confundam, os dois conceitos estao bas-
tante relacionados entre si, de modo que as multiplas formas de
dominagio sdo mecanismos eficazes de legitimagao ideolégica
de diferentes formas de exploragio. Tanto a exploragdo como
a dominagao sao mecanismos que produzem a inferiorizacao e
a exclusio de uns seres humanos em beneficio de outros. No
mesmo sentido, para Quijano (2007, p. 123, tradu¢ido minha),
“ha uma relagao clara entre a exploracido e a dominagao: nem
toda dominagdo implica em exploragio, porém esta nao € pos-
sivel sem aquela. A dominagdo é, portanto, sine qua non do
poder, de todo poder”.

A presente proposta, como ja foi dito, nao busca a cons-
trugao de uma férmula sem contetiido nem se baseia na negagio
da moral. Tampouco consiste na defesa de um universalismo
abstrato e transcendental que se pretenda impor por meio de
uma razao absoluta e irresistivel. Nao se trata de determinar o
conteudo a priori dos direitos

humanos nem de impor uma visao particular sobre as de-
mais. Trata-se, precisamente, de evitar que isso possa ocorrer.
Por isso € uma aposta ética, politica e epistemoldgica na possi-
bilidade de convivéncia horizontal, pacifica e mutuamente en-
riquecedora entre muitissimas formas de entender, sentir e in-
terpretar o mundo, que demanda que cada uma dessas formas
renuncie a todos os discursos e a todas as dinamicas que supo-
nham, legitimem ou naturalizem qualquer forma de exploragao
ou dominacao entre os seres humanos, assim como também de
qualquer outra forma de inferiorizagdo e exclusio de uns por
outros. Conforme ensina Helio Gallardo (2000, p. 61, tradugao
minha), “a ndo discriminagao pressupoe nao a igualdade, mas o
direito individual e social de nao ser inferiorizado em razao de
uma ou muitas peculiaridades”.



Uma proposta pluriversal é uma proposta contingente,
que defende a coexisténcia horizontal, pacifica e respeitosa en-
tre diferentes racionalidades no mundo real, que é necessaria-
mente o espago objetivo onde todos os diferentes mundos tém
que existir e encontrar formas de compartilhar os bens materiais
e imateriais de que todos necessitamos para viver. Dentro dessa
perspectiva (que, repito, € particular e contingente), a existéncia
de relagbes humanas de dominagao e exploragao consiste em
violacao da prépria possibilidade de haver direitos humanos.

Como ja foi dito, se trata de uma proposta dirigida aos que
sofrem as injusticas e nao se pode esperar a adesdao de quem pos-
sui privilégios precisamente obtidos por meio da exploracao do
trabalho alheio, da perseguigao politica, da discriminagao histé-
rica dos negros, indigenas e mulheres, da imposi¢ao de discri-
minagoes por razoes religiosas, sexuais ou fisicas, da dominagao
de outras nacoes através do colonialismo, de normas internacio-
nais assimétricas, da cobrancga de dividas externas impagaveis (e
injustas), da imposi¢ao de sangdes e bloqueios econémicos uni-
laterais, da mercantilizacao (e acumulacao) de diferentes bens
necessarios a vida humana, do permanente saqueio e apropria-
¢ao de recursos naturais, entre muitas outras formas que, de
modo estrutural, inferiorizam uns seres humanos em beneficio
de outros. Como se trata de uma proposta de combate a tais di-
namicas (e aos privilégios que se originam delas), ndo podemos
esperar pelo convencimento voluntario e pacifico de quem se
beneficia dessas dinamicas. Por isso, devemos ter em conta que
se trata de uma proposta de luta, de enfrentamento.

Também, por outro lado, se trata de uma proposta de uni-
dade, dirigida aos diferentes processos de luta, que possuem de-
mandas especificas, a partir da desnaturalizagao de tais dinami-
cas de inferiorizagdo. Uma proposta que visa favorecer

a construcao de dialogos e espagos pluriversais, livres de
dominagbes, que permitam aos individuos e coletivos que lutam
a compreensao das suas demandas no marco de uma perspecti-
va mais ampla, relacional e complexa. Uma perspectiva que busca
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fomentar a empatia e a interconexao das rebeldias concretas, em
prol da coexisténcia de estratégias antissistémicas comuns e es-
tratégias particulares, locais e especificas. Que permita aos movi-
mentos sociais e aos individuos aprofundarem simultaneamente
as suas demandas particulares (que sao a principal razao da sua
mobilizacdo) e as estratégias coletivas mais gerais que incidam
nas estruturas do sistema, que, ao fim e ao cabo, produzem e re-
produzem as multiplas opressoes. Trata-se, portanto, de buscar
estratégias que permitam combater as consequéncias mais visi-
veis das exclusodes e, a0 mesmo tempo, atacar as raizes comuns
das mais diversas hierarquias existentes.

Os direitos humanos, nesse sentido, ndo existem como pon-
to de partida nem siao concebidos como metas alcancaveis de uma
vez por todas. Tampouco se identificam com as normas juridicas
existentes. Sao materializagdes, sempre parciais e contingentes,
de praticas de reconhecimentos, que visam construir, consolidar
e reproduzir espagos coletivos e relacionais de constituigao de
novos sentidos e de “transferéncias de poder entre os diversos
grupos sociais, as instituigdes em que se articulam e as logicas que
animam estas relagoes” (GALLARDO, 2000, p. 15, tradu¢ao mi-
nha). Conforme também assinala Helio Gallardo (2000, p. 47, tra-
dugao minha), “os chamados direitos humanos aparecem ligados
assim nao a caracteristicas dos individuos, mas a processos com-
plexos de transformagao de tramas sociais”. Nesse sentido, como
as discriminagbes terminam materializando-se na hierarquizagao
do acesso aos bens materiais e imateriais que todas e todos neces-
sitamos igualmente para viver, Joaquin Herrera Flores relaciona
a ideia de direitos humanos aos processos de luta contra tais hie-
rarquizagoes. Para ele, “os direitos humanos, mais que direitos
‘propriamente ditos’ sao processos; ou seja, o resultado, sempre
provisério, das lutas que os seres humanos colocam em prética
para poder acessar aos bens necessarios para a vida” (HERRERA
FLORES, 2007, p. 22, tradu¢ao minha).

A segunda proposta parte da premissa de que o projeto ci-
vilizatério “humanista” da modernidade ocidental capitalista nao



oculta apenas a existéncia de seu “outro lado” — e condigio de exis-
téncia — colonial, periférico, “barbaro” e sub-humano. Ironicamen-
te, as promessas de emancipagao e liberdade do sistema dominante

invisibilizam também o cariter eminentemente suicida
(HINKELAMMERT, 2003) de uma eficiéncia cega e descontex-
tualizada. Os mitos da “prosperidade” e crescimento infinito, re-
forcados pela onipresenca de mercadorias cada vez mais seduto-
ras e pelos avangos tecnolégicos constantes em distintos campos
(inclusive o militar), se nutrem da apropriagao e do uso irres-
ponsavel dos recursos naturais a um ritmo também crescente,
descontextualizado e insustentdvel. Nao comprometem apenas
a existéncia do Outro subalterno, mas também de todas as for-
mas de vida existentes no planeta, incluidas as geragoes futuras.

O modo de vida dos paises centrais, além de nao ser gene-
ralizavel, é insustentavel e s6 pode subsistir a custa da exclusao
(pela imposi¢ao de condigbes miseraveis de vida) ou da prépria
eliminagao fisica da maioria da populacao mundial. De todos os
modos, ao ndo poder generalizar-se (em funcao dos limites objeti-
vos do planeta), o capitalismo efetivamente condena a um grande
contingente da humanidade a morte (seja pela fome, seja pela au-
séncia de condig¢oes de satide e higiene, por contrair doengas tra-
taveis, pelas guerras, etc.) para que se mantenham os privilégios
de uma minoria opulenta. Porém, ao mesmo tempo, a exploragao
irresponsavel dos recursos, dirigida a satisfacio de interesses de
agentes privados que operam abstratamente no ambiente de um
mercado supostamente “livre”, mesmo que nao possa ser gene-
ralizada, conduz a destruigido acelerada das condigbes que per-
mitem a manuten¢ao da espécie humana neste planeta, na medi-
da em que requer o constante crescimento da produgao de bens
(muitos dos quais tém sua obsolescéncia programada desde antes
mesmo de serem produzidos) e na criagao de novas necessidades.

Para enfrentar esse problema, as propostas mais prestigia-
das no ambito da racionalidade cientifica dominante sao aquelas
que ndo questionam frontalmente o sistema como um todo, mas
apregoam a mitigacdo de suas consequéncias. Cada vez mais
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se difundem conceitos como “capitalismo verde”, “desenvolvi-
mento sustentavel”, “social”, “humano”, “local”, etc. (LATOU-
CHE, 2009). Apesar dos novos e criativos nomes e sobrenomes,
tais propostas costumam ser variagdes “com rosto humano” da
ideia de desenvolvimento, balizadas por um horizonte capitalis-
ta. Karl Polanyi, muito antes da atual globalizagao neoliberal, ja
denunciava a impossibilidade pratica da utopia de um mercado
completamente autorregulavel. Segundo ele, “tal institui¢ao ndo
poderia existir durante longo tempo sem aniquilar a substan-
cia humana e natural da sociedade; teria destruido fisicamente
ao homem e transformado seu ambiente em um deserto”. (PO-
LANYI, 2012, p. 4).

E necessario, portanto, encarar a questio de frente. Nesse
sentido, devemos comegar por desacoplar a ideia de “economia”
da de “capitalismo” (MIGNOLO, 2008, p. 40). Uma proposta de
direitos humanos coerente com um horizonte pluriversal passa
necessariamente pela deslegitimagdo do imaginario econémico
(CABO, 2004) neoclassico/neoliberal desenvolvimentista (RIST,
2002) e globalizante, imposto pelo Ocidente e predominante no
mundo. Para Serge Latouche (2009, p. 21, traduc¢ao minha): “(...)
hoje, sao precisamente estes valores ocidentais os que devemos
colocar em questdo, para encontrar uma solugio aos problemas
do mundo contemporaneo (e da globalizacao «liberal»), e evitar
assim a catastrofe a que nos conduz a economia mundial.”.

Novamente, ndo se trata de propor (muito menos impor)
uma uUnica alternativa particular para substituir o modelo im-
posto pelo Ocidente, sendo de apostar nas mais diversas, plurais
e criativas estratégias de sobrevivéncia — individuais e coletivas
— que representem alternativas ao pensamento dominante, na
medida em que sejam compativeis com a existéncia simultinea
e nao dominadora das demais. O ponto de confluéncia aqui esta
intimamente relacionado com a primeira aposta, pois também se
baseia no rechago a todas as formas de dominagao, porém des-
de uma perspectiva mais ampla, que assume a ideia de que este
planeta pertence a toda a humanidade por igual e, na medida



em que todos os seres humanos dependemos dos seus recursos
para viver, devemos rechagar todas as formas de relacionar-nos com
a natureza que ponham em risco a sobrevivéncia da espécie humana ou
estabelecam assimetrias desmedidas no acesso aos bens materiais
e imateriais necessarios para a vida de todas e todos.

Para o pensamento dominante, qualquer tentativa de li-
mitar o consumo, as taxas de lucro ou o patriménio privado,
de acordo com interesses coletivos, é interpretada como auto-
ritaria, abusiva e limitadora da liberdade. Porém, desde uma
perspectiva pluriversal, ndo ha nada mais abusivo que o consu-
mo exacerbado de bens supérfluos, cuja producao desperdica
recursos e contamina o ambiente; nao ha nada mais autoritario
e antidemocratico que a acumulagao desmedida de capital e de
patrimonio, enquanto a imensa maioria da humanidade vive em
condi¢Oes miseraveis.

Em suma, nao h4 nada mais absurdo que a economia mun-
dial posta a servigo dos privilégios do 1% mais rico da humani-
dade (OXFAM, 2022).

Nao se pode imaginar um mundo onde caibam muitos
mundos sem que se enfrente esse mundo que destréi muitos
mundos, inclusive a si mesmo, assim como também todos os pos-
siveis mundos que nao respeitam a existéncia de outros mundos
possiveis. Essa segunda proposta, como se pode perceber, esta
intimamente vinculada a primeira. Em consonancia com esses
argumentos, Carlos Taibo identifica duas grandes dimensoes
que rodeiam o capitalismo: “a que identifica neste um designio
de exploracao de seres humanos que nao encontra freio e a que
o converte em uma formidavel maquinaria de agressao contra
a natureza”. (TAIBO, 2009, p. 6, tradugao minha). Diante des-
sa situacao, é interessante a reflexao de Franz Hinkelammert

(2001, p. 58, tradugao minha):

H4 alternativas? Desde o ponto de vista de uma so-
ciedade que se propde a si mesma que nao ha al-
ternativas, isso ¢ uma simples questao metafisica. De
que serve uma discussido sobre a possibilidade de
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alternativas, se nao se pode realizi-las; porque aque-
les que sustentam que ndo h4 alternativas possuem o
poder para destruir todas?

Por iss0, a tarefa mais urgente do pensamento critico nao é
encontrar alternativas dentro dos limites epistemolégicos, éticos
e politicos do pensamento (p6s)moderno/colonial, mas a cons-
trugdo e o fortalecimento de um outro paradigma de pensamen-
to e a¢do, pautado no rechaco a todos os mundos que destroem
mundos. Nesse sentido, Hinkelammert defende a construcao de
“um espaco de alternativas potenciais, que deve excluir aquelas
solucdes aparentes, que nao se podem considerar como alterna-
tivas”. Ou seja, se trata de rechacar as “alternativas que se apre-
sentam como sociedade para a qual ndo existem alternativas”
(HINKELAMMERT, 2010, p. 60, tradu¢ao minha).

Segundo Ramén Grosfoguel, existem dois tipos de uni-
versalismo abstrato: o primeiro, “baseado em um conhecimento
com pretensoes de eternidade espago-temporal, de enunciados
que se «abstraem» de toda espacialidade e temporalidade”, e o
segundo, “do sujeito de enuncia¢io sem rosto nem localizacao
espacgo-temporal, o da ego-politica do conhecimento, [que] per-
siste até os nossos dias como ponto zero das ciéncias ocidentais”
(GROSFOGUEL, 2008, p. 203, tradugao minha). Sobre esse se-
gundo tipo de universalismo abstrato, explica Santiago Castro-
-Gémez (2007, p. 83, traducao minha):

Poderiamos caracterizar este modelo, utilizando
a metafora teolégica do Deus Absconditus. Como
Deus, o observador observa o mundo desde uma
plataforma inobservada de observacao, com o fim de
gerar uma observagao veraz e fora de toda duvida.
Como o Deus da metafora, a ciéncia moderna oci-
dental se situa fora do mundo (no ponto zero) para
observar o mundo, mas diferentemente de Deus,
nao consegue obter um olhar organico sobre o mun-
do, mas apenas um olhar analitico. A ciéncia moder-
na pretende situar-se no ponto zero de observagao



para ser como Deus, mas nao é capaz de observar
como Deus. Por isso falamos da hybris, do pecado da
desmesura. Quando os mortais querem ser como 0s
deuses, mas nao tém a capacidade de sé-lo, incorrem
no pecado da hybris, e isso é, mais ou menos, o que
ocorre com a ciéncia ocidental da modernidade. De
fato, a hybris é o grande pecado do Ocidente: pre-
tender tornar-se um ponto de vista sobre todos os
demais pontos de vista, mas sem que se possa produ-
zir um ponto de vista sobre si mesmo.

Todas as alternativas que se formulem dentro de um marco
epistemolégico que assuma sem mais esse ponto zero ocidental mo-
derno/colonial — como dnico, absoluto e indiscutivel ponto de par-
tida para a producio do conhecimento valido — estdo condenadas a
fracassar. De nada serve criticar o universalismo abstrato ocidental
do primeiro tipo e seguir enclausurado pelo segundo, propondo
alternativas que nao saem das logicas e limites epistemolégicos da
modernidade/colonialidade. Por isso, um “pensamento alternativo
de alternativas” deve ser um pensamento decolonial.

Como ¢ indiscutivel, vivemos todas e todos em um mesmo
mundo fisico, independentemente da forma como o compreen-
demos. Nao ha nenhum problema que cada individuo ou cultura
olhe em direcao ao universo livremente, de acordo com suas cren-
¢as, e formule sua prépria interpretagio do mundo e dos sentidos
da vida. O problema esta em querer monopolizar a razao e os sen-
tidos, apoderar-se do universo e desprezar a vida e os sonhos das
demais pessoas e comunidades. O problema esta, pois, na hybris.

A ideia de completude é a semente do racismo epistémi-
co, pois, se uma cultura (ou uma pessoa) concebe a si mesma
como completa, perfeita e neutra, necessariamente se concebe
também como superior. Isso se torna ainda mais grave quando
um pensamento universalista consegue instalar-se em uma po-
sicao privilegiada epistemologicamente, com alcance mundial,
e logra assim consolidar seu ponto de vista de uma maneira
estrutural, como algo natural, necessario e neutro. Ou seja, o
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que inviabiliza um dialogo intercultural ndo é a pretensao de
universalidade de uma cosmovisiao, mas a sua pretensao de su-
perioridade com relagao as demais.

Dito de outro modo, o problema nao esta em conceber as
nossas ideias como universais, mas em pretender impedir que ou-
tros possam fazer o mesmo, ou pretender impor a nossa forma de
pensar como a tnica verdadeiramente universal. Sustento aqui que
as duas apostas anteriores nao sao universais, mas sao condicoes
éticas e politicas para a convivéncia e para o didlogo horizontal en-
tre diferentes concepgoes, sejam estas “universais” ou nao. Ou seja,
seguindo Walter Mignolo (2008, p. 47, tradu¢ao minha), entendo
que “a dimensao de-colonial da «democracia» é pluri-versal”.

Por tudo isso, considero que nao ¢é possivel (nem desejavel)
buscar um acordo universal em torno de qualquer conjunto de
valores que possa atribuir um significado absoluto, um contetido
“universal”, aos direitos humanos, sobretudo em razao dos pri-
vilégios concretos existentes no mundo, mas também assumindo
a ideia de que existem muitas formas diferentes de entender os
direitos humanos (ou de ndo fazé-lo) que podem coexistir sem
que uma se imponha sobre as demais nem comprometa sua exis-
téncia. Ademais, nem todas as culturas reivindicam a questao da
universalidade dos direitos humanos (PANIKKAR, 2004).

Entendo, ainda, que essa diversidade é fundamental para
produzir intercambios de saberes que possam proporcionar so-
lugdes alternativas aos problemas e desafios do (tinico e plural)
mundo em que vivemos, que nio podem ser enfrentados so-
mente desde uma compreensao analitico/critica da histéria, ain-
da que essa seja uma importante ferramenta, sem sombra de du-
vidas. Igualmente, “sempre é muito enriquecedor o que podem
oferecer-nos aqueles que imaginam e criam diversos mundos,
por mais diferentes que sejam do nosso”. (SANCHEZ RUBIO,
2007, p. 91, tradugao minha).

Nesse sentido, as ideias aqui apresentadas nao possuem
qualquer intenc¢ao de convencer os poderosos do mundo de que
um mundo mais justo é de sua conveniéncia, inclusive desde sua



perspectiva mais profundamente egoista (supondo que um in-
dividuo verdadeiramente egoista nao desejaria o préprio suici-
dio). Também nao sao ideias dirigidas a mobilizar uma oposi¢ao
politica dentro do sistema realmente existente, apesar de que
- secunddria e estrategicamente — entendo que podem servir a
esse fim*. Tampouco sao ideias completas e acabadas, que bus-
cam, desde a vanguarda, convencer as massas a atuar segundo
a “revelagao” da teoria revolucionaria ideal, absoluta e necessa-
ria. O propésito das propostas aqui formuladas é convidar os
diferentes individuos e grupos atingidos pelo sistema-mundo
moderno/colonial, capitalista e patriarcal e por qualquer outra
légica de inferiorizagdio humana a assumir também — desde as
duas propostas anteriores — a busca por didlogos interculturais
horizontais, que permitam intercimbios proveitosos e que for-
talecam a empatia e a unidade de diferentes trincheiras desde
as quais se resiste ao sistema, para, em conjunto, reunir forcas
e construir estratégias criativas e liberadoras para poder supe-
ra-lo em seus distintos niveis e matizes, desde uma perspectiva
relacional. As diferencas conciliaveis sio uma valiosa fonte de sa-
beres capazes de produzir alternativas e reconhecimentos. Nas
palavras de Paulo Freire (2010, p. 178, tradugao minha):

A falta de unidade entre os diferentes concilidveis
ajuda a hegemonia do diferente antagénico. O im-
portante é a luta contra o inimigo principal.

Por isso, os diferentes que aceitam a unidade e nao
podem prescindir dela para a luta devem ter objeti-
vos que vao além dos limites especificos de cada gru-
po. E preciso ter um sonho maior, uma utopia a que
os diferentes aspirem e pela qual sejam capazes de
fazer mutuas concessoes.

4 Entendo que um dos grandes desafios dos individuos e movimentos que se consideram
“criticos”, “de esquerda”, “anticapitalistas”, “decoloniais” e militantes de distintas causas
como a luta dos trabalhadores e trabalhadoras, a luta pela terra, a luta por igualdade ra-
cial, sexual e de género, a luta pela preservacao da natureza, a luta dos povos indigenas,
etc., dentro e fora do Ambito académico, é realizar uma leitura simultaneamente ideal e
pragmatica do contexto em que nos encontramos, além de aproximar o que dizemos e
defendemos em abstrato de nossas atitudes quotidianas e da nossa praxis politica.
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Por isso, a terceira e ultima proposta defendida neste tra-
balho consiste precisamente na aposta radical pela unidade dos “di-
ferentes concilidveis” para enfrentar os diferentes antagonicos”, ou seja,
na abertura de espacgos de didlogos interculturais de resisténcia
entre todas e todos que defendem um mundo em que caibam
muitos mundos. Esses didlogos s6 podem acontecer plenamen-
te, portanto, entre todas e todos que, de alguma forma, aderem
as duas propostas anteriores, ou seja, entre todas e todos que re-
chagam qualquer dinamica de dominacao e exploragio humana
e também repulsam todas as formas de destruicao irresponsavel
e egoista deste planeta.

Nao proponho uma estratégia objetiva e universal de supe-
ragio do sistema realmente existente, simplesmente porque nao
a tenho. E creio que ninguém a pode ter, porque se trata de algo
que somente pode ser realizado coletivamente, desde diferentes
saberes e escutando diferentes pontos de vista. Por isso, as ideias
apresentadas nestas paginas sao contingentes, pois formuladas
desde uma posigao de retaguarda, ainda que também sejam capa-
zes de dialogar com os individuos e coletivos que se encontram na
linha de frente de suas lutas, sempre que estejam também abertos
ao didlogo. Como ja foi dito, além de propostas, sio apostas.

A forga que move e potencia esse tipo de dialogo é algo que
une, de certo modo, a todas as pessoas e culturas oprimidas: a
indignagao e a luta pela transformacio das mais profundas es-
truturas sociais do sistema-mundo realmente existente. A exclu-
sao sentida na carne, na fome, nas desigualdades, na migracao
forcada e reprimida, na violéncia de género, no racismo, no sub-
desenvolvimento, na violéncia policial, nas guerras imperiais, na
colonizagao, no saqueio, no despojo, no desprezo... Af estdo os
impulsos do didlogo a que me refiro nestas paginas.

Nao se trata de reduzir a importancia das mudangas na
esfera individual nem das relagbes particulares, ou dos (micro)
poderes que circulam, nem mesmo da fé das pessoas. Entretan-
to, entendo que nao ¢é possivel transformar o mundo mudando
apenas a nds mesmos, Como querem convencer-nos os profetas



de diferentes religides, assim como os gurus “quanticos” ou “pos-
-modernos”. Encarar nossas préprias contradigdes é uma tarefa
revolucionaria primordial e indispensavel, porém nao ¢ suficien-
te para mudar o mundo. Por melhores seres humanos que nos
tornemos, a distribui¢ao internacional do trabalho e dos recursos
segue condenando milhdes de pessoas a morte, em beneficio dos
privilégios de uns poucos. E preciso algo mais.

Se assumirmos que existem concepgoes e praticas de direi-
tos humanos que nio respeitam nem respeitarao, em qualquer
circunstancia, um mundo em que caibam muitos mundos, por-
que se concebem desde uma perspectiva dominadora, explo-
radora e egofsta, assumimos também que a proposi¢ao de um
mundo em que caibam muitos mundos implica na luta contra
as logicas que fundamentam (tedrica e praticamente) os mun-
dos que destroem mundos, inclusive as legitimadas pelas con-
cepgoes dominantes de direitos humanos. Nao apenas no plano
individual ou em nossas relagbes interpessoais, laborais, raciais,
de género, etc., mas também nas questdes politicas, sociais, eco-
nomicas e culturais, sejam domésticas, familiares, locais, munici-
pais, regionais, nacionais ou internacionais. Ou seja, nao se trata
de uma luta vazia de contetido, pela inclusdo individualista no
sistema existente ou pela mera aplicagao das normas positivadas
(ainda que nao se deva deixar de utilizar essas

ferramentas quando sejam efetivamente capazes de favore-
cer avancos concretos), mas de uma luta antissistémica, radical e,
sobretudo, coletiva.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Essa reconceitualizagdo pluriversal dos direitos humanos,
defendida desde diferentes trincheiras antissistémicas, nao pode
ser entendida apenas no mundo das ideias. Nao se faz justica
social em paginas de livros, artigos cientificos ou teses de dou-
torado, muito menos de maneira individual. As lutas se dao nas
ruas e as protagonizam os povos, os individuos e coletivos que
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sofrem, lutam, resistem e ocupam os espacos, inclusive os insti-
tucionais. A redefini¢ao teérica pluriversal dos direitos humanos
nao elimina como num passe de magica as relagoes sociais de
inferiorizacao existentes nem as estruturas de poder e domina-
¢ao consolidadas. Por isso, as ideias somente ganham sentido se
forem capazes de servir as lutas sociais.

A reinvencao dos direitos humanos desde o rechaco a todas
as formas de exploracao, dominacao e destrui¢io do planeta e
desde a aposta pela pluriversalidade, se efetivamente protago-
nizada pelas lutas sociais, pode contribuir para que tais dina-
micas hegemonicas percam gradualmente a legitimidade — por
meio da visibilizagdo do seu carater “antidemocratico” e poten-
cialmente “violador de direitos humanos” — e terminem tam-
bém perdendo a capacidade de utilizar esses significantes para
justificar-se. Trata-se de uma apropriagao conceitual que pode
favorecer a decoloniza¢ao dos imaginarios, como também dos
horizontes utdpicos, éticos, politicos e epistemoldgicos dos pro-
prios processos de luta, ao gerar novos sentidos comuns, que se
convertem em espagos de resisténcia. Uma “ocupagao” concei-
tual, semantica, é fundamental para chegar a uma “ocupagao”
dos espacos histéricos, sociais e temporais concretos, nos quais se
dao as exclusoes e os privilégios.
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ORFAOS(AS) DOS FEMINICIDIOS NO
BRASIL: MAPEAMENTO DOS PROGRAMAS
DE PROTECAO E ACOLHIMENTO'

1 INTRODUCAO

No Brasil estima-se que cada mulher vitima do feminici-
dio deixa aproximadamente dois 6rfaos. (PIMENTAL, 2021) Na
atualidade, somente o Instituto Maria da Penha no Brasil realiza
o mapeamento de dados sobre os 6rfaos do feminicidio. (PCSV-
DFMulher, 2018). De acordo com os dados coletados nesse pe-
riodo, 347 de 486 mulheres deixaram algum 6rfao, totalizando
em média dois 6rfaos por mulher, contudo, em 34% dos casos o
nimero chega a ser igual ou maior a trés 6rfiaos. (AVILA; CHA-
GAS; MADEIROS; VIEIRA, no prelo).

Diante do grande ntimero de 6rfaos(as) do feminicidio é
evidente a necessidade de ter politicas publicas e programas do
Estado voltados a acolher e a tratar as criancas e os adolescentes
que ficaram 6rfaos pela morte de suas maes.

Dessa forma, o presente trabalho tem como questionamen-
to: Os estados que possuem altos indices de feminicidio, e assim,

1Tema tratado na Dissertagao de mestrado da coautora Bruna Karoline, orientado
pela Profa. Dra. Grasielle Borges Vieira de Carvalho, defendido em agosto de 2022.



consequentemente, um provavel alto ndmero de 6rfaos do fe-
minicidio, possuem programas de acolhimento e protecao para
essas criancas e adolescentes?

Com base neste questionamento, o artigo tem como ob-
jetivo analisar os programas e os projetos de lei propostos no
Brasil, nos anos de 2016 a 2022, nos Ambitos federal, estadual e
municipal, em relagio ao nimero de criangas e de adolescentes
que tiveram suas maes mortas pelo crime do feminicidio.

Quanto a organizagao, o artigo divide-se em trés partes,
com a introdugao. A priori, analisou os projetos das Defensorias
Publicas dos estados no tocante aos 6rfaos do feminicidio. E em
sequéncia, analisou-se os programas de protecao, das leis e dos
projetos de lei no ambito federal, estadual e municipal, sobre
os 6rfaos do feminicidio existentes no Brasil. A partir disso, foi
realizado uma breve discussao sobre a existéncia dos projetos
estaduais com os ntimeros oficiais desses estados de feminicidio
e, por consequéncia logica, de 6rfaos do feminicidio.

Para tanto, metodologicamente, realizou-se revisao biblio-
grafica e documental, pesquisa de natureza exploratéria com
a utilizacao de dados secundarios publicados em relatérios ofi-
ciais, como projetos de lei e programas da Defensoria Publica
foi utilizado os sites oficiais do Congresso Nacional, Assembleia
Legislativa, Camara dos Deputados e Vereadores, e site oficiais
das Defensorias Publicas Estaduais.

2 PROGRAMAS DE PROTECAO E ACOLHIMENTO AS VITIMAS

E importante contextualizar que a Lei Maria da Penha possui
trés eixos de atuagao: a protecao e acolhimento as vitimas, a preven-
¢ao de violéncia e a responsabilizagao do autor. Mesmo tratando neste
trabalho, com mais énfase ao eixo protegio e acolhimento, destaca-se
a necessidade de estruturacao de uma rede de enfrentamento no
Brasil, que atue de forma concomitante nos trés eixos. Ou seja, evitar
que o feminicidio acontega, proteger e acolher as vitimas, quando
infelizmente acontece e efetivamente responsabilizar o autor, numa
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perspectiva para além da punic¢ao (VIEIRA DE CARVALHO, 2018).
Neste sentido, € relevante sinalizar que, conforme a pesquisa explo-
ratéria sobre a existéncia de possiveis programas de acolhimento e
protecao aos orfaos dos feminicidios no Brasil, somente® os estados
do Amazonas, do Ceara e do Mato Grosso do Sul possuiam projetos
em curso sobre a tematica.

2.1 Projeto Orfios do feminicidio (DPE/AM)

Sendo desenvolvido pelo Nucleo de Promogao e Defesa
dos Direitos da Mulher (NUDEM) da Defensoria Pablica do Es-
tado do Amazonas no ano de 2019, o projeto surgiu devido aos
altos indices de mortalidade de mulheres vitimas do feminicidio
ao longo dos anos (ANADEP, 2019, p. 1).

Na capital do Amazonas, a cada dois minutos uma mulher
¢ vitima de violéncia doméstica. Estima-se que no ano de 2018,
até o més de agosto, a Secretaria de Seguranga Publica registrou
14.301 casos, enquanto no ano de 2017 foram registrados 9 mil
casos (ANADEP, 2019, p. 2).

O projeto partiu do principio de que as mulheres vitimas
do feminicidio integram uma familia, e essas familias, apds o cri-
me, acabam ficando vulneraveis socialmente, devido as mudan-
¢as econdmicas, sociais ou psicologias, além da alteragido da com-
posicao familiar, e nao lhes é oferecido a eles nenhum suporte
por parte de Poder Publico (ANADEP, 2019, p. 3).

Nesse sentido, o projeto se dividiu em duas etapas, a pri-
meira, um estudo documental feito na pesquisa de processos
judiciais a partir de margo de 2015, nos crimes na modalidade
consumada ou tentada. Além de visitas domiciliares, contendo
uma entrevista® semiestruturada, a fim de realizar suas falhas
e de conhecer a dinamica e o cotidiano das familias, a pesquisa

2Até a finalizagdo da escrita deste artigo, em maio de 2023.

3 A pesquisa é elaborada pela equipe do Nicleo de Promogio e Defesa dos Direitos da
Mulher com perguntas pré-elaboradas com os assuntos: identificagio e qualificagao da
vitima do feminicidio, dados do delito, da composigao familiar e renda, dados sobre
o historico de violéncia doméstica, dados sobre o(s) filho(s) e filha(s) da vitima e dos
seus ascendentes, dentre outras informagdes complementares que forem identificadas
como necessarias, a depender de cada caso



com as familias é feita de forma continua, coletando novos dados
a cada 6 meses. (ANADEP, 2019, p. 4).

Na segunda etapa, sdo realizados o atendimento e o acom-
panhamento psicolégico dos familiares, as familias sao atendidas
pelas equipes de profissionais do CREAM (Centro Referéncia de
Atendimento a Mulher) (ANADEP, 2019, p. 5).

No ano de 2021, o projeto venceu a categoria Defensoria
Publica do 18° Prémio Innovare que teve como tema a Defesa da
Igualdade e da Diversidade (Informe Manaus, 2021).

2.2 Projeto Rede acolhe (DPE/CE)

A Rede Acolhe é um projeto da Defensoria Publica do esta-
do do Ceara, criado em 2021, que presta assisténcia aos familia-
res das vitimas de violéncia, visando diminuir os danos causados
e prevenir que outras mortes violentas venham a acontecer (DA
SILVA MARTINS et al, 2019).

A Defensoria do Ceara tornou-se pioneira na prestagio de
assisténcia juridica e psicossocial para as familias, isso aconteceu
devido ao desamparo estatal. O Programa visa demonstrar que
0 acesso a justica nao se resume a puni¢ao, mas também ao aco-
lhimento dos familiares que sdo vitimas indiretas da violéncia
(CAVALCANTE et al, 2019).

A Rede Acolhe trabalha com diversas areas, sendo elas: sau-
de, educacao, assisténcia social, cultura e entre outros. Diante
disso, atua como porta para outros programas, como Programa
de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos (PPD-DH),
Programa de Protecio a Vitimas e Testemunhas Ameagadas
(PROVITA), Programa de Protecao a Criangas e Adolescentes
Ameacados de Morte (PPCAAM). Por isso, é essencial que uma
rede intersetorial seja construida, para que essas vitimas indire-
tas possam ser atendidas corretamente, nao apenas sendo o foco
a justica criminal (CAVALCANTE et al, 2019).

Um dos principais objetivos e desafios desse Programa ¢ che-
gar até as familias, uma vez que a defensoria é vinculada ao sistema
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de justica, fazendo com que as familias se sintam intimidadas, dian-
te disso, reitera-se a importancia de uma rede integrada, para que
possa alcangar mais familias (CAVALCANTE et al, 2019).

2.3 Procedimento de apuracao preliminar (DPE/MS)

A Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso do Sul em
parceria com o municipio de Campo Grande, criou um protoco-
lo de atendimento e de acompanhamento as vitimas secundarias
da violéncia contra mulher (ANADEP, 2022).

A ideia se deu apés ser observado que muitas mulheres
vitimas do feminicidio consumado ou da tentativa possuiam fi-
lhos. E até mesmo no processo de defesa dessas familias, havia
dificuldade de encaminhamento a servigos de acompanhamento
dessas criangas e desses adolescentes, pois ndo havia um direcio-
namento. (ANADEP, 2022).

Diante disso, o Nucleo Institucional de Promocgao e Defe-
sa dos Direitos da Mulher (Nudem) e o Nucleo Institucional de
Promocao e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Nu-
deca), a fim de verificar as falhas no servico de acompanhamento
psicolégico a essas criangas e adolescentes, abriram o Procedimen-
to de Apuragdo Preliminar (PAP) n? 023/2019. (ANADEP, 2022).

Apesar de no ano de 2020, o procedimento concluir a exis-
téncia de um Centro de Atengao Psicossocial (CAPS) Infanto Ju-
venil, o alto nimero de demandas nao permitiu a utilizagao. No
outro ano, a Defensoria, ao realizar uma reuniao juntamente

com 6rgdos responsaveis, conseguiu o apoio da rede de
saude do Estado e do Municipio, em que foram responsaveis
por disponibilizar um modelo de atendimento para as vitimas
indiretas do feminicidio. (ANADEP, 2022).

No ano de 2022, os Ntcleos da Defensoria se juntaram com
parceiros para realizar um estudo de caso concreto. E agora re-
aliza um protocolo de atendimento na rede municipal, em que
participam representantes das Secretarias de Educacao, Assistén-
cia Social e da Satiide do municipio. Esse protocolo é realizado em



rede, e, toda vez que houver um caso de feminicidio, a delegacia
responsavel informara a Defensoria Publica e a Saide do Muni-
cipio para que as medidas possam ser tomadas. (ANADEP, 2022).

A Defensoria ja conseguiu colocar em pratica seu projeto,
no primeiro momento apenas na cidade de Campo Grande, mas
posteriormente pretende-se ampliar por todo Estado do Mato
Grosso do Sul. (ANADEP, 2022).

3 PROJETOS DE LEI PARA OS(AS) ORFAOS(AS)
DO FEMINICIDIO NO AMBITO FEDERAL,
ESTADUAL E MUNICIPAL

Vale destacar a relevancia da pesquisa também sobre os
projetos de lei para os(as) 6rfaos(as) do feminicidio nos ambitos
federal, estadual e municipal, tendo em vista, a efetiva necessi-
dade de estruturacao de rede de enfrentamento, por meio de
todos os setores do Poder Publico. Os dados coletados no ma-
peamento sao os publicados até o inicio do més de agosto de
2022, nos sites oficiais. A pesquisa se restringe aos programas €
projetos de leis com a tematica sobre os 6rfaos do feminicidio,
nao foram citados projetos ou leis importantes de prevengao ao
feminicidio ou programas para autores.

3.1 Ambito federal

No ambito nacional, foram elaboradas 9 propostas sobre
os 6rfaos do feminicidio pela camera de deputados no Brasil.
O primeiro projeto de lei foi apresentado no ano de 2020, em
que prevé a alteracao da Lei n® 8.069/90 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente), visando instituir mecanismos de protecao de
criangas e de adolescentes que sao filhos de vitimas de determi-
nados crimes. Até a escrita desse trabalho, ainda tramitava na
camera de deputados. (BRASIL, 2020, p. 3)

O supracitado projeto prevé a concessao a esses 6rfaos de
diversos beneficios previdenciarios. Ocorre que, na maioria das
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vezes, ndo existe uma estrutura planejada para atender especial-
mente criangas e adolescentes vitimas indiretas do feminicidio,
para auxiliar na obtengao desses direitos. (BRASIL, 2020, p.5)

Em 2021, a Deputada Carla Dickson — PROS/RN, propos
o projeto de lei 3.129/2021, que visa estabelecer o atendimento
prioritario nos servigos publicos de criangas e de adolescentes
orfaos em decorréncia do feminicidio. Contudo, foi indeferida
pela mesma diretora, pois trata de matérias correlatas com a
proposta estudada anteriormente, diante disso, foi colocado em
apense ao projeto de lei anteriormente citada. (BRASIL, 2021)

No ano de 2022, o Deputado Federal Luizdo Goulart,
propos um projeto que dispoe que dispds sobre um sistema de
atendimento prioritario e especial em servi¢os publicos para
criangas e adolescentes que tiveram suas maes vitimas do femi-
nicidio. (BRASIL, 2022).

No mesmo ano, o Deputado Federal Alexandre Frota pro-
pOs dois projetos de lei que versam sobre os 6rfaos do feminicidio.
(BRASIL, 2022). O primeiro traz a possibilidade da inser¢ao dos
filhos das maes que foram vitimadas pelo feminicidio no Beneficio
de Prestacao Continuada. (BRASIL, 2022). O segundo estabelece
os 6rfaos do feminicidio como beneficiarios da pensao por morte,
até completar os 18 anos ou 24 anos, se estiverem matriculados
em uma institui¢ao de ensino superior. (BRASIL, 2022).

A Deputada Federal Maria do Rosario, apresentou um
projeto que institui pensao especial, destinada aos filhos de
maes vitimas do feminicidio. (BRASIL, 2022). Sendo colocado
em apenso, ao projeto apresentado pelo Deputado Federal Ca-
pitao Alberto Neto, que propds a possibilidade de beneficio para
os filhos menores de idade das vitimas do feminicidio para as
familias cuja renda familiar seja igual ou menor que um salario-
-minimo. (BRASIL, 2021)

Por fim, o Deputado Federal Luiz Miranda, apresentou
um projeto que visa instituir a pensao especial a dependentes,
6rfaos em razdo do crime de feminicidio, que tenham a idade
até de 21 anos. (BRASIL, 2022)



No Senado Federal, o primeiro projeto somente foi apre-
sentado em maio de 2022, sob autoria do Senador Sérgio Petecao,
e até o momento, estd em tramitagio. Tal projeto, visa instituir
uma Politica Nacional de Protecao e Atencao Integral aos Orfios
e Orfas de Feminicidio, pretendendo proteger e promover me-
didas em favor das criancas e dos adolescentes menores de ida-
de que tiveram suas maes mortas em decorréncia do feminicidio.
(BRASIL, 2022). Inclusive, no Ambito estadual esta sendo usado o
mesmo modelo de projeto, como veremos futuramente no texto.

Diante disso, o projeto considera a mulher vitima do fe-
minicidio todas aquelas que se auto identificarem com o género
feminino, sendo vedada qualquer discriminagdo. Devendo ser
executado de forma conjunta com a rede de protegao da crianga,
do adolescente e da mulher. Além de compreender a promogao
de direitos a assisténcia juridica gratuita, a moradia, a educagao,
a saude, a alimentacao e a assisténcia social. (BRASIL, 2022)

Por fim, prevé a concessao um auxilio financeiro no valor
de um salario-minimo por filho, em caso de homicidio consuma-
do, quando comprovada a situagao de pobreza, independente-
mente de ser beneficiario de outro auxilio financeiro de politica
publica de combate a fome e a pobreza. (BRASIL, 2022)

A criagdo de projetos é essencial para realizar o acompa-
nhamento de consequéncias fisicas e psicologicas, especialmen-
te voltados ao atendimento psicossocial e psicoterapéutico. Os
traumas que o feminicidio causa, podem ser tratados e diminui-
dos, desde que haja promogao por parte do Estado.

E valido registrar que no dia 31 de outubro de 2023, o pre-
sidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a Lei n® 14717, insti-
tuindo pensao especial para os filhos e dependentes, menores de
18 anos, de mulheres vitimas de feminicidio. O beneficio serd con-
cedido aos 6rfaos cuja renda familiar mensal per capita seja seja
igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo. O texto,
oriundo do Projeto de Lei n? 976/2022, de autoria da deputada
federal Maria do Rosario, também estabelece que a pensao insti-
tuida alcanca criangas e adolescentes dentro das regras estabelecidas,
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mesmo que o feminicidio tenha ocorrido anteriormente a publi-
cagao da Lei. O beneficio, neste caso, passa a ser pago a partir da
oficializacao do pedido, sem efeito retroativo. A nova lei consiste
em medida de carater reparatério as vitimas diretas e indiretas da
violéncia de género que atinge milhares de mulheres no Brasil,
contemplando, desta forma, agdes previstas no eixo de preven-
¢ao terciaria do Pacto Nacional de Prevencao aos Feminicidios,
instituido em agosto de 2023 por meio do Decreto 11.640/2023.
Ressaltamos que de acordo com o Féorum Brasileiro de Seguranca
Pablica, foram registrados 1.437 feminicidios em 2022. Ocorre
que ndo existe uma estatistica oficial de 6rfaos do feminicidio. Po-
rém, com base na taxa brasileira de fecundidade estimada pelo
IBGE, é possivel dizer que pelo menos 2.529 criangas e adoles-
centes perderam suas maes em 2022. (BRASIL, 2023). Com isso,
fica demonstrada a necessidade de institucionalizar todos os pro-
gramas que possam ser criados, para acolher e proteger os(as)
filhos(as) da violéncia doméstica no Brasil, de uma forma que o
Poder Publico, sociedade civil e demais entidades participem e se
envolvam no debate dessas questoes tao relevantes. A infancia e a
juventude precisam ser vistas e reconhecidas como as fases mais
importantes e estruturantes da vida das pessoas

3.2 Ambito estadual e municipal

Apesar do ordenamento juridico brasileiro prever o crime de
feminicidio desde 2015. Somente no ano de 2021, os projetos de
lei que versao sobre a protecao dos(as) 6rfaos(as) do feminicidio
comecaram a ser propostos, sendo a sua maioria no ano de 2022.

As informacoes coletadas dos projetos e das leis foram or-
ganizadas por regiao e por estado.

3.2.1 Regiao Norte
Somente 3 dos 7 estados que compdem a regiao Norte pro-

puseram projetos de lei sobre a tematica. Os estados do Amapa,
Par4, Rondonia e Roraima ndo elaboraram projetos.



No Estado do Acre nao ha propositura de ambito estadu-
al, apenas municipal, com um projeto de lei da cidade de Rio
Branco. (RIO BRANCO, 2022). Os Estados do Acre, Amazonas
e Tocantins, estao diretamente relacionados com implementa-
¢do no ambito estadual do Programa Nacional de Protegao e
Atencio Integral aos Orfaos e Orfas de Feminicidio, de autoria
do Senador Federal Sergio Petecao. (AMAZONAS, 2021) (TO-
CANTINS, 2022).

Do periodo de 2019 a 2021, o estado do Para foi dispara-
damente o que mais teve mulheres vitimas do feminicidio, regis-
trando 178 mortes. (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2022). Seguindo a informacdao que em média cada
vitima deixa aproximadamente 2 filhos, podemos estimar que,
somente nesse estado em trés anos, 356 criangas ficaram Orfas.
E, mesmo diante desses dados, o Poder Publico ndo possui ne-
nhuma lei ou projeto referente aos 6rfaos do feminicidio.

Em seguida, os estados do Amazonas*, Tocantins® e Acre® sao
0s que mais possuem também nimeros altos de feminicidio (FO-
RUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022, p.9).
E consequentemente, de 6rfaos do feminicidio, contudo, ambos
apresentaram projetos visando a implementac¢ao do programa.

3.2.2 Regiao Nordeste

Somente 5 dos 9 estados que compoem a regiao Nordeste
propuseram projetos de lei sobre a tematica. Os estados da Bahia,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Sergipe nao elaboraram projetos.

Seguindo o exemplo dos estados da Regiao Norte, os esta-
dos de Alagoas, Maranhio, Piaui, e a cidade de Maracanai/CE,

4 Do periodo de 2019 a 2021, o Estado do Amazonas teve 46 feminicidios, partindo da
média de 2 filhos por vitima, pode-se estimar que nesse mesmo periodo, 92 criangas
e/ou adolescentes ficaram 6rfaos.
5 Do periodo de 2019 a 2021, o Estado do Tocantins teve 41 feminicidios, partindo da
média de 2 filhos por vitima, pode-se estimar que nesse mesmo periodo, 82 criangas
e/ou adolescentes ficaram 6rfaos
6 Do periodo de 2019 a 2021, o Estado do Acre teve 34 feminicidios, partindo da
média de 2 filhos por vitima, pode-se estimar que nesse mesmo periodo, 68 criangas
e/ou adolescentes ficaram 6rfaos.
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elaboraram um projeto de lei para estabelecer diretrizes do Pro-
grama Orfios do Feminicidio: Atencio e Protecio. O Estado de
Pernambuco foi o primeiro estado da Regido Nordeste a insti-
tui a politica de prote¢io aos 6rfaos do feminicidio. (ALAGO-
AS, 2022) (PIAUI, 2022) (PERNAMBUCO, 2022) O estado da
Bahia, ocupa o 12 lugar no ranking da regido nordeste em casos
de feminicidio, somando 303 mulheres mortas, de 2019 a 2021.
Adotando a mesma légica usada anteriormente, podemos esti-
mar que nesses trés anos, 606 criangas e/ou jovens tornaram-se
6rfaos(as). No mesmo ranking, em sequéncia, tem os estados de
Pernambuco’ e Maranhao®. Apesar dos estados Rio Grande do
Norte? e Sergipe'® ndo possuirem projetos e/ou leis, eles sio os
que possuem menores indices na regiao nordeste, e estio no top
10 de menores indices do pais. (FORUM BRASILEIRO DE SE-
GURANCA PUBLICA, 2022, p.9).

3.2.3 Regiao Sudeste

Somente 2 dos 4 estados que compdem a regiao Sudeste
propuseram projetos de lei sobre a tematica. Os estados de Minas
Gerais e Rio de Janeiro nao elaboraram projetos, apenas os esta-
dos do Espirito Santo e de Sao Paulo apresentaram uma lei e um
projeto de lei. (ESPIRITO SANTO, 2021) (SAO PAULO, 2022).

Apesar de o Estado do Rio de Janeiro nio apresentar ne-
nhum projeto de lei ou lei, a cidade do Rio de Janeiro, através
da Secretaria de Politicas Publicas e Promoc¢ao da mulher, como

7 Do periodo de 2019 a 2021, o Estado de Pernambuco teve 217 feminicidios, partin-
do da média de 2 filhos por vitima, pode-se estimar que nesse mesmo periodo, 434
criangas e/ou adolescentes ficaram 6rfaos.

8 Do perfodo de 2019 a 2021, o Estado do Maranhao teve 169 feminicidios, partindo
da média de 2 filhos por vitima, pode-se estimar que nesse mesmo periodo, 338 crian-
cas e/ou adolescentes ficaram 6rfaos

9 Do periodo de 2019 a 2021, o Estado do Rio Grande do Norte teve 54 feminicidios,
partindo da média de 2 filhos por vitima, pode-se estimar que nesse mesmo periodo,
108 criangas e/ou adolescentes ficaram 6rfaos.

10 Do periodo de 2019 a 2021, o Estado de Sergipe teve 54 feminicidios, partindo da
média de 2 filhos por vitima, pode-se estimar que nesse mesmo periodo, 108 criangas
e/ou adolescentes ficaram 6rfaos.



extensao do Cartao Mulher Cariocal!, estd concedendo desde o
més de marco do ano de 2022, um auxilio financeiro no valor
mensal de R$400,00 (quatrocentos reais) para criangas e para
adolescentes de até 18 anos que ficaram 6rfaos em decorréncia
do feminicidio. (RIO PREFEITURA, 2022)

O estado do Espirito Santo foi o segundo estado brasileiro
a aprovar uma lei em relagio aos 6rfaos do feminicidio. A lei “Ja-
ciara da Silva'*— atengdo e protecao” estabeleceu o atendimento
psicologico para criangas e para adolescentes que tiveram suas
maes mortas pelo crime de feminicidio no estado do Espirito
Santo. (ESPIRITO SANTO, 2021)

Assim, o estado do Espirito Santo' ocupa a posi¢ao de es-
tado na regiao sudeste com menor indice de feminicidios. Se-
guido, pelo segundo menor indice, mesmo assim com o nime-
ro alto, o estado do Rio de Janeiro', e com dados alarmantes,
os estados de Sao Paulo e de Minas Gerais. Ambos sdo os dois
estados com maior indice de feminicidios no Brasil. Sao Paulo
com 499 feminicidios, seguindo a mesma légica, estima-se que
deixou, entre o ano de 2019 a 2021, 998 6rfaos. E Minas Ge-
rais, com 449 feminicidios e provavelmente resultando em 898
criancas e/ou adolescentes 6rfios. (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2022, p.9)

E importante ressaltar que devido a esses altos nimeros, en-
tre os anos de 2019 e 2021, a Regiao Sudeste, com apenas 4 esta-
dos, é a regido com mais ndmero de feminicidios, e provavelmente
com mais 6rfaos também. De acordo com os dados, nesse periodo a

11 O Cartao Mulher Carioca consiste no auxilio as mulheres em situagao de violéncia
doméstica e vulnerabilidade social, que sio atendidas pela rede de atendimento local.
O auxilio foi langado em janeiro de 2022, ¢ é de R$400 (quatrocentos reais), que po-
dera ser disponibilizado por até 6 meses, podendo ser prorrogaveis por mais 90 dias.
12 A lei foi nomeada em homenagem a técnica de enfermagem, Jaciara Silva, de 32
anos. Jaciara foi brutalmente assinada pelo marido com 33 facadas, na frente da filha
do casal de apenas 11 anos.

13 Do periodo de 2019 a 2021, o Estado do Espirito Santo teve 96 feminicidios, par-
tindo da média de 2 filhos por vitima, pode-se estimar que nesse mesmo periodo, 192
criangas e/ou adolescentes ficaram 6rfaos.

14 Do periodo de 2019 a 2021, o Estado do Rio de Janeiro teve 243 feminicidios,
partindo da média de 2 filhos por vitima, pode-se estimar que nesse mesmo periodo,
486 criangas e/ou adolescentes ficaram 6rfaos.
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regido teve 1.287 mulheres mortas pelo crime do feminicidio, assim,
estimando que 2574 filhos e filhas se tornaram o6rfaos.

Diante disso, estamos diante de dois cenarios diferentes,
o do estado de Sao Paulo que, apesar dos niimeros alarmantes,
os seus parlamentares comecaram a investir em medidas para
cuidar das criancas e dos adolescentes vitimas indiretas do fe-
minicidio, e o outro, de Minas Gerais, que, mesmo diante dos
dados, ndo apresentou até o momento nenhuma proposta para
enfrentar a problematica.

3.2.4 Regiao Sul

Todos os estados compdem a regiao Sul propuseram proje-
tos de lei sobre a tematica. Os estados do Parani, do Rio Grande
do Sul e de Santa Catarina também como a maioria dos estados
do pais, tiveram proposto um projeto que estabelece diretrizes
para a protegao e para a atengao integral aos 6rfaos do feminici-
dio no Estado do Parana. (PARANA, 2022) (RIO GRANDE DO
SUL, 2021) (SANTA CATARINA, 2022)

A regido sul é considerada a terceira regido com maior nu-
mero de casos de feminicidio, apesar de ser composta por apenas
3 estados, conforme os dados do periodo de 2019 a 2021. O Rio
Grande do Sul, é o estado com maior niimero de feminicidios, com
273, e provavelmente totalizando 546 6rfaos. Em sequéncia, temos
o estado do Parana® e de Santa Catarina'®. Apesar de o Rio Gran-
de do Sul ser o que mais tem casos, foi o primeiro da regiao sul a
propor a proposta de lei para a protecao dos orfaos do feminicidio.
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2022, p.9)

15 Do periodo de 2019 a 2021, o Estado do Parana teve 237 feminicidios, partindo da
média de 2 filhos por vitima, pode-se estimar que nesse mesmo periodo, 474 criangas
e/ou adolescentes ficaram 6rfaos.

16Do periodo de 2019 a 2021, o Estado do Santa Catarina teve 170 feminicidios, par-
tindo da média de 2 filhos por vitima, pode-se estimar que nesse mesmo periodo, 340
criangas e/ou adolescentes ficaram 6rfaos.



3.2.5 Regiao Centro-Oeste

Todos os estados compoem a regido Centro-Oeste propu-
seram projetos de lei sobre a tematica. O Distrito Federal foi o
pioneiro na aprovagdo de uma lei que estabelece o Programa
Orfios do Feminicidio. O Estado de Mato Grosso do Sul nio
possui projeto no ambito estadual, somente no ambito munici-
pal, na cidade do Campo Grande. E os Estados de Goias'” e do
Mato Grosso apresentaram um projeto de lei para estabelecer
o programa no ambito estadual. (DISTRITO FEDERAL, 2021)
(CAMPO GRANDE, 2022) (MATO GROSSO, 2021)

No periodo de 2019 a 2021, Goias e Mato Grosso intercala-
ram o pddio de maior indice de feminicidios da regiao centro-o-
este, contudo, ao final desse intervalo, Mato Grosso liderou, com
143 feminicidios e, seguindo a sequéncia logica, possivelmente
deixando 286 orfaos. Seguido de Goias, com 137 feminicidios e
provavelmente acarretando 274 criangas e adolescentes 6rfaos.
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022, p.9)

O Distrito Federal' além de ser o primeiro do pais a apro-
var uma lei que estabelece a diretrizes para a implementagio
do programa para os(as) 6rfaos(as) do feminicidio, é o que tem
menos nimeros de feminicidio da regiao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A desigualdade de género é um problema estrutural, cul-
tural, social e gera consequéncias que afetam toda a sociedade.
Neste sentido, sem a estruturacao no Brasil, dos trés eixos da Lei
Maria da Penha, de forma concomitante, fica bem mais desafia-
dor enfrentar a violéncia de género, ou seja, proteger, prevenir
e responsabilizar, de forma que todos(as) os(as) envolvidos sejam

17PL - 1816/2022. Disponivel em: https://portal.al.go.leg.br/noticias/124537/amilton-
-filho-pleiteia-criacao-de-programa-de-protecao-a-orfaos-de-feminicidio-em-goias

18 Do periodo de 2019 a 2021, o Distrito Federal teve 74 feminicidios, partindo da
média de 2 filhos por vitima, pode-se estimar que nesse mesmo periodo, 148 criangas
e/ou adolescentes ficaram 6rfaos.
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vistos e acolhidos(as) pela rede de enfrentamento. Diante desse
contexto, e considerando a pesquisa exploratéria sobre a tema-
tica, constatou-se que, nao existem 6rgaos do Poder Publico que
coletem os dados sobre os(as) 6rfaos do feminicidio. A falta de
mapeamento por mais institutos e 6rgaos nio permite o apro-
fundamento sobre os(as) 6rfaos(as), dificultando o desenvolvi-
mento de politicas publicas, que sdo essenciais para enfrentar e
erradicar o problema. Sendo necessario com urgéncia a realiza-
¢ao desse mapeamento.

Em relagdo as defensorias publicas, apenas trés possuem
um procedimento ou um projeto, confirmando mais uma vez
que ainda ha escassez sobre a matéria no Brasil. Concluiu-se,
portanto, que os projetos das defensorias publicas se destacam,
pois ja estao sendo colocados em praticas, fornecendo acompa-
nhamento as familias em diversas areas, enquanto as legislagoes
ainda estdo engatinhando e, como projetos, que levarao anos
para serem colocados em pratica.

No tocante aos estados, a maioria apresentarem projetos
de lei ou leis sobre o assunto dos(as) 6rfaos(as) dos feminicidios,
ainda ¢ insuficiente para alcangar os objetivos esperados.

Registra-se a importancia da institui¢io de programas em
ambito federal, como o que aprovado em 31 de outubro de 2023,
Lei 14.717, para conceder pensao aos 6rfaos e 6rfas dos femini-
cidios, como forma de acompanhar a realidade desses(as) filhos
e filhas da violéncia doméstica e estruturar novos programas e
agodes em parceria com os estados e municipios.

Verificou-se uma pequena relagio entre os nimeros de fe-
minicidios nos estados e, consequentemente, de 6rfaos(as) dos
feminicidios, com os projetos de lei ou com leis existentes sobre
a temdtica no estado. Diante disso, conclui-se que as cincos regi-
oes do Brasil apresentam diferentes cenarios. Na regiao Norte e
Nordeste, o estado que lidera o ranking com maiores indices de
feminicidios, e consequente de niimeros de 6rfaos(as), ndo apre-
sentam nenhum projeto de lei ou programa da defensoria pu-
blica. As regides Sul e Centro-oeste possuem uma similaridade,



pois todos os estados dessas regides possuem projetos de lei e/
ou programas da defensoria publica. A regiao Sudeste apresenta
dois cenarios, em que Sao Paulo e Minas Gerais apresentam os
maiores indices, contudo, Sao Paulo possui projeto de lei, en-
quanto Minas Gerais ainda nao.

Por fim, as politicas de acolhimento e protecao aos(as) Or-
faos(as) do feminicidio devem também estar integradas as poli-
ticas de enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher.
Nao se restringido apenas a essa area, devendo ser aplicadas em
conjunto com as medidas de protegao e prevencao dos direitos
das criancas e dos adolescentes.
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A VIOLENCIA DE GENERO
NO TRABALHO RURAL:

UMA ANALISE SOB A PERSPECTIVA DO
EXERCICIO DA CIDADANIA

1 INTRODUCAO

O reconhecimento a cidadania das mulheres no Brasil, em
relacdo aos seus direitos civis e politicos, é assegurado pela Cons-
tituicao Brasileira. As mulheres, inclusive as trabalhadoras rurais,
tém direito a liberdade, participagao politica, educagao e inclusao
social, podendo exercer a plenitude de suas liberdades individuais,
entretanto indmeras sao as violagoes aos direitos e garantias funda-
mentais que essas trabalhadoras enfrentam no ambiente rural.

A desigualdade de género condiciona as mulheres ao exer-
cicio limitado de seus direitos, apesar de seus esforcos ao longo
dos séculos pela busca da igualdade e inclusdao: as mulheres ain-
da se fazem pouco presentes nos espacos de poder e decisdo,
apesar de estarem nos mais diversos espagos sociais. O acesso e a
permanéncia nesses espagos ainda acontecem de maneira discri-
minatéria, dificultando o exercicio pleno da cidadania.
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As relacoes sociais e a divisao sexual do trabalho violam
as garantias constitucionais das mulheres trabalhadoras rurais,
uma vez que, além de exercerem o trabalho bragal necessario a
producdo rural, também acumulam as fung¢bes de género im-
postas pela divisao sexual do trabalho, ou seja, exercem todo
o trabalho de manutenc¢ao do cotidiano, cuidado, alimentagao,
procriacao entre muitas outras fungoes determinadas pela so-
ciedade enquanto competéncias femininas. Isso denuncia essa
légica patriarcal de manutencao de poder e expde a violéncia
que essas mulheres vém sofrendo.

As mulheres do campo enfrentam, além do isolamento fisico,
o isolamento social, que as coloca como sujeitos invisiveis dentro
da sociedade. A falta de geréncia financeira, de acesso a educagao
e, muitas vezes, a prépria informagao permitem que situagoes de
violéncia extrema sejam vivenciadas pelas trabalhadoras do campo.

Desse modo, é urgente que sejam planejadas e executadas
acoes afirmativas, por meio de politicas publicas capazes de ga-
rantir a essas mulheres participagao social, para que seja respei-
tado o Estado Democriatico de Direito e o bem-estar social das
mulheres em sua plenitude.

O presente artigo, a partir dessa Otica, pretende analisar,
por meio do resgate das legislagdes que se voltaram a garantir
a igualdade das mulheres, quais os problemas que tém sido en-
frentados pelas trabalhadoras rurais no exercicio de sua cidada-
nia, retomando e contextualizando dados oficiais para que, em
conjunto com a bibliografia coletada, possam ser fundamentadas
politicas publicas e normas de orientagao para ag¢oes afirmativas
em defesa dos direitos das mulheres, especialmente aquelas que
se encontram no campo.

2 CIDADANIA, DIREITOS FUNDAMENTAIS E GARANTIAS
PARA AS MULHERES TRABALHADORAS RURAIS

O texto constitucional de 1988 simbolizou a ruptura com
o regime autoritario e trouxe a histéria politica do pais uma én-
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fase extraordinaria aos direitos e garantias fundamentais. A dig-
nidade humana elevou-se a principio constitucional, requisito
basico e informador do ordenamento juridico e parametro de
valoragdo a orientar a interpretacio e compreensao do sistema
politico. Os direitos fundamentais incorporaram as exigéncias
de justica e dos valores éticos, o que conferiu suporte axiolégico
a todo sistema juridico brasileiro. Desse modo, a observagao dos
principios constitucionais de cidadania e dignidade humana se
coloca como requisito ao préprio exercicio do Estado Democra-
tico de Direito. (PIOVESAN, 2001, p.17)

A cidadania, por sua vez, ndo é um conceito fechado, ten-
do admitido diversas interpretagdes ao longo da nossa histéria
politica, mas que pode ser compreendida nos parametros da
atualidade pelo principio fundamental que rege o Estado De-
mocratico de Direito, ou seja, possui o cardter de integragdo na
sociedade. Para que o individuo possa ser considerado cidadao,
é preciso que tenha acesso aos direitos fundamentais, aos direi-
tos humanos e ao Estado Democratico de Direito, ultrapassando
a simples positivacao dos direitos, por meio da capacidade de
exercé-los em sua plenitude. (BERTOLIN; MACHADO, 2018).

As bases patriarcais da sociedade, entretanto, significam
um atraso histérico das mulheres enquanto sujeitos sociais
em relacio aos homens: somente em 15 de outubro de 1827,
o Brasil promulgou a primeira lei que permitia que as mulhe-
res tivessem acesso as escolas elementares, para que pudessem
ler e escrever. (BRASIL, 1827, p. 71). A autorizacao para que
frequentassem instituigbes de ensino superior, entretanto, s
aconteceu em 1879. (BRASIL, 1879, p. 196). Em 1915, o Brasil,
possibilitou, por meio do Decreto n® 11.820, que aprovou o re-
gulamento das Caixas Economicas, que as mulheres — somente
as casadas — tivessem direito a possuir depoésitos bancarios em
seu nome e, mesmo assim, desde que nao houvesse nenhuma
oposi¢ao de seu marido. (BRASIL, 1915).

Apenas em 1932 o Brasil promulgou um Cédigo Eleitoral
que permitia finalmente o direito ao voto feminino de mulheres
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brasileiras (BRASIL, 1932, p.222), o que nio significou que a re-
alidade dessas mulheres se transformou, porque elas sofriam limi-
tacoes de direitos em todas as esferas: em 1941 o Decreto 3199,
estabelecido pelo Estado Novo, proibia que as mulheres praticas-
sem esportes que fossem considerados incompativeis a “condigao
feminina”, como lutas, futebol, polo, entre outros. (BRASIL, 1941).

Foi somente em 1945, apés a segunda guerra mundial, que o
mundo reconheceu a igualdade de direitos entre homens e mulhe-
res, na Carta das Nagoes Unidas (ONU, 1945), ou seja, o reconhe-
cimento da isonomia entre homens e mulheres na trajetéria politica
da humanidade nao tem ainda um século, enquanto a histéria da
humanidade é milenar. Ainda estamos “engatinhando” na conquista
da igualdade efetiva de direitos e acesso a cidadania pelas mulheres.

No Brasil, entretanto, em 1962, foi criado o Estatuto da Mu-
lher Casada, que estabeleceu, entre outras condigbes, que a mu-
lher nao precisava mais de autoriza¢ao do marido para trabalhar,
receber heranca e, em caso de separagao, ela poderia requerer a
guarda dos filhos. Reafirmava, apesar disso, em seu artigo 233,
que o marido continuava a ser o chefe da sociedade conjugal.
(BRASIL, 1962). A protecao da igualdade de género no Brasil s6
foi garantida constitucionalmente em 1988. (BRASIL, 1988).

Apesar da importancia da Constituicdo para a garantia
de direitos das mulheres, assim como de todos os movimentos
sociais que reivindicavam igualdade de género, a norma cons-
titucional nao significou o exercicio das liberdades e garantias
individuais para todas as mulheres, pois nao foi acompanhada
de politicas publicas inclusivas, que sé comecaram a acontecer
muito posteriormente, na primeira década do século XXI.

O elevado indice de violéncia de género motivou a legislagao
penal a implementar uma qualificadora ao tipo penal, o “femini-
cidio”, para categorizar o homicidio que ocorre contra a mulher
por razdes da sua condi¢ao de género feminino, quando o crime
envolve violéncia doméstica e familiar, menosprezo ou discrimi-
nacao a condi¢gao de mulher, através da Lei n? 13.104 de 2015.
(BRASIL, 2015). Entretanto, o advento dessas legislacoes nao ga-
rante a isonomia material ou o acesso a cidadania pelas mulheres.
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Essas preocupagdes sdo extremamente importantes,
pois o reconhecimento formal da igualdade nao sig-
nifica que, por um passe de mégica, serao igualitarias
as relagoes entre homens e mulheres no espago pri-
vado, isto é, no interior das familias. E nesse espaco
que a concretizacdo da cidadania feminina encontra
as maiores resisténcias. (BARSTED, 1994, p. 257).

Para atingir a isonomia de direitos, as mulheres preci-
sam que sejam estabelecidas politicas concretas, incentivos
governamentais que sejam dedicados ao combate da desigual-
dade e compreensao das diferengas multiplas entre os con-
textos sociais em que se encontram. E necessario reconhecer
as condigoes especificas das mulheres trabalhadoras rurais,
para que alternativas de garantia de direitos sociais possam
ser adotadas e essas mulheres saiam da invisibilidade e pas-
sem a se reconhecer enquanto sujeito social e efetivamente
exercer a sua cidadania.

3 MULHERES TRABALHADORAS RURAIS:
A INVISIBILIDADE COMO CONDICAO EXISTENCIAL

O agronegdcio brasileiro representa 21,4% do PIB total do
pais, segundo levantamento da Confederagio de Agricultura e
pecuaria do Brasil (CNA) em parceria com a Escola de Estudos
Agrarios da USP (ESALQ) publicado em 2020. Sendo um setor
de importancia impar para o desenvolvimento econdémico do pais
e um grande pilar estrutural da economia brasileira. (CNA, 2020).
Dos produtores agricolas registrados no pais, 946,075
mil sdo do sexo feminino, o que corresponde, segundo o censo
agropecuario baseado em dados levantados pelo IBGE, a 18,6%
dos produtores. (IBGE, 2019).
Apesar do grande percentual de riquezas gerada pelo agro-
negdcio no PIB brasileiro, a populagao rural figura entre as mais
carentes do pais quando analisamos sua totalidade. Isso porque o
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desenvolvimento no campo aconteceu de forma desigual para tra-
balhadores e produtores. E o que observa Manoel José dos Santos:

Esta situagao tem um componente histérico, mas é
basicamente sustentada pelos modelos de desenvol-
vimento excludentes que vém sendo adotados pelas
elites e governos brasileiros nas ultimas décadas.
Historicamente, o trabalhador rural assalariado foi
mantido totalmente a parte da nossa legislacdo so-
cial. Acostumados com as praticas escravagistas, ado-
tadas no pais ao longo de quatro séculos, os donos
das terras negavam-se a conceder ao trabalhador
qualquer direito, ndo assumindo o papel de empre-
gador. Por isso, em diversos documentos, a Confe-
deracao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag), tem afirmado que o maior sonho de todo
empregador rural é de ter mao-de-obra para pro-
duzir sem ter empregados. Dentro dessa légica, os
assalariados rurais nao foram beneficiados com a
promulgacdo da Consolidagao das Leis do Trabalho,
em 12 de maio de 1943, que expressamente determi-
nava a sua exclusao, sendo aplicada apenas ao setor
urbano. (SANTOS, 2000, p. 21).

Com o desenvolvimento desigual, os trabalhadores se
adaptaram as duras condigoes de trabalho e a realidade preca-
ria dos empregos e saldrios no campo, que é heranca do regime
coronelista adotado no pais com o fim do colonialismo:

resultado da superposi¢io de formas desenvolvidas
do regime representativo a uma estrutura econdmi-
ca e social inadequada. Nao é, pois, mera sobrevi-
véncia do poder privado, cuja hipertrofia constituiu
fendmeno tipico de nossa histéria colonial. E, antes,
uma forma peculiar de manifestagio do poder pri-
vado, ou seja, uma adaptagiao em virtude da qual os
residuos do nosso antigo e exorbitante poder priva-
do tém conseguido coexistir com um regime politico
de extensa base representativa. (LEAL, 1975, p. 21).
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Em 1831, foi fundada a Guarda Nacional do Governo de
Regéncia, que era formada por aqueles que possuiam renda su-
ficiente que pudesse custear as despesas, havendo, portanto, a
venda de postos militares a qualquer um que cumprisse o requi-
sito monetario. Uma grande quantidade de fazendeiros adqui-
riu o titulo de “coronel”, que, além de controlar o capital gerido,
também representava a for¢a militar das localidades, passando
a ser visto por todos os que viviam em suas dependéncias como
uma figura de extremo poder, a quem todos os demais eram
dependentes. (NOHARA, 2007).

Essa visao, em muitas localidades, se perpetua até hoje,
porque, apesar de algumas tentativas efetivas de reforma agraria
e da constante luta dos trabalhadores rurais, em especial aqueles
trabalhadores sem-terra, os latifindios agrarios ainda ocupam
uma grande parcela da produgio agricola do pais, reproduzin-
do a desigualdade histérica e acentuando as injustigas sociais.

Parece retdrica antiga dizer que a terra, no Brasil,
esta nas maos de poucos. Alids, todos os bancos de
dados oficiais demonstram a extrema concentracio
fundiaria no pais. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a metade dos estabe-
lecimentos rurais no Brasil (50,91%) tem menos de
10 hectares, mas eles ocupam infimos 2,28% da area
dos estabelecimentos, cabendo aos grandes estabele-
cimentos, com mais de 1.000 hectares, ficarem com
quase metade das terras disponiveis (47,6%), mesmo
sendo apenas 1,03% do nimero total de estabeleci-
mentos. Frente a essa situagao, inclusive de ampliagao
do latifindio, as medidas do atual governo tém ido na
dire¢do de aumentar o poder dos grandes proprieta-
rios de terras. O que ndo causa estranheza, visto que
o presidente Bolsonaro venceu a disputa eleitoral, em
2018, pelo Partido Social Liberal (PSL), com o discur-
so de combater os movimentos populares2 e privile-
giar os latifundiarios. (ZENERATTT, 2021, p. 569).
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Para as mulheres, que ja estao sujeitas a essa logica de desi-
gualdade social, a realidade de dependéncia se multiplica, uma
vez que o que ¢ entendido por agricultura familiar, enquanto
atividade social, apresenta uma estreita relacao entre posigao so-
cial, profissional e familiar. H4 uma imbricacao entre as posigoes
de agricultor, chefe de estabelecimento e pai ou marido (CAR-
DON, 2004, p. 25), o que acarreta, além da dependéncia absolu-
ta das mulheres, um acimulo de fungdes, uma vez que além das
atividades agricolas, elas também exercem o trabalho de repro-
ducao familiar (gestar, amamentar, cuidar, educar e alimentar
os filhos), o trabalho doméstico (manter a ordem e a limpeza do
lar) e o cuidado com os membros da casa em geral (em todos os
sentidos, inclusive alimentar e prestar assisténcia), o que fazem
de maneira totalmente ndo remunerada, pois quem se beneficia
dos lucros oriundos dessas atividades é o chefe patriarcal, sem
que elas tenham nenhuma garantia de existéncia digna ou de
assisténcia previdenciaria no futuro.

Na sociedade contemporanea, a separagao entre os
papéis sociais de mulheres e homens aparenta ser
natural, determinada biologicamente pelas diferen-
¢as entre os sexos. Essa logica faz com que a mulher
esteja atrelada a fungio de procriagao, cuidado dos
familiares e da casa, enquanto o homem assume a
chefia da familia, ser social que trabalha, produz e
faz politica. Entretanto, conforme as teorias feminis-
tas, mais especificamente as de orientagdo marxista,
nao ¢ a biologia que determina a diferenca entre os
sexos, mas sim o modo de producao de determinada
época. Para essa compreensao, é preciso tomar como
base a nocao de “género”, contraposta ao que comu-
mente denomina-se “sexo”: enquanto “sexo” se re-
laciona a condigao organica que distingue o macho
da fémea, a categoria género refere-se ao cédigo de
conduta regente das relagoes entre homens e mu-
lheres na organizagao social. (VIEIRA, 2013, p. 198).
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As mulheres que ndo sdo chefes de familia ndo possuem
garantia de direitos quanto a geréncia financeira da proprieda-
de familiar, portanto, ndo possuem poder de decisio em relagio
aos Investimentos e gastos necessarios. Em sua maioria sao ape-
nas trabalhadoras invisibilizadas, sem direito a voz, reconheci-
mento e a saldrio, reproduzindo um cenario de desigualdade de
género que perdura desde sempre no nosso pais e no mundo.

O género, portanto, “nao se trata de um atributo in-
dividual, biolégico ou inato, mas que se adquire a
partir de uma intera¢ao com os outros para a repro-
dugao da ordem social.” Para Joan Scott, as relagoes
de género expressam, fundamentalmente relagoes
de poder. Assim, o género, nas sociedades ociden-
tais, seria campo primario no interior do qual, e por

meio do qual, o poder ¢é articulado. Na sociedade
capitalista, esse poder é concentrado pelos homens
estabelecendo-se uma relagao de opressao e explora-
¢do das mulheres, que se institucionaliza na divisao

sexual do trabalho. (VIEIRA, 2013, p. 198).

No campo, especificamente, a desigualdade de género é
ainda mais acentuada: os avangos em termos de reconhecimento
de direitos ainda ndo conseguem superar a realidade pratica de
muitas mulheres, que possuem todas as suas liberdades negli-
genciadas. Existe uma dificuldade no alcance e implementagao
de politicas publicas que visam recuperar os anos de atraso e de
violacdo das garantias individuais e fundamentais para que as
mulheres exercam sua cidadania.

Além disso, ha uma significativa desigualdade de oportu-
nidades de trabalho no campo, menores rendimentos e maior
informalidade na contratacdo, como demonstra a Pesquisa Na-
cional de Amostras por Domicilio do IBGE — Instituto Brasileiro
de Geogratfia e Estatistica (PNADc). No quarto trimestre de 2022
as mulheres representavam 47,6% da populacao em idade ativa
na zona rural, totalizando 3,8 milhdes de mulheres, ainda assim,
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o total de mulheres sem ocupacgao formal foi de 7 milhoes. A
pesquisa demonstrou também que a taxa de ocupagao das mu-
lheres é sempre menor do que a média. (DIEESE, 2023).

As mulheres pretas vivenciam uma dupla discriminagao,
por género e raga: do total da populacao feminina que esta sem
ocupagao no mercado de trabalho rural 77,6% sao mulheres
pretas, esse resultado chama atengao e confirma o elevado indi-
ce de desocupagao das mulheres no campo, uma vez que a forca
de trabalho feminina no campo é 60,5% composta de mulheres
pretas em idade ativa. E ainda, as trabalhadoras rurais na infor-
malidade sdo 30% das ocupadas. Se for acrescido o percentual
de “trabalhadoras familiares auxiliares”, aquelas que exercem
trabalho familiar ndo remunerado, totalizam 45,5% das ocupa-
das. Ou seja, a maioria das mulheres do campo nao esta ocupada
e, entre aquelas que estdo, quase a metade esta no mercado infor-
mal. (DIEESE, 2023).

O rendimento médio nominal das mulheres que estao na
zona rural, no dltimo quadrimestre de 2022, foi de R$ 1.356,40, o
que equivale apenas a 58% do valor médio do rendimento nominal
de todas as mulheres ocupadas no pais de R$ 2.341,50. Os meno-
res salarios no campo foram percebidos no emprego doméstico,
equivalendo em média a R$ 760,26, valor inferior a um salario-mi-
nimo a época. Dois ter¢os das trabalhadoras rurais que recebem até
um salario-minimo sao mulheres pretas. (DIEESE, 2023).

4 A DESIGUALDADE SOCIAL: PLANO DE
DESENVOLVIMENTO E INDICES REAIS

A Constitui¢ao de 1988 representou um grande marco civil
de direitos para todos os brasileiros. Anteriormente, em relagiao
ao trabalhador rural, até 1963, a legislacao que regia as relagoes
era o Estatuto do Trabalhador Rural, a Lei n? 4.214/1963, que
estendia ao campo quase todos os direitos previstos ao trabalha-
dor da cidade, como o salario, indenizacao, aviso prévio, férias,
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repouso remunerado, sistema de compensagio de horas, proteciao
especial a mulher e ao menor, entre outros. (BRASIL, 1963).

Entretanto, a pratica mostrou que, embora tenha existi-
do uma legislagao especial para os trabalhadores rurais, nao ha
muitas condigoes de fiscalizagao nem atuagao adequada do po-
der judicidrio, como por exemplo varas trabalhistas. Assim, a lei
se torna um simples aporte tedrico, sem garantia de efetividade.

A Constitui¢ao de 1988, por sua vez, reconheceu a igual-
dade de direitos trabalhistas aos trabalhadores rurais e urbanos,
conforme consta em seu artigo 72 (BRASIL, 1988), que é aplica-
do em conjunto a Lei Especial n? 5.889/73. (BRASIL, 1973). O
Brasil é também signatario da Convengao n. 141 da OIT, regu-
lada pelo Decreto-Legislativo 5/93, que estabelece que trabalha-
dor rural nao é somente o empregado rural, mas todos aqueles
que prestam servigos ou tenham ocupagao similar conexa, nas
regioes rurais, nas tarefas campesinas, artesanais, agricolas, pas-
toris e pecudrias. Incluindo nao sé assalariados, mas eventuais
(boias-frias) e autbnomos. (BRASIL, 1993).

Contudo, apesar dessa garantia, a informalidade cresce
em razdo da insuficiéncia da jurisdi¢ao trabalhista em abarcar
todos os lugares de dificil acesso nas zonas rurais, pela falta de
estrutura em todos os municipios, formando um grande abismo
entre a realidade dos trabalhadores urbanos de requerer seus
direitos, especialmente os que se encontram nos grandes cen-
tros, e a dificuldade dos trabalhadores rurais, em areas isoladas,
sem acesso a jurisdi¢ao trabalhista.

Para além da dificuldade de formalizagao, o tratamento
da legislagao trabalhista também ignora as realidades diferen-
tes do meio rural e urbano, conforme demonstrado por Augus-
to Ribeiro Garcia:

[...] As atuais normas regulamentadoras do trabalho
rural estio caminhando para um verdadeiro de-
salinho. O que se nota é que o poder publico esta
persistindo na visdo urbanista de que nos referimos
no inicio deste trabalho. Estao cada vez mais sendo
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impostas normas de natureza nitidamente urbanas
para serem cumpridas no meio rural. Essa equipa-
ragao é impossivel, quando se sabe que as realida-
des desses dois mundos sio totalmente diferentes. O
meio rural tem as suas peculiaridades préprias, que
nao se coadunam com as do meio urbano. (GARCIA,
2007, p. 199).

A legislagdo nacional nao abarca as peculiaridades das
diversas atividades, demonstrando uma auséncia de compro-
metimento do legislador em atender as necessidades especi-
ficas do trabalho no campo.' A questao problematica nao esta
apenas em garantir isonomia entre os trabalhadores rurais e
urbanos, em relagao a garantia de direitos, como também igno-
rar as especificidades das condig¢oes de trabalho para que essas
garantias sejam de fato efetivadas.

Evidenciando de forma ainda mais intensificada a realida-
de das mulheres que se encontram no meio rural, além das difi-
culdades de cidadania que se estendem a todos os trabalhadores
rurais, também existe uma violéncia de género que € parte das
relacoes diarias dessas mulheres e que ficam ainda mais isola-
das e invisiveis. A sociedade, além de atribuir fung¢oes distintas
a homens e mulheres, também hierarquiza os papeis que foram
delimitados, reconhecendo que o trabalho realizado pelos ho-
mens tem um valor maior do que aquele realizado por mulhe-
res. (KERGOAT, 2003).

Essa desigualdade, inclusive, atrofia todas as possibilidades
de alcancar um desenvolvimento social e econdémico sustentavel
para o pais, como afirma Manuel José dos Santos:

1 Essa questao remonta as origens da legislacao trabalhista brasileira, idealizada por
Getulio Vargas. A legislagio esparsa, construida de forma mais sistematica a partir de
1930 e consolidada em 1943, tinha como objetivo garantir mao de obra ao projeto
de industrializacdo que Vargas decidira levar a efeito a partir da terceira década do
século XX, deslocando o poder politico e econémico para as grandes cidades, mas
sem interferir diretamente nas relagdes que se desenvolviam no campo, pautadas pelo
Coronelismo e perpetuadas pelo “voto de cabresto”. A esse respeito, ver: LEAL, 1975
e SIQUEIRA; BERTOLIN, 2014.
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A miséria se distribui de maneira desigual. A po-
breza no campo ¢ maior do que na cidade e atinge
mais severamente ainda mulheres, negros e indios.
De todos os setores laborais o mais empobrecido é,
sem duvida, o dos assalariados e assalariadas rurais.
Destes, apenas cerca de 27% tém a sua Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) assinada. Os
demais 73% tém os seus direitos trabalhistas e pre-
videnciarios prejudicados. Esta informalidade apre-
senta caracteristicas ainda piores quando se conside-
ra o trabalho escravo e o trabalho infantil, uma triste
e persistente realidade no campo brasileiro. (SAN-
TOS, 2000, p. 21).

E preciso superar a desigualdade social entre o campo e a
cidade, e garantir acesso ao exercicio de direitos aqueles indi-
viduos que compdem a parcela mais vulneravel da populagao,
visto que, historicamente, tiveram seus direitos violados e foram
condicionados a ocupar uma posigao social desigual e margina-
lizada em relagdo aos demais. O planejamento e a execugao de
politicas pubicas de integracao dos trabalhadores rurais, espe-
cialmente as mulheres, como a garantia de autonomia, acesso
a educacao, saude, assisténcia, seria uma alternativa para que
fossem desenhadas novas perspectivas de exercicio da cidadania
no campo, entretanto, o histérico de planejamento e execugao
dessas politicas também deixa a desejar por excluir as trabalha-
doras rurais do seu processo de construgao, sendo mais direcio-
nadas a comunidade ou os ndcleos familiares.?

2 As politicas puiblicas para o meio rural, no caso da agricultura familiar, tém tido um
cardter produtivista e focado na melhoria econdmica das “unidades familiares”, en-
quanto célula tinica, sem levar em consideragao as especificidades e as relages de poder
existentes no interior das familias, sejam elas de género ou geracao. Via de regra as mu-
lheres rurais sdo excluidas tanto da negociagio quanto da execugao destas politicas. Nao
obstante: (i) as mulheres também sao produtoras rurais, e, portanto, potencialmente be-
neficiarias de programas e politicas estatais, independente de seus vinculos familiares;
(ii) as mulheres rurais muitas vezes demandam outro tipo de politicas, que nao apenas
as produtivas, colocando na agenda publica temas relacionados com o bem estar, seja
em nivel pessoal, familiar ou comunitério, que podem tensionar a dire¢io para onde
essas politicas apontam. A esse respeito, ver: SILIPRANDI; CINTRAO, 2015, p. 572.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do reconhecimento formal da igualdade entre ho-
mens e mulheres perante o ordenamento juridico brasileiro,
ainda é necessario que o Estado preveja mais mecanismos de
correcao das desigualdades sociais histéricas, como é o caso

da violéncia de género e regional a que estdo sujeitas as
mulheres trabalhadoras rurais.

O isolamento social que os trabalhadores do campo en-
frentam € ainda mais violento para as mulheres, uma vez que
sao vitimas da violéncia de género que constréi as estruturas
da sociedade e se arrasta ao longo da nossa histéria politica. Os
padroes de género forgaram as mulheres a ocuparem espagos
limitados e de subordinacao em relagao aos homens. As legisla-
¢oes que trouxeram as mulheres conquistas em relagio aos seus
direitos, possibilitaram o reconhecimento e uma maior autono-
mia, entretanto, o histérico de violacoes estruturais aos direitos
fundamentais, sobretudo as trabalhadoras rurais, inviabilizou a
garantia e efetividade desses direitos.

Foi necessario que a legislacio concedesse as mulheres a
permissao para que pudessem estudar, possuir, votar, serem
eleitas e até mesmo serem consideradas civilmente capazes, mo-
vimentacao que nao aconteceu de forma natural ou espontanea,
mas que ¢ fruto de muitas reivindicagdes sociais, organizagao e
participagdo ativa das mulheres nos espagos politicos, ainda que
tenham enfrentado durante esse percurso muita resisténcia e
dificuldades em relacao as demandas da vida pratica, ao acumu-
lo de fung¢bes que desempenham e a falta de reconhecimento
enquanto sujeitos politicos.
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O FUNCIONAMENTO ININTERRUPTO
DE DELEGACIAS ESPECIALIZADAS DE
ATENDIMENTO A MULHER:

QUANDO O OBVIO PRECISA VIRAR LEI

1 INTRODUCAO

Em 3 de abril de 2023 foi sancionada, pelo Presidente da Re-
publica Luiz Inécio Lula da Silva, a Lei n° 14.541 que dispoe sobre
a criagdo e o funcionamento ininterrupto de Delegacias Especiali-
zadas de Atendimento a Mulher-DEAM. Uma lei curta, composta
por 6 artigos, com entrada em vigor imediata (na data de sua publi-
cagio) e que retomou uma pauta popular nos idos de 2006, quan-
do da publicagao da Lei n° 11.340, a Lei Maria da Penha (LMP).

A LMP nao dispo6s sobre delegacia especializadas, estabele-
cendo no Capitulo III, intitulado DO ATENDIMENTO PELA
AUTORIDADE POLICIAL, parametros gerais que se pensava
serem suficientes para garantir a implementacao das delegacias
especializadas. Nao foi.

Embora a primeira delegacia especializada em violéncia
contra a mulher tenha sido estabelecida décadas antes da Lei
Maria da Penha (LMP), no Estado de Sao Paulo, em 1985, por
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meio de uma iniciativa do governo estadual, somente em 2016 a
primeira DEAM passou a operar 24 horas por dia, na cidade de
Sao Paulo, a maior capital do pais.

Essa demora para mobilizar as institui¢des e pessoas ne-
cessarias para implementar uma DEAM com funcionamento
ininterrupto nao é surpreendente. De fato, quase uma década
depois, o cenario permanece praticamente inalterado, o que le-
vou a promulgacio da Lei n° 14.541 de 2023. Essa lei aborda es-
pecificamente a cria¢do e o funcionamento continuo de DEAMs,
conforme descrito em seus artigos 2 e 3.

Essa situacao nos leva a refletir sobre o motivo pelo qual, no
Brasil, as legislagoes, especialmente aquelas que oferecem direitos
e protegoes as populages vulneraveis, precisam afirmar o 6bvio.

Utilizaremos como metodologia a leitura critica de arti-
gos especializados e a analise dos dados compilados e divulga-
dos pelo Férum Brasileiro de Segurancga Publica (FBSP) no que
se refere a violéncia doméstica contra a mulher, por meio do
Anuario de Seguranga Publica, a partir, especialmente, de 2017,
quando as informagodes sobre feminicidios foram inseridas.

2 MULHERES E VIOLENCIA NO BRASIL: QUANDO
O ABSURDO TEM ASSENTO PERMANENTE

Desde 2007, ano seguinte a promulgacao da lei Maria da
Penha, o Férum Brasileiro de Seguranga Publica' monitora e di-
vulga por meio de seu Anuario os indices de violéncia no Brasil. O
objetivo da criagdo do Anudrio foi disponibilizar uma compilagao
de dados sobre o enfrentamento a violéncia no Pais, no intuito de
apresentar “um retrato nacional das politicas de seguranga e poli-
cias” (Forum Brasileiro de Seguranca Puablica, 2007, p.7).

No inicio da produg¢iao dos anudrios, as mulheres apare-
ciam apenas na analise dos dados de proporcao, a exemplo dos

1 O Férum Brasileiro de Seguranga Pablica (FBSP) é uma ONG sem fins lucrativos,
apartiddria, que promove a cooperacao técnica em seguranca publica. Para obter mais
informagoes acessar o site oficial da instituigao https://forumseguranca.org.br/ .

237



238

ACESSO A JUSTICA, GENERO E PROTECAO DE DIREITOS

dados sobre quantas compunham o corpo das policias, o nimero
de encarceradas, a quantidade de meninas no sistema socioedu-
cativo, sem uma analise dirigida aos crimes cometidos contra as
mulheres por sua condigao de serem mulheres.

Somente na décima primeira edi¢ao, em 2017, a publica-
¢do passou a incluir informagoes sobre o atendimento as mu-
lheres vitimas de violéncia. Nessa edicdo, foi apresentado um
resumo dos dados de uma pesquisa realizada pelo Instituto Da-
taSenado em 2016, em relagdo as Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMs).

A pesquisa revelou que 66% dos entrevistados consideravam
a falta de pessoal como o principal obstaculo para o atendimento
adequado das mulheres, enquanto 57% destacaram a necessidade
de mais delegacias especializadas. A insuficiéncia de delegacias para
atender a demanda da populagao local foi um problema menciona-
do por 86% dos entrevistados na regiao Norte e por 63% na regiao
Sul (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2017, p.83).

Em 2017, dois anos ap6s a Lei n° 13.104/2015 alterar o
art. 121 do Codigo Penal e o art.1° da let n°8072/1990 para que
o crime de feminicidio se tornasse uma qualificadora no homi-
cidio e entrasse no rol de crime hediondos, o Anuario passou a
contabilizar o nimero total de homicidios de mulheres e a fazer
a depuracao do nuimero de feminicidios, sendo o publicado em
2018. A compilagao apontou um total de 4539 mulheres vitimas
de homicidio, das quais 1133 foram vitimas de feminicidio em
2017 (Féorum Brasileiro de Seguranga Publica, 2018, p. 56).

Em 2019, o debate sobre violéncia contra as mulheres ga-
nhou destaque na publica¢dao, em um esfor¢o de cunhar e dispo-
nibilizar estatisticas e diagndsticos sobre a situagdo das mulheres
brasileiras como vitimas de feminicidio e de crimes sexuais:

O perfil identificado ¢é relevante por constituir um
primeiro levantamento nacional com dados prove-
nientes dos registros policiais. Parte da importancia
da lei que tipificou o feminicidio é permitir um diag-
nostico mais complexo do problema. (Férum Brasi-
leiro de Seguranca Publica, 2019, p.111).
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Entre os dados levantados, destacamos os perfis dos agresso-
res e das vitimas, demonstrando, em nimeros, que a violéncia so-
frida pelas mulheres ocorre nas relagoes intimas e familiares, assim
como que o agressor é, quase que exclusivamente, um homem.

Em marco de 2020, com chegada desestruturante da pan-
demia de COVID-19 no Brasil, a realidade das mulheres piorou
em todos os quesitos e a violéncia contra as mulheres tomou
proporgoes ainda mais assustadoras.

Destacamos que o enfrentamento a violéncia contra as mu-
lheres foi uma das preocupagdes centrais da ONU Mulheres du-
rante a pandemia da COVID-19, ratificando nossa premissa de
que temos um problema antigo que recrudesce a qualquer sinal
de crise, seja econdmica, politica ou sanitaria.

Garantir a continuidade dos servigos essenciais para
responder a violéncia contra mulheres e meninas,
desenvolvendo novas modalidades de prestacio de
servigos no contexto atual e aumentar o apoio as or-
ganizagoes especializadas de mulheres para fornecer
servigos de apoio nos niveis local e territorial. (ONU
Mulheres, 2020b, p. 3).

A ONU Mulheres, ainda em 2020, explicitou a importan-
cia de reconhecermos as dimensoes de género nos impactos da
pandemia, que extrapolaram, em muito, o espectro da satde
fisica e sanitaria. Naquele momento, a ONU Mulheres pon-
tuou explicitamente que as preocupagdes orbitavam em torno
de: “um aumento da carga de atendimento as mulheres, risco
de aumento dos niveis de violéncia doméstica e diminuicao da
capacidade das pessoas prestadoras de servigos de responder a
casos de violéncia” (ONU Mulheres, 2020a).

Em um contexto de emergéncia, aumentam os riscos
de violéncia contra mulheres e meninas, especial-
mente a violéncia doméstica, aumentam devido ao
aumento das tensoes em casa e também podem au-
mentar o isolamento das mulheres. As sobreviventes

239



ACESSO A JUSTICA, GENERO E PROTECAO DE DIREITOS

da violéncia podem enfrentar obstaculos adicionais
para fugir de situagoes violentas ou acessar ordens
de protecao que salvam vidas e/ou servigos essen-
ciais devido a fatores como restrigdes a0 movimento
em quarentena. O impacto econdmico da pandemia
pode criar barreiras adicionais para deixar um par-
ceiro violento, além de mais risco a exploragao sexual
com fins comerciais. (ONU Mulheres, 2020b, p. 2).

Percebemos que a pandemia da COVID-19 agudizou uma
situagao ja estrangulada uma vez que

Em 2020, a pandemia de Covid-19 fez com que mu-
lheres em situacio de violéncia ficassem ainda mais
vulneraveis. O inicio da pandemia foi marcado por
uma crescente preocupacao a respeito da violéncia
contra meninas e mulheres, as quais passaram a con-
viver mais tempo em suas residéncias com seus agres-
sores, muitas vezes impossibilitadas de acessarem
servigos publicos e redes de apoio (FORUM BRASI-
LEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022, p. 4).

Neste sentido, o Anuario publicado em 2022 trouxe dados
de 2021 que corroboram as preocupagdes acerca do incremento
da violéncia contra as mulheres em suas multiplas formas.

Praticamente todos os indicadores relativos a vio-
léncia contra mulheres apresentaram crescimento
no ultimo ano: houve um aumento de 3,3% na taxa
de registros de ameaca, e crescimento 0,6% na taxa
de lesoes corporais dolosas em contexto de violéncia
doméstica entre 2020 e 2021. Os registros de crimes
de assédio sexual e importunagao sexual cresceram
6,6% e 17,8%, respectivamente. (FORUM BRASI-
LEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022, p- 7).

Sabemos o quao complexo € o cendrio de violéncia no Brasil,
que atinge a homens e mulheres, adultos e criangas de todas as
classes sociais, contudo, é urgente consolidarmos a premissa de
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que as pessoas ndo estdo submetidas aos mesmos tipos de peri-
gos, tampouco no mesmo nivel de letalidade. E neste sentido,
que a violéncia doméstica contra as mulheres carece de atencgao,
pois sao individuos préximos, de convivéncia intima, parceiros
de vida que vitimam mulheres de diversas formas, todos os dias
A LMP apresenta um rol, nao taxativo, de cinco espécies de
violéncia doméstica contra a mulher, previstas no caput do ar-
tigo bo: “configura violéncia doméstica e familiar contra a mu-
lher qualquer agao ou omissao baseada no género que lhe cau-
se morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano
moral ou patrimonial”, manifestagbes que, em regra, iniciam
de maneira mais branda e vao escalando até que culminam em
agressoes fisicas graves e, por vezes, fatais, quando nos casos de
feminicidio. Diversos estudos e pesquisas convergem em seus
resultados, que

[...] identificam a falta de apoio, a revitimizagao e a
atitude preconceituosa por parte dos profissionais
que deveriam acolhé-las como problemas recorren-
tes. Esses estudos sugerem que, mesmo com a exis-
téncia de servigos especializados, sua atuagao isolada
nao evita a exposi¢ao da mulher a novas violéncias.
Consequentemente, percebe-se a importancia da ar-
ticulacaio em rede das institui¢dbes de protecao das
mulheres em situacdo de violéncia para que ocor-
ra uma mudanca no ciclo da violéncia (BRUHN;
LARA, 2016, p. 71).

A violéncia doméstica ocorre no espago onde (fisica e men-
talmente) as pessoas deveriam se sentir amparadas e protegidas
de todas as ameacas externas e por isso ¢ uma modalidade de
violéncia com nuances relevantes e singularidades que impac-
tam diretamente nas formas de enfrentamento.

E preciso compreender que romper com o ciclo de vio-
léncia doméstica é romper com o planejamento de vida, com
os projetos de familia, com suas certezas diarias, significa uma
quebra do modus de vida, sendo: “um processo dificil, doloroso
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e, muitas vezes, lento, ao envolver a ruptura com o conjuge vio-
lento. O que pode significar, dependendo das circunstancias, a
ruptura com sua vida cotidiana” (ROCHA, 2007, p. 71).

Nesse ponto, ganham ainda maior importancia as redes de
apolo, pessoais e institucionais, que se formam para trazer suporte
para essas mulheres, como o atendimento prestado pelas DEAMs.
Ressaltamos que, muitas vezes, é nas delegacias especializadas que
ocorre a primeira experiéncia da vitima com a possibilidade de
rompimento do ciclo de violéncia e com alguma estrutura oficial
de amparo: “Além dos recursos materiais fornecidos pela rede, a
qualidade de servigos pela rede socioinstitucional também é um
fator impulsor externo”. (BRUHN; LARA, 2016, p. 80).

A violéncia doméstica, quando nao estancada, via de regra,
escala para manifestagbes mais graves e com maior grau de letali-
dade. O feminicidio € resultado, na maior parte das vezes, do in-
cremento gradual e continuo dos mais diversos tipos de violéncia.

3 EXPLICITANDO O QUE SE PENSAVA SER OBVIO

As pesquisas realizadas a partir da tipificagao do femi-
nicidio, em 2015, trouxeram dados mais fidedignos sobre os
motivos dos homicidios de mulheres no Brasil, possibilitando
assim que se entendesse o tamanho da violéncia de género
entre as violéncias sofridas.

Um dado interessante é a relagao entre homicidios de mu-
lheres e feminicidio. Desde 2015, quando foi sancionada a Lei
n°13.104/2015, o aumento de casos de feminicidio foi vertigino-
so. Em 2015 foram 449 casos, em 2016, 929, em 2017, 1075 e
em 2019, 1326 (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2020,
p. 118), um incremento de 195% em quatro anos®.

Todavia, em relagao aos homicidios de mulheres em geral os

2 Os dados dos relatérios do Férum Brasileiro de Seguranga Publica apresentam
algumas discrepéncias entre os anos. Como exemplo, o relatério de 2018 apontou
4539 homicidios de mulheres em 2017, enquanto o relatério de 2019, apontou, em
relagio a 2017, 4556 homicidios femininos. Essas pequenas diferengas tendem a estar
relacionadas as revisdes posteriores de dados e estatisticas.
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nimeros diminuiram consideravelmente nos primeiros 4 anos
da promulgacdo da Lei. Em 2019 foram mortas 23% a menos
de mulheres do que em 2015. (Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2020, p. 118).

O aumento estatistico dos casos de feminicidio em conco-
mitancia com a diminui¢do geral dos assassinatos de mulheres
tende a estar relacionado a compreensao mais precisa do corpo
policial do que seria o feminicidio, porém nao € possivel afirmar
essa relacao, como explicam Sobral, Pimentel e Lagreca, em ar-
tigo publicado do Anuario de 2020:

Assim, a escalada dos feminicidios no Brasil desde
a promulgacao da lei, em 2015, pode estar relacio-
nada tanto a melhorias empreendidas pelos estados
no sentido da capacitagao de seus efetivos policiais
para a investigacao adequada de mortes violentas de
mulheres, como ao aumento do fendmeno de fato.
(Sobral, Pimentel e Lagreca, 2020, p.120)

O relatério de 2020, o ultimo com dados pré-pandémicos,
ofereceu uma extensao maior de informagoes sobre as violéncias
sofridas pelas mulheres, entre elas os nimeros de medidas pro-
tetivas de urgéncia solicitadas pela Policia Civil no ambito da Lei
11.340/2006 e dados mais destrinchados sobre os crimes sexuais, que
expuseram, inclusive, quais dias e o horarios ocorriam os estupros.
(Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2020, p.137)

A conclusdo do Anudrio, naquele ano, foi de que as estru-
turas estatais nio davam conta da demanda e que as policias,
como corporagao, ainda nao tinham claro entendimento do pa-
pel do Estado no enfrentamento a violéncia contra as mulheres:

O que os dados compilados por esta edicio do Anu-
ario Brasileiro de Seguranca Publica revelam ¢é que,
com urgéncia, o tema precisa ser algado nao sé a uma
prioridade governamental, mas entrar efetivamente
no rol de agoes reconhecidas pelas policias como
integrantes de suas missoes e tarefas. As policias ndo
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podem continuar a achar que este é um tema priva-
do e/ou que pouco podem fazer. (2020, p.138)

2016 929
2017 1075
2018 1229
2019 1330
2020 1354
2021 1341

Tabela das autoras. Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2022).

Organizamos a tabela com o objetivo de otimizar a reflexao
sobre o namero de feminicidios mapeados no Brasil, a partir da
qual percebemos uma queda no nimero de feminicidios entre
2020 e 2021, pela primeira vez desde a tipificagio da conduta
como qualificadora de homicidio.

Consideramos que a publicacio da Lei 13.104 de 2015,
como ponderado acima, influenciou, em alguma medida, o au-
mento desses nimeros, uma vez que a tipificacio correta do
crime, indicando a qualificadora especifica, ¢ um aprendizado
nas instituig¢oes, especialmente, para a policia civil, que precisou,
inclusive, adequar seus sistemas para que a autoridade policial
pudesse aplicar a qualificadora.

Por outro lado, reconhecemos a limitagao que qualquer es-
pécie de legislacao possui no enfrentamento de problemas que
encontram suas raizes no modus de organizagao social e politica
da sociedade, ratificando a premissa de que ndo ha respostas
taceis para desafios complexos.

A timida diminui¢ao de feminicidios em 2021 nos parece
mais um retrato das atipicidades das relagoes sociais e familiares
dentro do periodo pandémico, do que um resultado galgado pela
melhoria de politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra
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as mulheres, inclusive porque os dados relativos a outros crimes
como tentativa de homicidio e feminicidio, lesio corporal dolo-
sa por violéncia doméstica e estupro tiveram leve aumento entre
2020 e 2021 (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2022).

E na esteira dessa compreensio que a chegada da Lei n°
14.541, aponta o entendimento do legislador da necessidade de
transcrever diretrizes, que nos parecem notoérias, no desenho da
estrutura policial em atendimento as mulheres vitimas de violéncia.

A Lei em tela determina, por exemplo, que as DEAMs de-
vem ter atividade continua durante todos os dias do ano e em
todos os horarios, com treinamento apropriado da equipe que
lidara com esse tipo de violéncia, e com or¢amento do Fundo
Nacional de Seguranga Publica para a criacao de novas delega-
cias especializadas de atendimento a mulher.

O artigo 32 merece destaque porque ndao deixa margem
para duavidas: o atendimento a mulher vitima de violéncia do-
méstica é prioritario, uma vez que as delegacias especializadas
devem funcionar 24h, contemplando feriados, finais de semana
€ quaisquer outros cenarios.

Ademais, deve ser disponibilizado um servigo oriundo de
treinamento especializado, que garanta um atendimento nio
apenas satisfatério, mas eficiente e humanitario.

Art. 32 As Delegacias Especializadas de Atendimento
a Mulher (Deam) tém como finalidade o atendimen-
to de todas as mulheres que tenham sido vitimas de
violéncia doméstica e familiar, crimes contra a digni-
dade sexual e feminicidios, e funcionarao ininterrup-
tamente, inclusive em feriados e finais de semana.

§ 12 O atendimento as mulheres nas delegacias sera
realizado em sala reservada e, preferencialmente,
por policiais do sexo feminino.

§ 29 Os policiais encarregados do atendimento a que
se refere o § 12 deste artigo deverao receber treina-
mento adequado para permitir o acolhimento das
vitimas de maneira eficaz e humanitaria.

§ 32 As Delegacias Especializadas disponibilizarao
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nimero de telefone ou outro mensageiro eletroni-
co destinado ao acionamento imediato da policia em
casos de violéncia contra a mulher. (grifo nosso).

A publicacao desta lei ndo ficou imune as criticas, parte de-
las arrimadas na nao necessidade de se legislar sobre o 6bvio,
vez que o processo legislativo nao deve ser banalizado, tampou-
co estd isento de custos.

Em uma analise agodada, a afirmaciao acima convenceria
sem dificuldades, contudo, basta indicarmos os quase 20 anos
que separam a publicacio da LMP da publicacao da Lei n2.
14.451 para confirmarmos que a protecao e a promogao de di-
reitos de grupos vulnerabilizados, como as mulheres vitimas de
violéncia doméstica, ndo segue a métrica a razoabilidade, avanga
na medida das pressoes apostas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os seres humanos nao sao os Gnicos animais que matam a
sua propria espécie, mas inquestionavelmente sao os tinicos que
transformaram a violéncia em um modus operandi. A for¢a do mais
forte sobre o mais fraco desenhou a estrutura de poder da so-
ciedade e consolidou o entendimento de que a opressdo era um
direito do forte e que ao fraco cabia buscar a forca para sanar o
seu sofrimento e, entdo, impor aos novos fracos o mesmo destino.

Na divisdao sexual do poder, as mulheres sdao as vulnera-
veis em todos os paises, em praticamente todas as culturas e na
maioria do tempo histérico relatado e essa vulnerabilidade se
constituiu e se manteve com o auxilio do Direito.

Todavia, nos ultimos 200 anos, paulatinamente e por di-
versos meios e razoes, as mulheres conquistaram direitos for-
mal e materialmente e essas conquistas, muitas vezes, foram
consolidadas por meio de uma Lei, que afirmava algo que, por
principio, pareceria 6bvio.
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A Lei precisou dizer que as mulheres eram cidadas, pode-
riam votar e ser votadas, que poderiam ser proprietarias, traba-
lhadoras, poderiam recusar um homem, escolher ou nao se casar
e por mais absurdo que possa parecer, precisou a lei desenhar
no papel que os homens nao poderiam violentar as mulheres.

O Brasil demorou para considerar, legalmente, que ho-
mens e mulheres eram iguais em direitos e obrigagoes (1988)
e mais ainda para produzir uma lei que afirmasse que essa
igualdade se estendia a seguranga do seu corpo e da sua mente
(2006). Porém, na esteira dos avangos sociais e politicos da rede-
mocratizagdo, veio a obrigagao do Estado em promover politicas
publicas destinadas a enfrentar a violéncia contra as mulheres,
afirmando que esse é um problema coletivo e urgente.

Apesar da LMP positivar que é responsabilidade do Po-
der Publico garantir os direitos humanos das mulheres, até a
promulgacao da Lei n° 14.451, as Delegacias Especializadas de
Atendimento as Mulheres, as DEAMs poderiam funcionar em
horario comercial, de 8h as 18h, de segunda a sexta-feira, mes-
mo que soubéssemos que a violéncia doméstica acontece todos
os dias em qualquer horario, poderiam atender as vitimas em
salas abertas, sem a preservagao e o acolhimento.

Os servidores destinados ao atendimento nas DEAMs po-
deriam nio ter treinamento adequado, e nao era uma obrigagio
as DEAMs terem um canal destacado para acionar imediata-
mente a forga policial em caso de violéncia doméstica.

Todas as normas positivadas na Lei n° 14.451 de 2023 nos
parecem obvias, e, para a maioria dos juristas, implicitas nas leis
ja em vigor. No entanto, as brechas resultantes da nao afirmacao
possibilitou que muitas das DEAMs se transformassem em apa-
relhos publicos pouco eficientes e que nao colaboravam, como
poderiam, no combate a violéncia doméstica contra as mulheres.

Concluimos, entao, que enquanto for necessaria pressao
politica e social para que os agentes de Estado e governo mon-
tem suas estruturas a partir do compromisso de igualdade e jus-
tica de género, serd importante que tenhamos legislacoes que
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afirmem e reafirmem, a todo o momento, o 6bvio: as mulheres
sao seres humanos e devem desfrutar plenamente de todos os
direitos inerentes a sua humanidade.
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O USO DE CAMERAS INDIVIDUAIS NA
FARDA DOS AGENTES DE SEGURANCA:

UMA ALTERNATIVA NUDGE'" PARA A
REDUCAO DE MORTES POR INTERVENCAO
POLICIAL EM SERGIPE

1 INTRODUCAO

O uso excessivo da forga pelos aparatos de seguranca é
uma problematica amplamente conhecida e algumas técnicas ja
foram utilizadas para tentar amenizar esse cenario. Ocorre que
os numeros de mortes decorrentes de intervengao policial con-
tinuam preocupantes e, em certos casos, como o do estado de
Sergipe, chegam a aumentar do decorrer dos anos.

Sendo assim, é preciso analisar esse fendbmeno para en-
tender como essa realidade pode mudar, reduzindo as mortes
em confronto policial, com o intuito de proteger a populacao,
bem como obter uma relagdo mais harménica entre policia e

1 Nudge ¢ um ramo da economia comportamental que tem como objeto o estudo e a
aplicacdo de técnicas de persuasdo que visam influenciar decisoes para atender deter-
minados objetivos (RODRIGUES JUNIOR, 2020).
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a sociedade. A fungao do estado, através da instituicao Policia
Militar, é prezar pela seguranga dos cidadaos, mas o que se
percebe hoje é uma relagao prejudicada pelos elevados indices
de mortes por intervengao policial.

Portanto, como uma estratégia o artigo sugere a implemen-
tagao de cameras nas fardas dos agentes de policia no estado, com
o objetivo de diminuir o uso excessivo da forca policial. A tecno-
logia que usa cameras é amplamente utilizada Brasil a fora e no
pais vem ganhando cada vez mais espago, havendo experiencias
exitosas em Sao Paulo, Ronddnia e Santa Catarina (SILVA, 2022).

A sugestao utiliza como fundamentagao a teoria da arquite-
tura de escolhas ou Nudge, que parte do pressuposto de influen-
ciar a tomada de decisao do individuo através da utilizacao de
técnicas que estimulem o comportamento mais desejado, sem,
contudo, retirar a liberdade de escolha da pessoa. A camera no
uniforme tem exatamente essa funcdo, estimular o comporta-
mento mais desejavel pelo agente de policia sem retirar a liber-
dade de decisao de como agir em cada situacao do dia a dia
(RODRIGUES JUNIOR, 2020).

Esse principio é amparado pela concep¢ao da economia
comportamental do direito, que parte da ideia que os seres hu-
manos tendem a nio terem comportamentos racionais, pois sao
influenciados por vieses cognitivos que podem prejudicar a toma-
da de escolha, levando a uma decisao precipitada, por exemplo.

De cunho exploratério e descritivo essa pesquisa se sustenta
em revisao bibliografica e em dados secundarios disponibilizado
pelo Forum de Seguranga Publica (2022) e CARRANCA (2021).

O presente artigo divide-se, além dessa introdugao, em mais
trés partes. Inicialmente sio apresentadas as teorias da arquite-
tura de escolhas e da economia comportamental, e a atua¢ao dos
policiais através da implementagao de cameras no uniforme dos
agentes de seguranca. No segundo momento sao analisados os
dados sobre mortes por intervencao policial no estado de Sergipe,
demonstrando que esse fendmeno é uma problematica que preci-
sa ser enfrentada, dado os altos indices informados. As conclusoes
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do artigo permitem propor o uso da tecnologia de cameras como
uma estratégia de combate as mortes por intervencao policial.

2 TEORIA DOS NUDGES

A Teoria da Economia Comportamental e o principio da
Arquitetura de escolhas ou Nudges permitem justificar como o
uso de cameras nas fardas dos agentes policiais podem contri-
buir com a redugdo a redugao da violéncia policial.

A ferramenta Nudge pode auxiliar na tomada de decisoes
certas sem retirar o livre arbitrio de escolha do individuo, ja que
seu objetivo é dar um “empurraozinho” para a escolha certa. Sao
as chamadas leves intervengoes paternalistas, que através de su-
gestoes padroes que nao reduzem o campo de escolha das pessoas,
influenciam a defini¢io desejada do ato (MURAMATSU, 2016).

Essa perspectiva leva em conta a Teoria da Andlise Com-
portamental do Direito, segundo a qual os individuos nao to-
mam decisdes baseadas exclusivamente na racionalidade, mas
também levam em conta aspectos subjetivos que podem incenti-
var escolhas diferentes do que tomariam e até contrarias ao seu
proprio bem-estar. Essa perspectiva demonstra que muitas vezes
existem mecanismos cognitivos e

emocionais que estdo por tras da tomada de decisoes das
pessoas (SILVA, RODRIGUES, TIBALDI, 2018).

Estudiosos como Franco, Tabak e Bijos (2016) chamam
esse principio de Economia Comportamental do direito ou
Economia do Direito Comportamental, e sugerem um contra-
ponto a visao tradicional da economia comportamental, refle-
tindo que na verdade os individuos tomam decisdes baseadas
nos habitos, experiéncia pessoais e regras praticas simplifica-
das, buscando rapidez no processo decisério e sao fortemente
influenciadas por fatores emocionais.

Nessa mesma perspectiva Braga (2020) pontua que a eco-
nomia comportamental se baseia em modelos de campos cientificos
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com a neurociéncia, a psicologia e a teoria da microeconomia
“(...) visando o estudo dos efeitos de fatores sociais, cognitivos,
emocionais e psicolégicos na tomada de decisoes de individuos e
institui¢oes”. Dentro dessa logica o autor afirma que “(...) o foco
principal da Economia Comportamental est4 no limite da racio-
nalidade dos agentes econdémicos” (BRAGA, 2020, p.02).

Os vieses cognitivos, que atrapalham ou até substituem a
racionalidade na tomada de decisées, atuam para levar o indivi-
duo a exercer uma escolha baseada no instinto e nao na raciona-
lidade. Esses aspectos cognitivos podem ser o medo, a noc¢ao de
impunidade ou vinganca, por exemplo. A fungao dos Nudges é
exatamente levar em conta essa complexidade cognitiva do ser
humano para, a partir de agdes que levam em conta essa carac-
teristica, influenciar o individuo a tomar a decisao mais acertada
para cada situacao, sem ao mesmo tempo retirar a sua liberdade
de escolha (FRANCO, TABAK, BIJOS, 2016).

Essa teoria é extremamente importante para entender a
atuacao do Nudge, pois leva em consideragio que os individu-
os sdo seres influenciados por vivéncias, experiéncias e traumas
proprios, sendo uma ferramenta apta a intervir na escolha das
pessoas, corrigindo vieses deturpados que podem ser prejudi-
ciais, tanto ao individuo quanto para o meio, tornando o campo
de escolha mais propicio a uma decisao harmonica, pacifica, sau-
davel ou apenas melhor.

Todo esse sistema de tomada de decisoes é também nutri-
do por outra teoria comportamental, chamada de arquitetura
de escolhas. Thaler e Sunstein (apud SILVA, RODRIGUES, T1I-
BALDI, 2018) apontam que a arquitetura de escolha se baseia
naquilo que pode influenciar um individuo a se posicionar ou
decidir por uma agao, mas que essa pode ser alterada quando ha
alternativas para serem escolhidas.

Consiste, portanto, na intervenc¢ao do desenho organiza-
cional de possibilidades de escolhas de um individuo, que esti-
mula um determinado comportamento, sem restringir a liber-
dade de decisao desta, ou seja, Nudge. (SILVA; RODRIGUES;
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TIBALDI, 2018). Vale ressaltar que é extremamente impor-
tante que a liberdade de escolha seja mantida, caso contrario
nao se fala em Nudge.

Visivelmente, todos os dias e todas as horas o ser huma-
no, toma decisoes a respeito de varios fatos diferentes, contudo,
pode ocorrer que tomemos escolhas equivocadas, pois, faz par-
te da condi¢gdo humana ser susceptivel a indugao ou intuigio
(vieses cognitivos) que levam ao erro, sendo assim, analisando o
comportamento das pessoas é possivel saber como elas pensam
e dessa forma estabelecer uma arquitetura de escolhas para a
tomada das melhores opgoes (FRANCO, TABAK, BIJOS, 2016)

Para visualizar facilmente o que seria o Nudge, um exem-
plo classico é o do buffet de self service, no qual os alimentos
sao organizados de maneira que o individuo comece a escolher
a refei¢ao pelas saladas, com o intuito de influenciar a colocar
alimentos saudaveis no prato. Outro exemplo, de facil visuali-
zagdo, ¢ o tamanho dos pratos em diferentes self services, o de
comida a kilo o prato é grande para se colocar mais comida, ja
os de cafés da manha de hotéis sao consideravelmente reduzi-
dos, para motivar a colocar menos comida no prato. Percebe-se
que, nos dois exemplos, a liberdade de escolher fica a cargo do
individuo, sendo essa a caracteristica fundamental do Nudge.
Portanto, “(...) Nudges sao poderosas ferramentas que podem
auxiliar o dia-a-dia dos individuos, ajudando-os a tomar me-
lhores decisdes” podendo trazer beneficios individuais e sociais
(RODRIGUES, 2020, p.15)

Silva, Rodrigues e Tibaldi (2018) apontam que a aplicabi-
lidade do Nudge, tanto na esfera privada como na esfera gover-
namental, no campo de atuagio publica é influenciar condutas
positivas visando a tomada de decisdo mais adequada.

Refletir sobre a utilizagao dessa ferramenta, como auxilio
nas politicas publicas, é importante, pois é menos burocratica e
pode ser implementada sem mudar drasticamente um sistema
existente e, além disso, conserva a liberdade de escolha indivi-
dual do funcionario publico ou da populagao.
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Outro teérico que discute o papel no Nudge como meca-
nismo publico é Sunstein para quem os Nudges s6 podem assim
ser considerados quando a margem de escolha dos individuos
se constitua de maneira livre, “(...) seja elaborado de forma pri-
vada ou por entes governamentais (...) a transparéncia deve ser
sempre incorporada a pratica basica” (apud SILVA, RODRI-
GUES, TIBALDI, 2018, p.274)

Nessa perspectiva, quando um Nudge é aplicado pelo estado
deve ser dotado de total transparéncia, ou seja, tem que ser visi-
vel, fazendo o uso dessa ferramenta o estado respeita as liberda-
des individuais de escolha e influéncia a tomada de decisao satis-
fatéria para o bem comum, de um modo menos intervencionista.
Assim sendo, sugerir a implementagdo de cameras no uniforme
da policia no estado de Sergipe é uma intervencao Nudge.

Aliberdade de escolha de como agir do policial é preserva-
da, mas ao saber que sua atitude esta sendo gravada, ¢ influen-
ciado a ter um comportamento desejado, em virtude da conduta
estar sendo gravada, tendo em vista que a sensagao de ter uma
camera acoplada em seu uniforme o induz comportamentos me-
nos excessivos, mais desejaveis.

O jornal BBC traz um estudo realizado por pesquisado-
res das Universidades de Warwick, Queen Mary e da London
School of Economics, no Reino Unido, e da PUC-Rio (Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro), no Brasil, utilizando
como base a policia de Santa Catarina, concluiu que:

O uso de cameras de filmagens nas fardas policiais
resultou em uma queda de até 61,2% no uso de forca
pelos agentes de segurancga, incluindo uso de forca
fisica, armas letais e nao letais, algemas e realizagio
de prisdes em ocorréncias com a presenca de civis

(CARRANCA, 2021, n.p.)

Nota-se que a camera na farda da policia ¢ uma ferramenta
importante no combate ao uso excessivo da forca pelo aparato de
seguranga e pode conduzir a um meio eficaz para a redugao da
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violéncia entre comunidade e policia, prevenindo diversas viola-
¢oes de direitos fundamentais e, igualmente, colocando a disposi-
¢ao da policia um aparato de autoprotegio para justificar as a¢oes
nas situagoes violentas que estao submetidos diariamente. A virtude
da camera € justamente em nao tirar a liberdade de agir do policial,
mas através da vigilancia de imagens influenciar o ndo cometimen-
to de abusos que acontecem quando “ninguém esta vendo”.

Para exemplificar essa atuagao das cameras na redugao da
letalidade policial, Sao Paulo adotou o uso dessa tecnologia em
18 batalhoes da PM e em junho de 2021 os indices de mortes foi
o menor desde 2013 (CARRANCA, 2021, np).

O Instituto Cidade Segura (KOPITTKE, 2022) apresentou
estudos nacionais e internacionais que destacam a efetividade do
uso de cameras individuais na farda dos agentes de seguranca.
Um desses estudos, realizado em 2020 nos Estados Unidos pela
Universidade George Mason, por meio do seu Centro para Pre-
vencao ao Crime, analisou 30 pesquisas que avaliaram o impac-
to das cameras de corpo utilizadas por policiais. Dentre esses,
20 deles foram experimentos randomizados controlados, e os
resultados revelaram uma queda de 16,6% nas queixas contra
policiais que estavam utilizando as cameras.

No mesmo estudo, foi observado que o uso da forca por
parte dos policiais diminuiu em 15,8% quando nao era possivel
escolher quando ligar a camera (como ocorreu em 14 estudos).
No entanto, quando os agentes policiais tinham a opgao de deci-
dir quando ligar a camera (como ocorreu em 8 estudos), houve
um aumento surpreendente de 22% no uso da forga, o que in-
dica um efeito colateral dessa abordagem (KOPITTKE, 2022).

O Instituto também apresentou os resultados do Experi-
mento de Cameras de Corpo de Santa Catarina, que demonstrou
que o uso de cameras individuais pelos agentes de seguranca
publica levou a uma redugao de 61,2% no uso da forca durante
as ocorréncias. Além disso, houve uma diminuic¢ao de 28,5% nos
casos de desacatos contra policiais (KOPITTKE, 2022).

A funcao policial é amplamente influenciada por vieses
cognitivos externos, como medo, estresse e vivéncias pessoais.
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E nesse sentido que, ao aplicar a teoria da arquitetura de esco-
lha, a camera atua como uma espécie de pan-6ptico, teoria con-
cebida pelo jurista inglés Jeremy Bentham, no qual o policial
esta sendo observado em todas as suas agoes e, por receio de
cometer uma violacao, faz com que ele tenha o comportamento
desejado, influenciando o agente a se esforgar ao maximo para
manter sua conduta dentro do esperado (FABER, 2022).

Mesmo entendendo e concordando com a concepgao de
Nudges, é preciso registrar que os procedimentos de utilizagao
das cameras ainda ndo sido padronizados e, nos diferentes esta-
dos brasileiros nos quais ja foi implementada sua utilizac¢ao, cada
estado definiu um método de funcionalidade dessa tecnologia
(ALBUQUERQUE, 2021).

No Estado de Santa Catarina as imagens nao gravam em
tempo real ou permanentemente quando estd em uso, nem per-
mite a visualizacdo das imagens remotamente em tempo real:
é preciso realizar o download para ter acesso as imagens, nio
existindo a possibilidade de excluir ou deletar (FABER, 2022).

Em Sao Paulo adotou-se um sistema que grava initerrup-
tamente, durante todo o tempo em que o agente de policia
estiver em servigo, enviando em tempo real para as centrais as
imagens (FABER, 2022).

O uso das cameras ¢ um mecanismo novo no Brasil e é pre-
ciso aprofundar o tema para melhor entender a funcionalidade
dessa tecnologia®. Porém, nota-se que esse instrumento pode ser
muito importante em uma problematica tao incidente no Brasil
e utilizar a arquitetura de escolhas na seguranca publica, através
da utilizacao de cameras, além de ser um método pacifico, leva
em conta toda a complexidade cognitiva que se tem na atividade
policial, fazendo com que a camera acoplada ao seu uniforme
amenize os vieses que podem auxiliar na tomada de decisao er-
rada, que muitas vezes acabam em morte.

2 De acordo com Silva (2022) apenas trés estados no Brasil implementaram as came-
ras corporais as atividade policial até abril de 2022: Santa Catarina, Rondonia e Sao
Paulo. Silva usa a pesquisa feita pela equipe de reportagem do Fantastico: Disponivel
em: https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2021/10/17/veja-como-e-a-adocao-de-ca-
merascorporais-da-pm-em-cada-estado.ghtml, acesso em: 22/03/2022
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3 VIOLENCIA POLICIAL EM SERGIPE

Apesar de Sergipe ser o menor Estado do Brasil, ¢ um dos
mais violentos quando se fala em intervencao policial. Nesse t6-
pico do trabalho é analisado a violéncia policial e quem sao as
maiores vitimas dessa violéncia, bem como de que forma a uti-
lizagdo de cameras no uniforme pode auxiliar a mudanga desse
cenario. Esse uso excessivo da forca eleva os elevados indices
de mortes decorrentes de intervenc¢ao policial e configura uma
problematica que deve ser abordada.

De acordo com dados obtidos, foram 196 mortes decorren-
tes de intervengao policial em 2020 e os municipios com as maio-
res taxas sao Aracaju, com 44 mortes; Itabaiana, com 12 mortes;
e Nossa Senhora do Socorro, com 23 mortes (SERGIPE, 2022).

Segundo pesquisa realizada pelo Féorum Brasileiro de Se-
guranga Publica (2022), o estado de Sergipe em 2020 teve uma
taxa de 8,5 mortes por intervencao policial por cada 100 mil
habitantes, sendo o terceiro estado no Brasil que a policia mais
mata. O préprio estudo relata que essas taxas revelam que a
policia estadual faz o uso de forga excessiva nas operagoes, e que
essa utilizagdo da forga abusiva pode ser entendida através da
propor¢ao entre mortes violentas e mortes decorrentes de inter-
vencao policial. Nesse sentido, a letalidade policial corresponde
em média a 12,8% no Brasil, porém, a realidade sergipana con-
segue ultrapassar os indices nacionais e a propor¢ao correspon-
de a 17,2% em 2019 e 19,9% em 2020, ficando a frente de Sio
Paulo em 2020 (FBSP, 2021).

Em 2021, a situacao do estado piorou e Sergipe passou a
figurar como o segundo estado do Brasil de maior letalidade
policial: O segundo estado com a policia mais letal foi Sergipe,
com taxa de letalidade policial de 9 por grupo de 100 mil habi-
tantes e crescimento de 7% do nimero de vitimas” (FBSP, 2022).

Olhando os dados de Sergipe, conforme figura abaixo, obser-
va-se que em 2021 os nlimeros nao s6 aumentaram mas se torna-
ram alarmantes: foram 210 mortes no total, sendo 40 mortes em

257



DIREITOS HUMANOS NA SOCIEDADE (VOLUME I)
ACESSO A JUSTICA, GENERO E PROTECAO DE DIREITOS

Aracaju, 14 mortes em Itabaiana e em Nossa Senhora do Socorro
21 mortes decorrentes de intervengao policial (SERGIPE, 2022).

Figura 1 - Taxa de mortalidade por intervengoes policiais, Brasil e UFs, 2021
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Ocorre que, mesmo o estado de Sergipe sendo o segundo
do Brasil em violéncia policial, as noticias de abuso e mortes em
confronto policial nao ganham destaque na midia sergipana e
nacional. Em contrapartida, a midia®* deu muita atencao entre
os anos de 2021 e 2022 sobre o projeto “Olho Vivo”, implemen-
tado pela Policia Militar em Sao Paulo e que consistia no uso de
cameras corporais acopladas na farda do policial. O registro foi
de queda de mais de 80% nas ocorréncias de confronto da Poli-
cia Militar, o que acabou por inspirar uma série de propostas em
outros estados para o uso de cameras de seguranca individuais
para policiais (KOPITTKE, 2022).

Um dos poucos exemplos de morte por confronto policial
em Sergipe que foi divulgado nacional e internacionalmente foi
o assassinato de Genivaldo de 25 anos, morto por agentes da
PRF (Policia Rodoviaria Federal) no municipio de Umbatba em
Sergipe, através de uma espécie de camera de gas, improvisada
pelos agentes no porta-malas da viatura (BBC, 2021).

Por esse viés violento, desempenhado pelos aparatos poli-
ciais, a pesquisadora Ariadne Natal, do Peace Research Institute,
em entrevista BBC News Brasil (2022), pontua que as policias
brasileiras nao tém treinamento para proteger o cidadao ou tra-
ta-lo com respeito, criar vinculos com a comunidade e com ela
dialogar. Para ela (...) a sociedade nao tem relagio de proximi-
dade com a policia. A verdade é que a sociedade nao confia em
quem deveria protegé-la”.

A relacao entre policia e sociedade é prejudicada pelos eleva-
dos indices de mortes decorrentes de intervengao policial, sugerir a
utilizacdo de cameras contribui para tentar amenizar essa situagao e
tragar caminhos para a diminuic¢ao desse fendbmeno, sem retirar do
policial a liberdade de agir em cada situagao em especifico.

3 Institui¢gbes propoem medidas para reduzir mortes em agoes policiais. Ministério
Publico do Parand, 2022. Disponivel em: https:/mppr.mp.br/2022/04/24446,10/Insti-
tuicoes-propoem-medidas-parareduzir-mortes-em-acoes-policiais.html.

Acesso em: 09/10/2022. Treze medidas para a redugao das intervengdes policiais com
resultado morte no Estado da Bahia. Defensoria Publica do Estado da Bahia. - 12 ed. -
Salvador: ESDEP, 2022. Disponivel em: https://www.defensoria.ba.def.br/wp-content/
uploads/2022/03/sanitize_240322-022120.pdf . Acesso em: 09/10/2022.
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Vale ressaltar que esse cenario de violagoes por parte da po-
licia é uma problematica com vitimas bem definidas, sejam elas
os jovens negros em estado de vulnerabilidade social: a juventu-
de periférica, que se encontra submetida a um ciclo violento que
se intensifica cada vez mais através dos aparatos repressivos do
estado (TAVARES, 2019). De acordo com Férum Brasileiro de
Seguranca Publica e o Nucleo de Estudos da Violéncia da USP,
em parceria com o site G1/Monitor da Violéncia, 85,1% das pes-
soas mortas em confronto policial sio negras (2022).

A necessidade de instrumentos de controle da ag¢io poli-
cial foi identificada no Relatério Final da CPI de homicidios de
jovens negros e pobres, concluida em 2015, vale a pena citar
trecho do citado relatério:

A auséncia de mecanismos efetivos de controle (ex-
terno e isento) da atividade policial torna a popula-
¢ao - principalmente jovens negros e pobres (grifo
nosso) — verdadeiros reféns de um sistema seletivo e
truculento. E um dos aspectos mais cruéis de todo
esse panorama é que

muitos dos policiais, igualmente, sio negros e po-
bres (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015, p. 27)
(grifo nosso).

Um ponto importante a ser ressaltado nesta afirmacao é a
questdao da violéncia. Quando ocorre a morte de um morador
em confronto com a policia, por exemplo, o que as pessoas con-
sideram, a propésito, ndo sao apenas a operagao em si e seus
objetivos, mas também a percepg¢ao de abuso de poder por parte
das forcas policiais naquela regido. Esses confrontos se tornam
verdadeiros cendrios de violéncia indiscriminada, com disparos
realizados ao bel-prazer, resultando na vitimizagdo de pessoas
que muitas vezes nao tém qualquer envolvimento com ativida-
des criminosas. (MENEZES, ESPINOZA, 2023).

Além do mais, a partir do momento que o estado comega a
controlar os corpos da populacao negra e periférica através da
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violéncia, uma série de fatores comegam a surgir. Passa-se a en-
xergar a policia como inimiga e ndo como zeladora da comuni-
dade e com isso o clima, que ja nao ¢é favoravel para os policiais,
torna-se cada vez mais instavel. A relacio com a comunidade
fica desvalorizada e a violéncia contra os policiais também figura
como um problema publico (MACHADO, 2022).

A crianga ja nasce com medo e raiva dos aparatos de segu-
ranga, e quando se tornam jovens, nio pensam duas vezes em
reproduzir contra os servidores do estado toda violéncia que lhe
foi inserida desde os primeiros anos de vida na sua construgao
ideologica (MACHADO, 2022). E muito dificil confiar e respeitar
alguém que mata seus familiares, muitas vezes de forma covarde,
o que na verdade causa transtorno nao sao as mortes decorren-
tes de infelicidades, mas a diferenca no método policial utilizado
contra outras pessoas, a desculpa da bala perdida nao convence ja
que sempre acertas os mesmos corpos, as agressoes, abordagens
violentas, sempre sio com pessoas de fenétipos iguais.

Edvaldo Santana (2022) conclui que muitas dessas mortes
por intervencao policial sdo influenciadas por escolhas enviesadas,
o que ele chama de Nudge da barbarie. Seriam Nudges da barbarie
aqueles “empurraozinhos” incentivam crimes de cunho racial:

Eis uma curta lista de Nudges patrocinados pelo Estado: a
policia, na favela, assassina, sem misericérdia, criangas
negras que circulam ou brincam perto de suas casas.
Algumas dentro de casa. Inclemente, também mata
adultos. A suspeita ¢ a de sempre: sdo negros, que sao
arrastados pelas vielas. No catalogo policial, ha fotos
de pessoas pretas que nunca cometeram crime, mas
sdo “reconhecidas” e presas com a concordancia da
Justica. Um casal de brancos para na rua, quase com
poder de policia, um jovem negro numa bicicleta elé-
trica, parecida com uma antes furtada. E por ai vai,
com espago para o “tiro na cabecinha” (2022).

Santana (2022) também reflete que esse cendrio fruto e repro-
dutor da desigualdade social, ¢ um empurrao para criminalidade.
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Portanto, os vieses cognitivos sio amplamente incidentes na vida
policial e os levam, muitas vezes, a tomarem decisdes precipitadas,
tornando tais comportamentos como um problema publico de di-
mensodes colossais e que nos exige uma politica publica que auxiliar
na diminuig¢ao dessa violéncia e incentive os agentes a terem atitu-
des desejaveis.

O racismo estrutural é um viés cognitivo que influéncia a ati-
vidade policial a tomar uma decisao precipitada, conforme voto do
ministro Rogerio Schietti Cruz, relator do HC 598.051, tal compor-
tamento faz parte da cultura organizacional. Schietti Cruz alertou
que na tomada de decisdes dos aparatos policiais do estado ha forte
conotagao racista, fruto do racismo estrutural, que precisa ser en-
frentado de forma qualificada, conforme sua decisao:

Em um pais marcado por alta desigualdade social e
racial, o policiamento ostensivo tende a se concen-
trar em grupos marginalizados e considerados po-
tenciais criminosos ou usuais suspeitos, assim defini-
dos por fatores subjetivos, como idade, cor da pele,
género, classe social, local da residéncia, vestimentas
etc. Sob essa perspectiva, a auséncia de justificativas
e de elementos seguros a legitimar a agao dos agen-
tes publicos — diante da discricionariedade policial
na identificacdo de suspeitos de praticas criminosas
— pode fragilizar e tornar ilicita (BRASIL, 2021).

No mesmo voto o Ministro ainda conclui que:

Em parafrase ao mote dos movimentos antirracistas,
é preciso que sejamos mais efetivos ante as praticas
autoritdrias e violentas do Estado brasileiro, pois en-
quanto nao houver um alinhamento pleno, por parte
de todos nds, entre o discurso humanizante e acoes
verdadeiramente transformadoras de certas praticas
institucionais e individuais, continuaremos a assistir,
apenas com lamentos, a morte do presente e do futu-
ro, de nosso pais e de sua populacao mais invisivel e
vulneravel (BRASIL/ST], 2021) (grifo nosso)
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A Comissao Parlamentar de Inquérito homicidios de jovens
negros e pobres (2015) destinada a apurar as causas da morta-
lidade juvenil negra e pobre, foi categérica ao afirmar que no
Brasil existe racismo institucional, citando o seguinte exemplo
posto pelo Delegado de Policia Federal Carlos Roberto Bacila:

A imprensa brasileira deflagrou um caso de racismo
ocorrido entre policiais, isto é, um soldado da policia
militar foi insultado por um sargento que teria afir-
mado que se ele — sargento — fosse o comandante da
PM ‘ndo aceitaria preto’ pois ‘preto’ seria ‘coturno
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015, p.29)

O delegado entao reflete: “esse relato demonstra o trata-
mento desumano empregado por policiais contra os seus pro-
prios colegas e a populagdo em geral e, que a policia absorveu
gravemente os preconceitos raciais disseminados pelas socieda-
des” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015, p. 29).

A adjetivacao negativa do outro prospera em desfavor do
jovem negro, fato notado na capital sergipana, criminalizando a
pessoa preta, sua cultura e modo de ser, etiquetando essa parce-
la da sociedade como mais propensa a criminalidade.

Sendo assim, “os mecanismos de controle social dessa mas-
sa para a qual ndo ha projeto de inclusdo irdo se inscrever no
ambito das tecnologias oriundas do biopoder por meio das quais
o Estado exercitara o seu direito de matar ou de “deixar mor-
rer” (CARNEIRO, 2005, p.90)

Na estrutura do biopoder, a func¢do do racismo ¢é regular
a distribui¢do de mortes bem como tornar legitima a funcao
assassina do estado, a partir dessa perspectiva a existéncia do
outro é um atentado a vida dos outros, ¢ uma ameaca mortal,
ou perigo absoluto, cuja eliminagao biolégica da seguranga a
vida das camadas mais altas da sociedade (FOULCAULT, 1997,
apud MBEMBE, 2016).

Dessa maneira, as formas contemporaneas de eliminagao
do outro se traduzem em necropolitica, as relacbes modernas
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demonstram que a nogao de biopoder ¢ insuficiente para de-
signar as atuais conjunturas da contemporaneidade. Portanto, a
necropolitica se concentra na gestio da morte, pois alguns cor-
pos sao considerados mataveis. A diferenga é que o conceito co-
locado por MBEMBE tem como ponto fundamental a gestao da
morte e o de Foucault na gestao da vida (MBEMBE, 2016).

Portanto, o racismo é um dos vieses cognitivos influenciado-
res da atividade policial que pode levar ao agente a tomar decisoes
precipitadas, essas tendéncias intelectuais partem de pressupostos
subjetivos de percepg¢ao e atuam na tomada de decisao por parte do
agente de seguranga (VELASCO, FEITOSA, GRANDIN, 2022).

O medo, estresse e vivéncias pessoais, também sao vieses que
podem influenciar a tomada de escolha do policial, porém por ser
tratarem de elementos pessoais a analise destes devem ser feitas em
cada caso concreto, diferentemente do racismo que ¢ um fendme-
no amplamente estudado e de raizes bem definidas no Brasil.

Por fim, a realidade sergipana em relagio a atuacao poli-
cial deve ser repensada, a atualizagdo de cameras no uniforme é
uma ferramenta tecnolégica que a pode auxiliar na diminuigao
dessas taxas, através dos dados analisados em Santa Catarina e
Sao Paulo, a eficiéncia na diminuicao dos excessos € satisfatoria.

4 CONSIDERACOES QUE NAO SAO FINAIS

Ao levar em consideragao a atuagao policial € preciso refletir
toda a complexidade existente nessa fun¢ao. Os agentes de segu-
ranca sofrem altas cargas de estresses, as vivéncias do dia a dia da
atividade sao violentos e, além disso, sao influenciados por vie-
ses cognitivos que influenciam na tomada de decisao precipitada.
Nesse sentido, utilizar a teoria da economia comportamental para
analisar os vieses cognitivos que influenciam a tomada de decisao,
bem como entender que a racionalidade pode ser prejudica por
fatores intelectuais pessoais ou externos, auxilia na reflexao sobre
a implementacdo da arquitetura de escolhas ou Nudges.
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No presente trabalho, é sugerido a implementagio de ca-
meras nos uniformes dos policiais militares de Sergipe, com o
intuito de diminuir as elevadas taxas de mortes por intervengio
policial no Estado, um dos maiores indices do pais. Utilizar essa
nova tecnologia, ao mesmo tempo que tende a influenciar ao po-
licial a ter um comportamento desejado, nao retira a capacidade
de decidir como agir em cada situagao.

Por ser uma alternativa que preserva a liberdade de es-
colha de acao do agente e viabiliza a redugao da violéncia po-
licial, com redugao das mortes, seja de policiais em servigo ou
de pessoas em confronto com as forcas de seguranga publica,
o uso de cameras individuais também desempenha um papel
fundamental na diminuic¢ao da vitimizagao policial. Ao registrar
as interagoes entre agentes de segurancga e cidadaos, essas came-
ras podem ajudar a prevenir a ocorréncia de abusos e excessos
durante as abordagens. A simples presenca da camera pode ini-
bir comportamentos inadequados tanto por parte dos policiais
quanto dos cidadaos, promovendo uma maior transparéncia e
responsabiliza¢dao no trato com o publico.

Outro aspecto relevante a ser considerado é a capacida-
de das cameras individuais de comprovar que o agente policial
estava em uma situagao de risco e nao tinha como agir de ou-
tra forma. As gravagoes podem documentar o contexto em que
ocorrem as intervengoes, fornecendo elementos essenciais para
a analise posterior dos eventos. Essa evidéncia audiovisual pode
ser crucial para a defesa do agente em casos de questionamentos
ou alegacoes infundadas.

Depreende-se que o uso de cameras individuais na farda
dos agentes de seguranca representa uma medida positiva para
a promogao da seguranga publica em Sergipe. Essa tecnologia se
apresenta como uma importante aliada na redu¢ao de mortes
por intervengao policial, na diminuig¢ao da vitimizagio policial
e na comprovagao das circunstancias enfrentadas pelos agentes
em situacoes de risco.

A adogao dessa ferramenta deve ser acompanhada de poli-
ticas claras de utilizagdo, treinamentos adequados e salvaguardas
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para garantir a privacidade dos individuos envolvidos, sem com-
prometer a eficacia das cameras individuais como instrumento
de transparéncia e prestacao de contas.
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DIREITOS LGBT E OS DISCURSOS DOS
TRIBUNAIS DE JUSTICA BRASILEIROS:

POSSIBILIDADES A PARTIR DOS
ESTUDOS TRANSVIADQOS

1 INTRODUCAO

A dissertacao' em analise investigou os efeitos do discurso
juridico sobre os direitos demandados pelo movimento LGBT
brasileiro, com foco nas questoes relacionadas a unides homosse-
xuais e a retificacao de registros civis de pessoas trans no periodo
entre 2011 e 2018% O estudo baseou-se nas abordagens foucaul-
tianas e nos estudos transviados para examinar como as catego-
rias de homossexualidade e transexualidade sao representadas
no discurso juridico, de modo a produzir subjetividades possiveis
de titularizarem os direitos demandados. Para isso, a pergunta

1 O trabalho, defendido em setembro de 2020, foi publicado em formato de artigo
cientifico no Dossié temdtico “Abordagens Teérico-Metodolégicas de Andlise de Deci-
soes Judiciais em Perspectivas Feministas” da Revista de Direito Pablico. Para acessa-
-lo: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/7115/3072.
2 O inicio, maio de 2011, representa um marco para o movimento LGBTQIAP+,
por ter sido reconhecido pelo STF o direito a unido estivel entre casais de mesmo
género. A escolha do periodo também se deu no intuito de observar as mudangas no
discurso juridico sobre as demandas de pessoas trans a partir do ano em que o direito
das pessoas homossexuais foi reconhecido. Seguiu até o momento em que a Suprema
Corte se posicionou sobre o direito a retificagdo do registro civil, em margo de 2018
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que norteou a pesquisa foi: quais os efeitos do discurso juridico
proferido nestas decisoes sobre o género e a sexualidade?

Foram estipulados os seguintes objetivos para responder
a pergunta colocada. O objetivo geral foi analisar o discurso ju-
ridico das decisoes dos tribunais de justica brasileiros que ver-
sam sobre direitos LGBT entre 2011 e 2018, impulsionado pela
questdo de fundo, que foi a possibilidade de pensar o campo
discursivo juridico a partir de uma gramatica transviada de di-
reitos. Para alcangé-lo, quatro objetivos especificos foram elabo-
rados, realizados um em cada capitulo de desenvolvimento da
dissertagao, a saber: a) aprofundar os estudos transviados e as
estratégias politicas na luta por reconhecimento; b) identificar,
no curso histérico do movimento LGBT, o caminho pela judicia-
lizagao dos direitos; c) analisar o discurso juridico das decisoes
do tribunal de justica brasileiro de maior porte por regiao’, en-
tre 2011 e 2018, que versam sobre direitos LGBT; e d) observar
as estratégias politicas mais recentes utilizadas por coletivos bra-
sileiros LGBT na conquista de direitos.

Metodologicamente, no primeiro momento, a pesquisa
empregou estatistica descritiva para mapear acérdios de tri-
bunais de grande porte em diferentes regides do Brasil, prio-
rizando aqueles relacionados a demandas significativas*. Apés
a fase quantitativa, seguiu-se a qualitativa com a analise dos
acérdaos, conduzida sob a perspectiva da analise do discurso
foucaultiana, examinando as nuances nas dinamicas de poder
presentes nas decisoes judiciais.

3 O recorte espacial € feito com base no relatério Justiga em Numeros 2019, do Conselho
Nacional de Justica.

4 A coleta foi realizada nos sites dos préprios tribunais, com o emprego dos descri-
tores “uniio homoafetiva”, “homossexual’, “transexual” e “travesti”. Foi encontrado
maior volume de decisdes sobre “uniio homoafetiva” e “transexual”, e dentre essas,
foram selecionados manualmente, e de acordo com as fundamentagoes langadas pe-
los desembargadores, os julgados a serem analisados. Na pesquisa original, foram
coletadas 248 decisoes sobre reconhecimento de uniées homossexuais e 135 acordaos
relativos a agdes de retificagio de nome e género no registro civil. Por conta dos li-
mites de execug¢do daquele trabalho, bem como pelo fato de que as fundamentagoes
dos acérdaos por vezes se repetem em casos semelhantes ou quando proferidas pelos
mesmos julgadores, a analise recaiu sobre 60 dos acérdaos mapeados.
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2 DESNORMATIZAR O GENERO: CAMINHOS
TRANSVIADOS PARA (RE)PENSAR POLITICAS

No primeiro capitulo da dissertacao, pensou-se em como
refazer o género a partir de outras significagoes, chegando, en-
tao, aos estudos transviados. Ao criticar as exigéncias sociais,
valores e convengoes culturalmente impostos, a perspectiva
transviada defende que as sexualidades sdo regidas pela hete-
rossexualidade compulséria e pela heteronormatividade, e que,
por esta ultima, gays e lésbicas sdo aceitos desde que nos termos
de uma “vida heterossexual” — uma vida que ndo questione o
modelo heterorreprodutivo para ter seus direitos reconhecidos
(MISKOLCI, 2007). Da mesma forma, a partir da nogao de cis-
generidade e cisnormatividade, questiona-se o discurso que no-
meia, descreve e distingue as identidades trans, de forma prévia
e com pretensao universal, produzindo géneros desconformes.

Com a perspectiva de que os estudos transviados sio emi-
nentemente pratica politica, caminhou-se para os aspectos da po-
litica transviada e da politica de afirmagao de identidades, adotada
pelo movimento LGBT na luta por reconhecimento. A ideia que
norteia o desenvolvimento do capitulo — e de todo o trabalho - é
que estas politicas nao sao excludentes entre si, mas concilidveis.

A tarefa politica, portanto, nao é descartar a via judicial e a
politica identitaria do movimento LGBT, uma vez que o campo
contemporaneo do poder ¢é constituido pelas estruturas juridicas
da linguagem e da politica, e, “consequentemente, ndo ha po-
si¢ao fora desse campo” (BUTLER, 2019, p.24). Em realidade,
mantidas em constante tensdo as estratégias para a conquista de
direitos, € possivel disputar a linguagem juridica para subverté-la.

Enquanto analise e movimento de desidentificacdao, os
transviados propoem deslocar os locais de produgao de sexu-
alidades e géneros abjetos, ao nomea-los: heterossexualidade,
heteronormatividade, cisgeneridade e cisnormatividade foram
conceitos mobilizados que, de forma necessariamente articulada,
ainda que da distin¢ao entre orientagdo sexual e género, discutem
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os mecanismos de controle de corpos. Falou-se, portanto, em
cisheteronormatividade enquanto regime politico que controla
e delimita os contornos de um corpo lido como humano e pos-
sivel de ser vivido.

Dos imbricamentos entre estudos e ativismos, o capitulo
abordou as criticas mutuas entre a politica de afirmacao de iden-
tidades do movimento LGBT e a politica transviada. Enquanto
a primeira tende a demandar inclusao nas normas vigentes, a
ultima propoe desestabilizar estas normas para que ndo sejam
reiteradas. Ao mesmo tempo, o campo politico e juridico é por
elas regido, como entdo se movimentar nestes discursos e ins-
tituigoes? Por isso, enquanto estratégias na luta por reconheci-
mento e direitos, o estudo propds um exame de ambas, de modo
que estas politicas, embora divergentes nos fundamentos que as
norteiam, nao sao completas e por isso mesmo nao se excluem.
Considerou-se ser possivel uma articulagao das estratégias, que
se permeiem e nao percam de vista os limites das categorias
identitarias utilizadas na conquista de direitos.

3 O MOVIMENTO LGBT E A
JUDICIALIZACAO DE DIREITOS

O segundo capitulo adentrou no histérico do movimento
LGBT brasileiro para compreender a politica de afirmagao de
identidades do movimento e a sua institucionaliza¢ao junto aos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Busca-se demonstrar
o caminho pela judicializagao através do contraste entre os impas-
ses no Legislativo, a nivel federal, em relacao aos direitos conquis-
tados pelo movimento no Supremo Tribunal Federal (STF).

Nesta altura, em que o olhar pairou sobre as decisoes do
STEF, partiu-se para o terceiro capitulo. A delimitacio do campo
de pesquisa aos tribunais de justica brasileiros se deu tanto pelas
limitagoes constitucionais do acesso ao STF quanto pela investiga-
¢ao dos contextos estaduais sobre os direitos das pessoas LGBT.
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Foi possivel observar como a politica de atirmagao de iden-
tidades do movimento LGBT tem se articulado cada vez mais
no didlogo com o Estado em busca de direitos, através dos pode-
res institucionais. Uma breve andlise do histérico do movimento
LGBT, da primeira a terceira onda, como desenhado por Fac-
chini, permitiu identificar a multiplicacao de grupos no interior
do movimento e a realizagido de conferéncias com maior periodi-
cidade e financiamento estatal, em virtude da epidemia de HIV.

O caminho pela institucionalizagio das demandas do mo-
vimento fez-se visivel, assim como a assuncao de um discurso
juridico que se fizesse inteligivel pelo Estado. Prosseguindo nes-
te percurso, constatou-se a crescente judicializacao de direitos
—atingindo, assim, o segundo objetivo especifico — enquanto um
canal estratégico para satisfazer reivindicagoes histéricas do mo-
vimento, ante os entraves do legislativo e a baixa densidade de
politicas publicas voltadas a esta populagdo. Foram analisados e
confrontados os processos de alguns direitos conquistados via
decisoes do STF em relacao as mesmas demandas sob forma de
projetos de lei no legislativo federal, compilados em uma linha
do tempo: as unides estaveis e conversio em casamento entre
pessoas homossexuais, a adogio por esses casais, a retificagao do
registro civil por pessoas trans, a criminalizagao da Igbtfobia e a
possibilidade de transferéncia de mulheres trans custodiadas em
institui¢des prisionais masculinas para femininas.

Neste trabalho comparativo, demonstrou-se que, sob o cri-
vo do judiciario, as demandas tenderam a fluir; enquanto no le-
gislativo, enfrentaram interesses partidarios inconciliaveis, o que
acaba por deixar direitos basicos a mingua de previsao. Nao sem
criticas, a judicializagdo perante o STF levanta questdes sobre o
acesso ao controle concentrado de constitucionalidade, meio em
que essas reivindicagdes foram transmutadas em agoes judiciais.
O que gerou um impasse, a0 MesSMo tempo, serviu como moti-
vagao para a delimitacdo da parte empirica da pesquisa: a nivel
abstrato, decisoes tém sido proferidas favoravelmente as pessoas
LGBT - mas quais LGBT? Quais os sujeitos assimilaveis e quais
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ficam de fora nas a¢des que rendem direitos, articuladas entre o
movimento e os legitimados a propo-las?

Além dos marcadores sociais que impdem um abismo entre
sujeitos no acesso ao judicidrio e demais instituigdes, como 0s
de ordem de raga e classe, o deferimento de direitos para dissi-
déncias sexuais e de género pela via judicial estipula condigoes
no proprio discurso; condigbes estas que foram investigadas na
dimensao concreta das demandas a nivel estadual, suscitadas
por situagoes levadas aos tribunais de justiga. Para compreender
as regras que somente certas dissidéncias sexuais e de género
podem fazer jus aos direitos reconhecidos pelo STF, o segundo
capitulo encerrou-se nesta altura, de modo que o terceiro pode
dar conta do terceiro objetivo especifico, o de analisar o discurso
das decisoes dos tribunais de justica.

4 DIREITOS LGBT E OS DISCURSOS DOS
TRIBUNAIS DE JUSTICA BRASILEIROS

O terceiro capitulo do trabalho foi dividido em duas eta-
pas: na primeira, foram encontrados os acérdaos analisados,
através de mapeamento jurisprudencial nos sites dos tribunais
de justica do Para, da Bahia, de Sergipe, do Goias, de Sao Paulo
e do Rio Grande do Sul. Foi possivel estabelecer, com o uso de
graficos e estatistica descritiva, um panorama sobre os contextos
desses tribunais, tanto quanto a apreciagao favoravel ou nao ao
direito recorrido, quanto ao mérito das demandas.

Atestou-se que a maior parte das 628 reivindicagoes nos tri-
bunais pesquisados foi sobre uniao homossexual, com 248 acér-
daos, e retificacao de registro civil, que somaram 135 decisoes.
Por essa razao, a andlise do discurso juridico que se seguiu na
fase qualitativa da pesquisa foi realizada em dois eixos: o primei-
ro, sobre as regras impostas para o reconhecimento de arranjos
entre pessoas homossexuais, e o segundo, sobre as condigbes a
que sao submetidas as pessoas trans para a retificacio de nome
e género no registro civil.
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Com a selecao de 60 dos acérdaos destacados, 27 sobre
unides homossexuais e 33 sobre retificagao de registro civil, foi
feito o tratamento e analise do corpus de acordo com as concep-
¢oes de discurso, enunciado, interdiscurso e formacao

discursiva trabalhadas. Foram observadas as regras vivas
que permitiram a existéncia daquele discurso juridico sobre a
homossexualidade, no caso das uniées homossexuais, em que,
para fazer jus ao reconhecimento do direito requerido, as par-
tes haviam de recorrer e se submeterem aos requisitos de uma
unido estavel heterossexual — caracteristica que, na maioria das
decisdes analisadas, nao era mencionada: o nao-dito que opera
naquilo que o discurso pode ou nao dizer.

Estes requisitos, anteriores a forma do arranjo que se pre-
tendia ver reconhecido nos tribunais, como a convivéncia publi-
ca e duradoura com o intuito de constituir familia, foram iden-
tificados de tal forma que a auséncia de algum deles resultava
no provimento desfavoravel a demanda, raros os casos em que
a publicidade da uniao, por exemplo, era mitigada. Além disso,
uma série de direitos como previdéncia, saide ou habitagao foi
objeto das demandas, necessariamente atrelados ao reconheci-
mento das unides para serem gozados em consequéncia.

As regras do discurso juridico, ao operarem num jogo de
delimitar os contornos do dizivel, do que pode ser objeto ou per-
sonagem do discurso, também estao enunciando o que ndo pode
ser: nao preenchendo os requisitos de uma vida heterossexual,
nao almejando e refor¢ando as normas que tragam os limites da
possibilidade de existéncia, nao se tem direitos, nao se é vivi-
vel. Mais que reivindicar direitos nos exatos termos que pessoas
heterossexuais usufruem, o discurso das decisdes mostra que,
ao nao questionar a imagem universal e pré-estabelecida destes
termos, diferentes formas de viver e se relacionar sao excluidas.
O carater rigido das normas que orientam o discurso o restrin-
ge seu espago para dizer, e, com isso, constituir, tornar possivel,
relagdbes nao monogamicas e heteronormativas. A homossexua-
lidade no discurso juridico, dessa forma, € possivel — desde que
nao irrompa o regime de controle da sexualidade.
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No segundo momento de andlise, observou-se a formagao
discursiva que constituia o discurso juridico sobre a transexuali-
dade nas decisoes sobre demandas de retificagdo de registro ci-
vil por pessoas trans. Aspectos relativos a imposigao de cirurgia,
laudos médicos e/ou psicolégicos eram regra para possibilitar a
existéncia transexual anteriormente a decisao do STF em 2018,
mas que persistiram em julgados ap6s tal marco, assim como a
extenuante explicacao sobre a transexualidade. Nestas decisoes,
o discurso juridico se fundia ao discurso médico, este enquan-
to autorizador daquele, e assim surgia a transexualidade como
um fenémeno, “erro da natureza” ou patologia; individuos que
“nasceram no corpo errado” e que o rejeitavam, que tinham

a necessidade de se transmutar no sexo oposto. Nesta pers-
pectiva, sexo psicoldgico e sexo biolégico foram categorias fre-
quentemente mobilizadas no discurso juridico enquanto dimen-
soes distintas da constituicio do individuo, autorizando ou nao
o pedido de retificacao do registro, e que justificavam, ao recor-
rer-se a razoes patologizantes, a inadequacao de certos sujeitos
em relacio a harmonia entre um e outro. O discurso juridico
destas decisoes analisadas parte de um lugar presumidamente
neutro, inquestionavel, e que busca explicagbes para que o des-
vio, por sua vez, possa existir. A esse lugar, instrumentalizou-se
o conceito de cisgeneridade, desestabilizando-o de sua naturali-
dade e colocando-o enquanto regime de regulacao de corpos em
uma coeréncia culturalmente legivel e juridicamente qualificada
para ser uma vida.

O desenrolar do capitulo, com a analise do discurso juridico
das decisoes, fez com que conceitos e investigagoes amadurecidos
ao longo do trabalho se conectassem, chegando-se a uma percep-
¢ao que parece atender ao questionamento que movimentou a
pesquisa: em suas proprias linhas, a cisheteronorma se mostra ar-
ticulada a e age sobre os limites das decisdes que dizem respeito
aos direitos para dissidéncias sexuais e de género, os quais somen-
te sdo acessados caso preenchidos os requisitos orientados por ela.
Em outras palavras, a cisheteronormatividade, moldando-se e
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atualizando-se em meio a tempos e lugares, opera enquanto con-
di¢ao para que o proprio discurso juridico possa existir — esse, ali-
nhado a concepgao foucaultiana, como acontecimento histérico,
cuja irrupgao é o meio em que verdades sao produzidas — e pro-
vocar seus efeitos, que viabilizam o funcionamento desse sistema.

Ao mesmo tempo em que as regras do jogo juridico para o
reconhecimento de direitos sio colocadas e compelem os corpos
em dissidéncia para reivindicar-se sujeito existente, vida vivivel,
essas relagdes que constituem e sdao constituidas pelo discurso
juridico produzem, agregam e autorizam o que ¢é e nao € dito;
no entanto, também podem ser tramadas contraprodutivamen-
te, subvertidas, tecendo a historia de outras formas. Decerto as
reivindica¢oes do movimento LGBT que resultaram em direitos
judicialmente reconhecidos fizeram com que a gramatica juri-
dica se reelaborasse, ainda que sob os limites do discurso; o que
se acredita é que esses limites sao passiveis de outros (des)ba-
lizamentos, vez que sdo substancialmente indeterminados pela
indeterminagao das relagoes sociais.

5 POR UMA GRAMATICA JURIDICA TRANSVIADA:
EXPERIENCIAS DE COLETIVOS BRASILEIROS DE
ARTICULACAO DE ESTRATEGIAS

As mobilizagdes de coletivos brasileiros que articulam es-
tratégias da politica de afirmagao de identidades, utilizada pelo
movimento LGBT, com as prerrogativas dos estudos e ativismos
transviados, traduzem-se nesta centelha que ¢é a possibilidade de
deslocamentos no discurso juridico, destituindo as regras que
o sustentam e antecedem arranjos entre sujeitos e percepgoes
de si. Como desfecho do trabalho, o dltimo capitulo se propos a
observar, de modo iniciante, as atuacoes desses coletivos, refle-
tindo-se que, em seu proprio exercicio, o direito pode ser instru-
mento para a combinacdo das estratégias: nos dialogos entre o
movimento LGBT e os transviados, notou-se que conceitos caros
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aos estudos, bem como a luta pela despatologizagao das iden-
tidades trans, tém sido incorporados nas a¢oes do movimento
junto aos poderes institucionais.

Esta combinac¢do de agoes politicas foi percebida, nas cinco
organizagoes trazidas, em aspectos menos institucionalizados das
formacoes, com a autogestdo de iniciativas e proposi¢oes. Mesclan-
do o contato direto com o Estado e as intervengoes culturais, o in-
vestimento em formacao politica, as agoes educativas onde a gestao
publica nao chega — nas dissidéncias periféricas —, além de conferir
outros formatos de ativismo, sem presengas fisicas ou nas ruas, mas
em redes virtuais de deliberacao que reiinem corpos, esses coletivos
demonstram a concomitancia possivel de estratégias, a transforma-
¢ao da inquietude dos corpos em arena politica na luta por direitos.

As formas de agao dos coletivos foi uma porta que se deixou
aberta pela disputa, inspirada nos estudos e ativismos transvia-
dos, por categorias, sentidos e efeitos do discurso juridico. Esse
movimento aviva a investigacao do que esta dito, impulsionando
o deslocamento das regras de um modelo construido enquanto
neutro, de modo que os corpos inconstantes, ambiguos e dissi-
dentes assim o sejam.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Uma das conclusoes fundamentais deste estudo ¢ que, embora
direitos tenham sido reconhecidos nos tribunais examinados, o dis-
curso das decisoes ainda perpetua regulagoes sobre género e sexu-
alidade. Isso indica que mesmo quando o sistema judicial concede
direitos a comunidade LGB, ele continua a moldar subjetividades
de acordo com regras anteriores aqueles arranjos ou identidades
que desejam reconhecimento estatal sob a forma de direitos basicos.

O cisheterodiscurso funciona como balizador do dito e do
nao-dito do discurso juridico; a0 mesmo tempo em que concede
ou nega a demanda, esta delimitando quem é e quem nao pode
ser sujeito de direitos. Esse é precisamente o efeito do discurso
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das decisoes analisadas, ao produzir subjetividades visiveis desde
que nos contornos cisheteronormativos ja existentes, reiterando
as que seguirdao a margem de garantias.

Além disso, a dissertacao observa uma mudancga no discur-
so dos acérdaos ao longo do periodo analisado. Isso sugere que
o judiciario brasileiro esta respondendo as demandas dos mo-
vimentos sociais e se adaptando a elas. Essa evolucao reflete a
influéncia do ativismo e da mobilizacao social na defesa dos di-
reitos LGBT, o que foi demonstrado no dltimo capitulo a partir
do destaque dado as agdes politicas de cinco coletivos brasileiros,
que abrem caminho para outras formas articuladas de reivindi-
car direitos e questionar categorias juridicas estabelecidas.

Essa é a proposta dos transviados: ao problematizar o
modelo rigido de engendramento de subjetividades, busca-se
pensa-las como ponto de partida para a luta por direitos, rein-
ventando-a, e ndo as submeter as regras de reconhecimento ja
postas e, por isso, insuficientes a pluralidade de existéncias.

REFERENCIAS

BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversao da
identidade. 17. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2019.

MISKOLCI, Richard. Panicos morais e controle social: reflexoes
sobre o casamento gay. Cad. Pagu, Campinas, n. 28, p. 101-

128, jun. 2007. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S50104-83332007000100006&Ing=en
&nrm=iso. Acesso em: 6 out 2023.

SOUZA, Daniela de Andrade. Direitos LGBT e os discursos
dos tribunais de justica brasileiros: possibilidades a partir dos
estudos transviados. 225fl. Dissertacao (Mestrado em Direitos
Humanos). Orientagao [de] Dra. Grasielle Borges Vieira de

Carvalho; Co-orientacao [de] Dra. Gabriela Maia Reboucas.
Universidade Tiradentes: Aracaju,2020.

277



278

Professor da Faculdade de Direito
da Universidade de Brasilia (UnB). Doutor em Direito pela
Universidade de Brasilia (UnB), Pesquisador Visitante da
Universidade da Califérnia, Los Angeles (UCLA School of Law
- 2015/2016 - PDSE/Capes). Membro dos Grupos de Pesquisa
O Direito Achado na Rua (CNPq) e Trabalho, Constitui¢ao
e Cidadania, da Universidade de Brasilia (UnB). Possui
Graduagao e Mestrado em Direito pela Universidade Estadual
Paulista (Unesp). E-mail: escrivaofilho@gmail.com

Doutorando em Direito pela
Universidade Federal da Bahia (2019-). Mestre em Direito pela
Universidade Federal de Alagoas. Possui graduag¢ao em Direito
pela Universidade Federal de Sergipe (2003). Atualmente é
professor da Faculdade Pio Décimo.
E-mail: antonio@fernandesadvogados.com

Doutora em Saude Coletiva pela
Universidade Federal da Bahia. Mestre em Satide e Ambiente
pela Universidade Federal do Maranhao. Pés-doutorado em
Direitos Humanos pela Universidade Federal do Pard. Pos-
doutorado em Psicologia e Educagao pela Universidade do
Porto. Docente e pesquisadora do Departamento de Saude
Puablica e do Mestrado em Direito e Instituicoes do Sistema de
Justiga da Universidade Federal do Maranhao.
E-mail: artenirassilva@hotmail.com

Mestra em Direitos Humanos
pela Universidade Tiradentes. UNIT/SE. Advogada (OAB/SE).
E-mail: bruna.karoline@souunit.com.br



Mestranda em Direito pelo
Programa de P6s-Graduagao da Universidade de Santa Cruz
do Sul - UNISC, com bolsa PROSUC-CAPES, modalidade
I1, na linha de pesquisa Politicas Publicas de Inclusao Social.
Integrante do Grupo de Pesquisas “Politicas publicas no
tratamento dos conflitos”, certificado ao CNPq. E-mail:
carolinakl @mx2.unisc.br

Doutoranda em Direitos Humanos
pela Universidade Tiradentes/SE. Bolsista CAPES. Mestra em
Direitos Humanos pela Universidade
Tiradentes/SE. Especialista em Género e Sexualidade na
Educacao pela Universidade Federal da Bahia (UFBA).
E-mail: doutorado_daniela@souunit.com.br

Doutora e Mestre em Direito
Constitucional pela Universidade de Fortaleza — UNIFOR.
Pés-Doutora pela Universidade Presbiteriana Mackenzie.
Professora do Mestrado e da Graduac¢ao em Direito da
Unichristus. Professora da FGVLaw — Sao Paulo. Co-
coordenadora do Grupo de Pesquisa Mulher e Democracia
(CNPq). E-mail: andradedenise@hotmail.com.

Bolsista de Produtividade em
Pesquisa do CNPq (Pq2). Pés-doutora em Direito pela
Universita degli Studi di Roma Tre, em Roma, na Itdlia, com
bolsa CNPq (PDE). Docente dos cursos de Graduagao e Pos-
Graduacao lato e stricto sensu da UNISC. Lider do Grupo
de Pesquisa “Politicas Publicas no Tratamento dos Conflitos”
vinculado ao CNPq. E-mail: fabiana@unisc.br

Mestre em Direito das Relacoes Sociais
e Trabalhistas pelo Centro Universitario do Distrito Federal
(UDF). Bacharel em Direito pela PUC/GO. Pés-graduado em
Direito do Trabalho e Processo do Trabalho pela Universidade

279



280

ACESSO A JUSTICA, GENERO E PROTECAO DE DIREITOS

Candido Mendes/R]. Membro do Grupo de Pesquisa Direitos
Humanos Sociais, Politicas Publicas e Meio Ambiente do
Trabalho (UDF). E-mail: fabricioscarneiro@gmail.com

Doutora em Direito
Publico pela UFBA. Mestre em Direito pela UGF e em
Constitucionaliza¢iao do Direito pela UFS. Professora do
Mestrado e Doutorado em Direito da Universidade Tiradentes
e do Mestrado em Direito da UFS. Juiza do Trabalho.
Académica da Academia Sergipana de Letras Juridicas e
da Academia Brasileira de Direito do Trabalho. E-mail:
flaviampessoa@gmail.com

Docente e Advogada. Doutora em
Direito pela Universidade Federal de Pernambuco. Estagio
Po6s-doutoral com bolsa CAPES no Centro de Estudos Sociais
da UC/PT. Coordenadora do Programa de Pés-graduacao em
Direitos Humanos da Universidade Tiradentes — UNIT/SE.
Foi docente no Programa de Pés-graduagao em Sociedade,
Tecnologias e Politicas Pablicas (2016-2022). Pesquisadora do
Instituto de Tecnologia e Pesquisa (ITP/SE) e lider do grupo
de pesquisa ativo no CNPq Acesso a justiga, direitos humanos e
resolugao de conflitos. E-mail: gabrielamaiar@gmail.com

Doutoranda em Direito Politico
e Economico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie,
Mestre em Fundamentos e Efetividade do Direito pelo Centro
Universitario UniFG. Pesquisadora no Grupo de Pesquisa
“Garantismo e Constitucionalismo Popular” (Universidade
La Salle/RS), e no Grupo de Pesquisa “Segurancga Publica e
Cidadania” (Universidade Presbiteriana Mackenzie). Advogada
Criminalista. Conselheira Consultiva da Jovem Advocacia e
membro da Comissao da Mulher da OAB/BA.
E-mail: gabryellaadv@outlook.com



Doutora em Direito Politico
e Economico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie de Sao
Paulo. Mestre em Direito Penal pela Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo/SP. Docente e pesquisadora do PPGD/
UNIT/SE e do Curso de Graduacao de Direito da Universidade
Tiradentes — UNIT/SE. Atualmente, Coordenadora do
Programa de Pés-Graduagao stricto sensu em Direitos Humanos
da Universidade Tiradentes. Editora Executiva da Revista
Interfaces Cientificas Humanas e Sociais da Editora Universitaria
Tiradentes. Lider dos Grupos de Pesquisas: de Execucao Penal
e de Género, Familia e Violéncia do Diretério de Pesquisa do
CNPq. E-mail: grasielle.borges@souunit.com.br

Juiza de Direito
Coordenadora da Infancia e Juventude do Tribunal de
Justiga de Sergipe (T]JSE). Mestre em Direitos Humanos na
Universidade Tiradentes (UNIT), bacharel em Direito pela
Universidade Federal de Sergipe, pds-graduada em Direito
Processual pela Universidade de Santa Catarina em convénio
com a Escola da Advocacia (OAB/SE) e p6s-graduada em
Gestao Estratégica em Seguranca, pela Universidade Federal
de Sergipe. E-mail: iracy.mangueira@gmail.com

Graduado em Ciéncias Juridicas
e Sociais e mestre em Direito pela Universidade de Brasilia,
doutor em Direito (Direito, Estado e Constitui¢ao) pela
Faculdade de Direito da UnB. Atualmente é professor titular,
jubilado (aposentado), da UnB, com vinculo de Pesquisador
Colaborador Pleno Voluntario, atuando na Faculdade de
Direito (graduagao e pés-graduagao) e no CEAM- Centro
de Estudos Avancados Multidisciplinares (P6s-Graduagao -
mestrado e doutorado - em Direitos Humanos e Cidadania).
E-mail: jgsousa@terra.com.br

281



282

ACESSO A JUSTICA, GENERO E PROTECAO DE DIREITOS

Doutora e Mestre em Direito
Politico e Econdmico- Universidade Presbiteriana Mackenzie.
Coordenadora do Programa de Mestrado em Direito, Justi¢a
e Desenvolvimento, do Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa-IDP-Sao Paulo e Professora
do Mestrado Profissional em Direito-IDP-Brasilia. Co-
coordenadora do Grupo de Pesquisa Mulher e Democracia
(CNPq). E-mail: monica.machado@idp.edu.br

Graduada em Ciéncias Sociais
pela Universidade de Sao Paulo (USP), Mestre em Sociologia
pela Universidade de Brasilia (UnB), Doutora em Sociologia
pela USP e Pés-Doutora pela Faculdade de Educacao da USP.
Atualmente, é professora aposentada do Departamento de
Servico Social, da UnB e coordenadora do Nucleo de Estudos
para Paz e Direitos Humanos (NEP) do CEAM/UnB e professora
do Programa de Pés-Graduagao em Direitos Humanos e
Cidadania do CEAM/UnB. E-mail: nair.bicalho@gmail.com

Doutora em Direito
do Trabalho pela USP, com Estagio Pés-Doutoral na
Superintendéncia de Educagao e Pesquisa da Fundacao Carlos
Chagas. Mestre em Direito do Trabalho pela USP. Professora
adjunta da Universidade Presbiteriana Mackenzie, onde
integra o corpo docente permanente do Programa de Pé6s-
Graduagao em Direito Politico e Econdmico e lidera o grupo de
pesquisa (CNPq) “Mulher, Sociedade e Direitos Humanos”.
E-mail: ptmb@uol.com.br

P6s-Doutorado em Direito e Novas
Tecnologias pelo Mediterranea International Centre for
Human Rights Research, Reggio Calabria, Italia. Advogado.
Mestre e Doutor em Direito. Coordenador da Graduacao e
do Programa de Mestrado em Direito das Relagoes Sociais



e Trabalhistas do Centro Universitario do Distrito Federal
(UDF). E-mail: pcampanhap@gmail.com

Doutor em Desarrollo y ciudadania:
derechos humanos, igualdad, educacién e intervencién
social pela Universidad Pablo de Olavide (Sevilha, Espanha).
Atualmente em estagio p6s-doutoral na Universidade
Tiradentes — UNIT (Aracaju, Brasil), com bolsa PNPD da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). E-mail: prvitoria@gmail.com

Mestre em Direitos Humanos
pela Universidade Tiradentes/SE. Bacharel em Direito
pela Universidade Tiradentes/SE. Advogado (OAB/SE) e
pesquisador. E-mail: raphaeladv79@gmail.com

Doutor em Direito pela
Universidade Presbiteriana Mackenzie (UPM). Coordenador
do Projeto Reformatério Penal/Unit. Membro do Conselho
Penitenciario do Estado e do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica. Professor Titular da Universidade Tiradentes. Delegado
de Policia Civil. E-mail: ronaldo_marinho@outlook.com.br

Doutora em Direito pela UFBA.
Advogada. Conselheira Seccional da OAB/SE. Vice-diretora da
ESA/SE. Professora universitaria e coordenadora dos cursos
de Direito de Estancia e Propria na Universidade Tiradentes.
E-mail: samyle.adv@gmail.com

Graduanda da Faculdade de
Direito da Universidade de Brasilia (UnB) com estudos e
interesse na area de Direito do Trabalho e Acesso a Justiga.
E-mail: vefresende@gmail.com

283



284

ACESSO A JUSTICA, GENERO E PROTECAO DE DIREITOS

Doutora em Ciéncias Sociais
(UFBA), Mestra em Ciéncia Politica (UFPE), Bacharela e
licenciada em Ciéncias Sociais (UFS). Professora do Programa de
Pés-Graduagao em Sociedade, Tecnologias e Politicas Publicas do
Centro Universitario Tiradentes, Membra do Grupo Executivo
da Rede Brasileira de Mulheres Cientistas. Maceid, Alagoas-
Brasil. E-mail: veronica.marques@hotmail.com

Doutoranda em Direitos
Humanos pela Universidade Tiradentes (UNIT). Mestre
pela Universidade Federal de Sergipe, em Direitos
Fundamentais. Procuradora Regional do Trabalho, Ministério
Pablico da Uniao (MPU), ramo do Trabalho (1996-2018).
Desembargadora do Tribunal Regional do Trabalho da 202
Regiao (TRT20), desde maio de 2018. E-mail: vilmalma@
hotmail.com



DIREITOS HUMANOS
NA SOCIEDADE

ACESSO A JUSTICA, GENERO VOLUME 1

E PROTECAO DE DIREITOS






